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Resumo: O trabalho tem como foco a historicidade das relagées entre cidadania e propostas curricula-
res brasileiras (1931-2017) no que diz respeito a finalidade e ao sentido da aprendizagem histérica.
O referencial tedrico foram as categorias cultura histdrica e cultura escolar, a partir das quais buscou-se
analisar as relagées entre ensino e aprendizagem da Histdria e a formagéo para a cidadania. A perspec-
tiva da investigagdo foi a qualitativa com andlise documental. Concluiu-se que, ao apresentarem
propostas centradas na aprendizagem de habilidades e/ou competéncias, os documentos analisados
sugerem a apropriagdo de uma concepgéo de ensino e aprendizagem que, em primeiro lugar, diferencia
o conhecimento escolar do cientifico, no processo de aprendizagem, confundindo o aprender com o
ensinar, tendo como referéncia o conceito de transposicdo diddtica. Esse ponto de partida néo leva em
conta, na perspectiva da cognigdo situada, a histéria como ciéncia de referéncia para a aprendizagem
do aluno.
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Abstract: The work focuses on the historicity of the relations between citizenship and Brazilian curricu-
lar proposals (1931-2017) with regard to the purpose and meaning of historical learning. The theoretical
framework was the categories of historical culture and school culture, from which we sought to analyze
the relationship between teaching and learning History and training for citizenship. The research pers-
pective was qualitative with documentary analysis. It was concluded that, when presenting proposals
centered on learning skills and/or competencies, the analyzed documents suggest the appropriation of
a teaching and learning concept that, in the first place, differentiates school scientific knowledge, in the
learning process, confusing learning with teaching, having as a reference the concept of didactic trans-
position. This starting point does not take into account, in the perspective of situated cognition, history
as a reference science for student learning.
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INTRODUCAO

A constitui¢ao da Histéria como disciplina escolar no mundo ocidental, inclusive no
Brasil, desde o século XIX, tem incluido o pressuposto da formagdo para a cidadania
como uma das principais finalidades do ensino. Esse pressuposto foi qualificando a
natureza e objetivos do ensino e aprendizagem da Histdria, a ponto de se tornar con-
sensual e pertinente as acdes derivadas de politicas publicas, como a proposigdo de
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documentos curriculares, tais como diretrizes e propostas, em diferentes sociedades
e periodos. Em que pese os conflitos e as transformagoes do mundo contemporéneo,
bem como os decorrentes debates acerca dos usos publicos da Historia, afirma-se
que: «Ha mais de um século, a Histdria escolar estd sendo pensada como uma con-
tribuicdo de peso para a formagio do cidaddo. O que foi levado ao apogeu na cultura
e na tradigdo politica francesas se encontrava, em larga escala, noutras formagdes
sociais!.» Ao mesmo tempo, as desigualdades econdmicas e sociais hoje sdo grandes
desigualdades culturais, o que demanda novas reflexoes em torno das relagdes entre
historia e cidadania, destacando questdes como a escolha das narrativas historicas a
serem ensinadas e produzidas com os alunos.

Nossas identidades pessoais e coletivas, nossas personalidades, nossas
concepgoes de vida social e da relacdo com os outros, nossos valores etc., sdo
construidos através das narrativas que nos sdo transmitidas. NOs as recebemos
com nossas inteligéncias, nossa razdo e nossas emogoes, nossos valores e nossas
experiéncias. Limito-me a colocar a questdo: quais narrativas sio hoje pertinentes®?

O debate em torno do confronto entre formar para a cidadania e a natureza das
narrativas historicas ensinadas pode ser considerado um dos pontos fundamentais
na opinido de Christian Laville’, quando analisa o ensino de Histéria em diferentes
contextos. Ao citar o exemplo da ex-Unido Soviética indica que

haviam ensinado ali, por meio da histéria, que o capitalismo era o inferno e que
o socialismo abriria as portas do paraiso. O que fizeram os membros das diversas
republicas assim que tiveram a oportunidade? Escolheram o inferno*.

O autor estd preocupado em comprovar que propor ou aceitar qualquer tipo
de esfor¢o para controlar o saber historico escolar «esta alicercado numa ilusao» e
que deveria se pensar na func¢io social da Histéria em outras perspectivas que nao
colaborassem para instituir uma «guerra de narrativas»®.

Ainda que ndo rompam com as articulagdes entre ensino de Histdria e cidada-
nia, problematizando-a a partir da maneira pela qual ela se apresenta, varios autores
podem ser citados pela sua contribui¢do a um debate que, de certa forma, relativiza
e questiona esta relagdo.

! AUDIGIER, 2016: 25.
2 AUDIGIER, 2016: 57.
3 LAVILLE, 1999.
4LAVILLE, 1999: 136.
S LAVILLE, 1999: 137.
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Um questionamento mais contundente acerca das relagdes entre objetivos e
finalidades do ensino de Histdria e formagdo para a cidadania é feito pelo historia-
dor inglés Peter Lee. Para ele, a Educagdo Historica, como a propria Histdria, é uma
conquista precaria e vulneravel a agendas politicas e educacionais, que procuram
mescla-la com outras partes do curriculo, ou reduzi-la a um veiculo para a cidadania
ou valores comuns patriéticos. Em alguns paises

ela estd atualmente sob ameagas de agendas de cidadania e civicas por um lado e
agendas de «fusdo» no outro. O desejo de usar a historia como um suporte para
a coesdo social ou mesmo ressurgimento nacional parece prosperar em uma era
da migragdo, da incerteza sobre as consequéncias do multiculturalismo e uma
busca por alguma base legitima de afirmagdo de valores «comuns». Enquanto
isso, como a concorréncia da China e da India aumenta, os politicos procuram
novas maneiras de simplificar o curriculo, em um esfor¢o para assegurar que as
competéncias exigidas pelas empresas podem encontrar espago nas escolas. Apesar
de se falar de uma «economia do conhecimento», a pressdo sobre o curriculo parece
ser para as escolas treinarem uma mdo de obra eficaz®.

As questdes suscitadas pelos diferentes autores potencializam a importancia
de se considerar documentos curriculares como evidéncias da maneira como,
sob a forma escolar, podem ser inferidas determinadas relagdes entre cidadania e
ensino de Histdria. Entre elas, a maneira como a estrutura dos contetidos contém
elementos de determinada narrativa histérica e também como, em seus objetivos,
podem ser apreendidos elementos relacionados com a funcio social do ensino de
Histéria. O objeto e o objetivo das investigagdes pertinentes a este trabalho estdo
circunscritos no ambito destas questdes. Do ponto de vista do referencial tedrico,
o substrato principal para a investigacdo foram as categorias cultura histdrica e
cultura escolar, a partir das quais buscou-se analisar as relacdes entre ensino e
aprendizagem da Histdria e a formagédo para a cidadania, presentes em documentos
curriculares brasileiros. A perspectiva da investigagdo qualitativa, com recurso a
analise documental, permitiu abordar a historicidade das relagdes, utilizando-se
elementos de estudos em casos especificos.

¢ LEE, 2016: 110.
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1. CULTURA HISTORICA E CULTURA ESCOLAR:
ARTICULANDO AS RELACOES ENTRE DOCUMENTOS
CURRICULARES DE HISTORIA E FORMACAO PARA A
CIDADANIA

A maneira pela qual foram selecionadas as categorias cultura histdrica e cultura
escolar estd referendada na opgao pelo conceito de cultura que permite o dialogo
entre os autores selecionados. Assim, entende-se cultura como um processo integral
de vida, de carater social, que precisa ser compreendido numa perspectiva relacio-
nal, com énfase na interdependéncia entre todos os aspectos da realidade social e
na devida dindmica da mudanca social. Nao se situa como elemento absolutamente
superestrutural, nem pode ser entendida como mero reflexo da infraestrutura, mas
necessita ser apreendida nos e a partir de processos relacionais. Esta perspectiva
conceitual que referencia a obra de Raymond Williams incorpora a cultura numa
totalidade, como resultado da condigdo humana universal, como um conjunto ou
produto da experiéncia humana, como um processo da tradi¢ao seletiva e como a
acdo humana na vida pratica. Nesse sentido, é entendida como algo vivido de um
momento e um lugar; como produto histérico de um determinado periodo e socie-
dade e como selegdo intencional da histéria da humanidade. Assim, pode-se falar em
elementos da cultura, referindo-se aos artefatos, ideias, signos e simbolos, linguagens
e tudo o que permite e realiza as mediagdes dos e entre sujeitos, em relacdes sociais
historicamente determinadas, onde estes sujeitos sdo produto e também produtores
de cultura, podendo admitir-se também a existéncia de abordagens categoriais da
cultura, tais como a cultura histdrica e a cultura escolar’.

Segundo Riisen, a cultura histérica é uma categoria de analise que permite
compreender a produgao e usos da Historia no espago publico na sociedade atual®.
Trata-se de um fendmeno do qual fazem parte o grande boom da Histdria, o sucesso
que os debates académicos tém tido fora do circulo de especialistas e a grande sen-
sibilidade do publico em face do uso de argumentos histdricos para fins politicos.
Desse processo pertencem, ainda, os enfrentamentos e aproximagdes entre a inves-
tigacdo académica, o ensino escolar, a conservagdo dos monumentos, os museus e
outras institui¢des, em torno de uma aproximag¢iao comum do passado. Na esteira dos
estudos desenvolvidos por Williams, o autor também concorda que, em diferentes
momentos das sociedades, podem aparecer palavras no uso comum de uma lingua
para designar um conceito correspondente’. Assim, aos conceitos de cultura politica,
cultura cientifica, além de outros, pode ser acrescentado o de cultura histdrica, pois
«ja nao se fala somente de Histéria, de pensamento histdrico, de imagindrio histo-

7WILLIAMS, 2003, 2011.
8 RUSEN, 2016.
® WILLIAMS, 2003.
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rico; nem somente de consciéncia histérica, quando se quer referir as dindmicas da
rememoragio e de seu papel na esfera publica»!?.

Assim, para Riisen, a cultura histdrica contempla as diferentes estratégias de
investigacdo cientifico-académica, da criagdo artistica, da luta politica pelo poder,
da educagio escolar e extraescolar, do lazer e de outros procedimentos da memdoria
historica publica, como concretudes e expressdes de uma tnica poténcia mental,
ou seja, a cultura histdrica pode ser definida como a articulagdo prética e operante
da consciéncia histérica na vida de uma sociedade. Como praxis da consciéncia,
tem a ver, fundamentalmente, com a subjetividade humana, como uma atividade
da consciéncia, pela qual a subjetividade humana se realizada na pratica, cria-se,
por assim dizer!!.

A potencialidade do conceito de cultura remete, entdo, a possibilidade de
se falar em culturas especificas, relacionadas com os processos formativos como
aqueles proprios das formas escolares que tém sido responsaveis pela formagao da
consciéncia histdrica, ou seja, a uma inter-relagdo especifica entre a cultura his-
torica e a cultura escolar. Na perspectiva adotada por Forquin'?, a cultura escolar
pode ser definida como o conjunto dos contetidos cognitivos e simbdlicos que,
selecionados, organizados, normatizados, rotinizados, sob o efeito dos imperativos
de didatizagao, constituem habitualmente o objeto de uma transmissdo deliberada
no contexto das escolas e da cultura da escola, sendo essa ultima a forma especifica
de realizagdo da cultura escolar no interior da propria escola. Considerando-se que
a investigacdo em Educag¢ao Histdrica inscreve-se no cruzamento, principalmente
desses dois quadros tedricos'?, entende-se que, a partir de determinado conceito
de cultura, podem ser articulados os dois fundamentos teéricos da pesquisa em
Educacio Historica, o fundamento da Filosofia da Historia, concernente a natureza
do conhecimento histdrico teorizada na perspectiva da consciéncia histdrica, e os
fundamentos da Educacio, relacionados aos principios e finalidades dos processos
educacionais.

A partir das fung¢des da cultura histérica em determinadas sociedades, Riisen'*
apresenta suas trés dimensdes principais: a dimenséo estética, a dimenséo politica
e a dimensao cognitiva. Na dimensdo estética da cultura histdrica, as rememora-
¢des historicas se apresentam, sobretudo, sob a forma de criagdes artisticas, como
as novelas e os dramas historicos. Nao se trata de encontrar o histérico no estético,

10 RUSEN, 2016: 54.
11 RUSEN, 2016: 57.
12 FORQUIN, 1993.
13 BARCA, 2005.
14 RUSEN, 2016.
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mas a presenca do estético no histérico, tornando-o visivel como algo relevante para
o trabalho rememorativo da consciéncia histérica.

A dimensio politica insiste no principio de que qualquer forma de domina¢ao
necessita da adesdo e/ou consentimento dos dominados e a memdoria histérica tem um
papel importante no processo de formagdo da consciéncia historica, particularmente
devido a necessidade de legitimagdo para o consentimento. E a dimensdo politica
da cultura histérica que cimenta o dominio politico mentalmente, ja que o marca
nas construgdes de sentido da consciéncia histérica, que servem para a orientagdo
cultural na vida prética atual. Esse entrelacamento se estende até as profundezas da
identidade histérica, porque a constru¢do da identidade se realiza geralmente em
meio ao poder e a dominagéo, e isso tanto na intimidade dos sujeitos individuais
como na relagdo entre eles'>.

Finalmente, a dimensao cognitiva da cultura historica se realiza, principalmente,
por meio da ciéncia histérica e de seus processos de regulagio metodoldgica das
atividades da consciéncia historica, ou seja, «trata-se do principio de coeréncia do
conteudo, que se refere a fiabilidade da experiéncia histdrica e ao alcance das nor-
mas utilizadas para a sua interpretagdo»'®. A constitui¢do histdrica da Histéria como
disciplina escolar e os elementos que a constituem, como as propostas curriculares,
sobressaem-se neste processo.

As consideragdes remetem para a possibilidade de se identificar determinados
elementos da cultura escolar, como os documentos curriculares, que se inserem, de
forma particularmente interessante, na dindmica de produ¢ao da cultura histérica
de cada sociedade, em diferentes momentos histéricos. Essa ¢ uma das dinamicas
da Didatica da Historia que pode ser identificada como um dos processos que pdem
em causa a relagdo entre elementos da cultura escolar (no caso especifico, os docu-
mentos curriculares de Histdria) e a cultura da escola, isto é, as praticas e vivéncias
proprias do universo escolar.

O que ocorre neste processo vem ao encontro das consideracoes feitas por
Jorn Riisen!” de que, na sociedade atual, a tendéncia a instrumentalizagdo diminui as
possibilidades de articulacdo entre as diferentes dimensoes, fazendo com que, muitas
vezes, um dos modelos se torne mais decisivo na construcio da consciéncia histdrica.
Isso pode provocar uma fragiliza¢do da for¢a argumentativa do uso metodologico do
intelecto ao abordar a experiéncia histdrica, ou seja, a apreensdo da experiéncia do
passado em relagao a expectativa do futuro, sempre a partir do presente, reduzindo,
assim, as potencialidades da aprendizagem histdrica para a formacio da consciéncia
histérica. Essas preocupagdes interferem, sobremaneira, no didlogo constitutivo das

15 RUSEN, 2016: 65.
16 RUSEN, 2016: 67.
17 RUSEN, 2016.
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relagdes entre cultura histdrica e cultura escolar, mediado pelo significado que as
narrativas histdricas e os processos dinamicos do ensino e aprendizagem histérica
sao organicamente estruturados sob a forma de documentos curriculares, tendo em
vista o cumprimento da fun¢do do ensino de Histéria em diferentes momentos das
sociedades, como a sociedade brasileira.

2.A FORMACAO PARA A CIDADANIA NO AMBITO DAS
RELACOES ENTRE A CULTURA HISTORICA E A CULTURA
ESCOLAR: O CASO DE DOCUMENTOS CURRICULARES DE
HISTORIA

No percurso de construgdo da Histéria como disciplina escolar no Brasil, pode ser
constatado que, gradativamente, foi ocorrendo uma separagao entre a Didatica da
Historia e a Historia académica, contribuindo para a formagao de um cédigo disci-
plinar» préprio da Historia!®. Isto fez com que as questdes do ensino e aprendizagem
da Histéria fossem empurradas, tendencialmente, para o &mbito da cultura escolar.
Foi a partir desse reajustamento que a dimensao cognitiva da cultura histdrica, bali-
zadora de documentos curriculares, passou a se articular com a dimenséo politica
dessa mesma cultura. Nesse processo, as questdes relacionadas as politicas do ensino
de Historia foram excluidas da pauta dos historiadores e entraram, prioritariamente,
na pauta das ciéncias da educacéo e, portanto, das formas e fun¢des da escolarizagio.
Em decorréncia, pode-se afirmar que as problematicas que ocorreram na dimensio
cognitiva da cultura historica, relacionadas ao ensino e aprendizagem, passaram a
pertencer mais ao ambito dos processos e formas de escolariza¢io do que da pro-
pria ciéncia da Histdria. As relagdes entre cidadania e ensino de Historia podem ser
analisadas nos contextos destas problematicas.

Estas relagoes tém sido objeto de investigacao por especialistas em Didatica
da Historia. Em artigo ja considerado classico, Nadai'® aponta a inscri¢gdo organica
do ensino de Histéria na «pedagogia do cidadao», concepgao norteadora de pro-
gramas, curriculos, produgdes didaticas e demais recursos e materiais de ensino.
Para a autora:

A histéria se apresenta, assim, como uma das disciplinas fundamentais
no processo de formagdo de uma identidade comum — o cidaddo nacional —
destinado a continuar a obra de organiza¢do da nagdo brasileira. Este fato foi
reforcado no espago escolar de duas maneiras distintas. De um lado, identificando as
extremamente desiguais condi¢oes sociais dos alunos, aos seus aspectos psicologicos

18 CUESTA FERNANDEZ, 1998.
19 NADALI, 1988.
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individuais, em um processo de dissimulagdo das condigoes de desigualdade
social inicial; e, de outro, pela institucionalizagio de uma memoria oficial, na
qual as memdrias dos grupos sociais, das classes, das etnias ndo dominantes
economicamente ndo se encontravam suficientemente identificadas, expressas,
representadas ou valorizadas®.

Observa-se a relevancia proposta na relagdo entre a disciplina Histdria e a for-
magdo para a cidadania quando se refere tanto a natureza dos contetidos que sdo
selecionados como das concepgdes concernentes ao sujeito objeto do ensino, olhado
a partir do viés psicoldgico e ndo a partir do seu enquadramento social e cultural.
A abordagem também é ressaltada pela pesquisadora Circe Bittencourt, quando
afirma que «a relacao entre Histdria escolar e cidadania nos remete evidentemente
as finalidades politicas da disciplina»?!. Ainda, segundo a autora, a cidadania social
tem sido pouco caracterizada nos documentos curriculares.

Pode-se afirmar que os documentos curriculares tém sido um dos importantes
canais na relagdo entre a cultura histdrica e a cultura escolar de determinada socie-
dade. Isto porque, tal como pressupde Ivor Goodson??, entende-se o curriculo como
uma «construc¢ao social» e, portanto, como algo em constante relagao com as deter-
minacoes historicas de uma sociedade. Da mesma forma, concorda-se com Tomaz
Tadeu da Silva?® quando explicita que esta dindmica ndo pode ser confundida com
um processo evolutivo de aperfeicoamento, mas deve-se buscar uma perspectiva de
analise que:

Estaria atenta aos diferentes significados que, através da histéria, podem ser
atribuidos as mesmas palavras, desconfiando dos relatos que tendem a atribuir
significados fixos e permanentes a palavras e conceitos como «educagio», «escola»,
«disciplina»**.

Este pode ser considerado um dos pontos constitutivos do processo em que o
curriculo, considerado como um elemento da cultura escolar®, e da cultura histo-
rica?®, dialoga com os elementos estéticos, politicos e cognitivos da cultura de cada
sociedade, no que se refere aos sentidos e significados atribuidos ao conceito de
«cidadania» e sua relagdo com a aprendizagem e o ensino da Historia.

20 NADAJ, 1988: 25.

21 BITTENCOURT, 1988: 20.
22 GOODSON, 1997.

2 SILVA, 1996.

24 SILVA, 1996: 78.

2> FORQUIN, 1993.

26 RUSEN, 2016.
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No que se refere a especificidade dos estudos sobre curriculos de Histéria, no
Brasil, eles tém sido realizados por pesquisadores e especialistas das varias areas do
conhecimento. Na drea especifica do ensino de Historia, estes trabalhos tém pri-
vilegiado, principalmente, determinados periodos ou documentos curriculares e
suas relagdes com politicas educacionais, como atestam investigagdes realizadas por
Martins, Fonseca, Siman, Velasco, Costa?’. Ademais, podem ser citadas reflexdes
sistematizadas sobre essa temdtica, como as de Bittencourt e Abud?®. Relacoes entre
documentos curriculares de Histdria e a formagdo para a cidadania também tém
sido evidenciadas em investigacdes ja realizadas, como a de Furmann®. Um estudo
que pode ser citado como pioneiro ¢ o artigo de Elza Nadai, O ensino de histéria
e a pedagogia do cidadio®. Em seus trabalhos, a autora tem explicitado a maneira
como a construgdo da Histdria como disciplina escolar no Brasil se deu no 4mbito
da difusdo da autonomizagdo do objeto histérico, desde o século XIX na Franca e sua
divulgagdo em nosso pais, sob a égide das demandas da constitui¢ao da nacionalidade
brasileira. Neste contexto, o sentido do curriculo escolar e a linha definidora de sua
elaboragdo podem ser considerados

uma ideia de nagdo resultante da colaboragdo de europeus, africanos e nativos,
identificada as similares europeias [...] e a selecido do que entrava ou saia dos
diversos programas escolares, «o explicitado e os siléncios», em seu contetido foram
determinados pelas ideias de nagdo, de cidaddo e de pdtria que se pretendiam
legitimar pela escola’!.

No caso brasileiro, observa-se, historicamente, a relagdo organica entre principios
relacionados a determinadas concepg¢oes de cidadio e, portanto, de cidadania, com
as estruturas e finalidades contidas em documentos como propostas e/ou diretrizes
curriculares para o ensino de Histéria. De modo geral, estes documentos supdem
que o ensino de Histdria pode contribuir para o desenvolvimento pessoal e social
dos alunos, porque:

O valor formativo da Historia enquanto disciplina escolar decorre da natureza
dos conhecimentos que transmite, das capacidades intelectuais que mobiliza e das
metodologias diddticas utilizadas. Todas estas vertentes sdo igualmente importantes
ao problematizar o papel da Histéria na formagdo para a cidadania®>.

2 MARTINS, 2002; FONSECA, 1993; SIMAN, 1997; VELASCO, 2013; COSTA, 2012.
28 BITTENCOURT, 1998; ABUD, 2011.

2 FURMANN, 2006.

30 NADALI, 1988.

31 NADALJ, 1988: 149.

32 PROENCA, 1998: 30.
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Na esteira das questoes evidenciadas por Proenc¢a®, uma analise de elementos
que configuram as relagdes entre a natureza dos contetdos propostos e as caracte-
risticas das instru¢des metodolégicas constitutivas de documentos curriculares bra-
sileiros pode ser indicidria de como as relagdes entre cidadania e ensino de Historia
sao constituidas no Brasil.

No periodo localizado entre o estabelecimento do Governo Provisério de Gett-
lio Vargas, instaurado logo ap6ds a Revolugdo de 1930, até ao periodo denominado
«redemocratizagdo do pais», com o fim da ditadura varguista, institui-se um con-
texto em que os direitos sociais passaram a ser vistos como uma agao do governo,
«como um favor em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que
dai resultava era passiva e receptora, antes que ativa e reivindicadora»4. Ademais,
a supressdo dos direitos politicos, com a implantacdo da politica ditatorial de Getilio
Vargas, definiu a natureza da cidadania, como um tipo de cidadania em negativo,
regulada por restri¢des politicas®>. Uma das preocupagdes do governo Getulio Vargas
foi fragilizar os poderes locais e regionais e fortalecer o poder central e a formagao
de um espirito nacional.

Nio é de se estranhar que a proposi¢do da Reforma Educacional Francisco
Campos, em 1931, privilegiasse, entre os seus objetivos educativos, uma determi-
nada formagao e educagdo politica dos alunos, nomeadamente, por meio do ensino
de Historia, pois:

Conquanto pertenga a todas as disciplinas do curso a formagdo social
do aluno, é os estudos de Historia que mais eficazmente se realiza a educagio
politica, baseada na clara compreensdo das necessidades de ordem coletiva e no
conhecimento das origens, dos caracteres e da estrutura das atuais instituicoes
politicas e administrativas®.

Tendo em vista realizar seus propositos, a reforma propunha a inser¢ao dos
contetidos da Histdria do Brasil na Historia da Civilizagdo e uma grande «renova-
¢do dos métodos didéaticos». A énfase na proposicao de instrugdes para a renovagao
metodoldgica indicava a necessidade de introduzir um método ativo no ensino de
Historia, tendo em vista a forma¢ao de um cidadao autonomo®”.

Em 1942, ainda no contexto da ditadura de Getutlio Vargas, a Reforma
Francisco Campos foi substituida pela Lei Orgéanica do Ensino Secundario, mais

3 PROENCA, 1998.

3 CARVALHO, 2002: 126.

3 CARVALHO, 2002.

3 HOLLANDA, 1957: 17.

% HOLLANDA, 1957: 17-20.
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conhecida como Reforma Gustavo Capanema. Repercutindo problemas advindos
com a I Guerra Mundial, mostrava uma grande preocupagdo em que o ensino de
Historia tivesse como objetivo, entre outros, «esclarecer as diferentes concep¢oes
da vida de outros povos e de outras épocas, alargando, por essa forma, o espirito
de tolerancia e de compreensdo humana»®. A distribui¢do dos contetidos pro-
curava contemplar a especificidade da Histdria do Brasil, da Histéria Geral e da
Historia da América. Permanecia uma forte preocupagido com instru¢des metodo-
légicas que valorizassem a autonomia do aluno. A sintese, contetido e énfase em
inovagdes metodologicas sinalizavam para uma especifica relagdo entre cidadania
e ensino de Histdria, em que o conhecimento histérico poderia preparar para o
exercicio de uma cidadania ativa, voltada ao cumprimento de deveres para com
a patria e a humanidade. Assim como na Reforma Francisco Campos, predomi-
nava uma concepg¢ao pedagogica fundamentada nos principios da Escola Nova,
centralizando o processo ensino e aprendizagem na formagédo ativa do aluno.
Observa-se, no entanto, que «os programas posteriores a queda de Vargas (1945)
e a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (4024/61) nio
conseguiram fugir da concepg¢ao pragmatica, que pretendia formar o cidadao nos
moldes do Estado»®.

A instauragdo do regime militar, apds o Golpe de 1964, foi restringindo, grada-
tivamente, as conquistas relacionadas a participaciao cidada no pais. No periodo da
redemocratiza¢ao, ap6s a ditadura de Getulio Vargas, a relevancia conferida a cida-
dania se ampliou, ainda que possa ser chamada, como afirma Carvalho*’, de periodo
da «cidadania restrita», porque grande parte da populagio brasileira era analfabeta
e, portanto, estava limitada em seus direitos de cidaddos. O que aconteceu, durante
o regime militar (1964-1984), foi um coquetel de relagdes ambiguas do Estado com
o cidaddo que formularam perspectivas diversificadas para a cidadania. Os sentidos
dados a cidadania tiveram clara influéncia do movimento de supressao, camuflagem
e concessao de direitos num Estado autoritario..

Com a promulgacdo da Lei 5692 da educagdo, em 1971, a politica educa-
cional passou a defender o desenvolvimento das potencialidades do educando,
a qualificagdo para o trabalho e o preparo para o exercicio consciente da cidada-
nia. O respectivo Parecer 853/71, da referida lei, implantou o ensino de Estudos
Sociais na escola Fundamental. Na primeira fase, ou seja, do primeiro ao quinto
ano, era denominado Integragdo Social, e do sexto ao oitavo, de Estudos Sociais.
A proposta da Integracdo Social sugeria o trabalho com o desenvolvimento de

33 HOLLANDA, 1957: 54.
3 ABUD, 1998: 39.

40 CARVALHO, 2002.

41 FURMANN, 2006: 119.
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habilidades e, na segunda fase, a Historia era integrada com Geografia e Orga-
nizagio Social e Politica Brasileira. Os fundamentos da educa¢do eram pautados
na perspectiva tecnicista da educagdo, cujo norte era o desenvolvimento do aluno
a partir do estabelecimento, a priori, de diferentes tipos de objetivos a serem
atingidos. Nesta perspectiva, o conteudo do curriculo era organizado de forma
sequencial em niveis de pensamento. Isto porque, o caminho que se propunha
para conduzir o aluno ao conhecimento passava, necessariamente, por niveis
de pensamento de complexidade crescente — identificar, descrever, comparar,
classificar, aplicar [...]. A passagem por esses niveis de pensamento implicava na
aquisicdo de habilidades mentais*2.

No momento em que o cerceamento das liberdades politicas e civis caracterizou
a «cidadania excludente» do regime ditatorial, a proposta curricular fragilizou a His-
toria como disciplina, crivando o ensino com nuances ideoldgicas que explicitavam
uma relacdo entre cidadania e aprendizagem histérica baseada no desenvolvimento
de habilidades que pudessem contribuir para a integragao do educando na sociedade
em que ele vivia®3.

A luta pelo fim da Ditadura Militar culminou com a implanta¢do de uma nova
constitui¢do para o pais, a Constitui¢ao de 1988. Segundo Furmann*, cidadania
passou a ser vista como uma qualidade do sujeito numa sociedade democratica
e livre. A nova lei da educagdo nacional, a Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996,
ampliou os direitos do cidadado, estendendo-o para os afrodescendentes e indi-
genas. Estes direitos seriam consolidados com a proposi¢do das leis 10639/03 e
11645/2008 que impunham novas diretrizes curriculares para o estudo da Histdria
e cultura afro-brasileira e indigena. A implantagdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais em 1997 e 1998, especiﬁcamente o de Historia, pode ser vista como um
dos momentos desta nova insercdo da relagdo entre o ensino de Historia e a for-
magao para a cidadania.

Um dos principais objetivos dos Parametros Curriculares Nacionais foi apontar
metas de qualidade que pudessem ajudar os alunos a enfrentarem o mundo contem-
poraneo como cidadios participativos, reflexivos e autdbnomos, conhecedores dos seus
direitos e deveres. Hd uma mudanga substantiva na concep¢do de cidadania, pois,
foi reconhecido o papel da educagdo para que os jovens e criangas pudessem adqui-
rir recursos culturais para lutarem pela conquista da cidadania. Assim, a cidadania
passou a ser um direito a ser conquistado e nao concedido pelo Estado.

A finalidade precipua do ensino de Histéria passou a ser a constituigdo da
identidade do cidaddo. No entanto, o caminho sugerido passava menos pela deli-

42 SCHMIDT, 2014: 185.
4 SCHMIDT, 2014.
4“4 FURMANN, 2006.
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mitagdo de conteudos especificos da disciplina e mais pelo desenvolvimento de
competéncias consideradas necessarias para uma aprendizagem histérica para
a cidadania. As competéncias prescritas eram de dois tipos: Procedimentais e
Atitudinais. As Procedimentais significavam aprender a coletar informag¢oes em
bibliografias e fontes documentais diversas; selecionar eventos e sujeitos historicos
e estabelecer relacdes entre eles no tempo; observar e perceber transformagdes,
permanéncias, semelhangas e diferencas; identificar ritmos e duragdes temporais;
reconhecer autorias nas obras e distinguir diferentes versdes histdricas; diferenciar
conceitos historicos e suas relacdes com contextos; elaborar trabalhos individuais e
coletivos que organizem estudos, pesquisas e reflexdes. As competéncias Atitudinais
diziam respeito ao desenvolvimento de iniciativas para realizar estudos, pesquisas,
trabalhos; desenvolver o interesse pelo estudo da Historia; valorizar a diversidade
cultural, formar critérios éticos fundados no respeito ao outro; demonstrar suas
reflexdes sobre temas historicos e questdes do presente; valorizar a preservagio do
patriménio sociocultural; acreditar no debate e na discussiao como forma de cres-
cimento intelectual, amadurecer psicologicamente; demonstrar interesse na pratica
do estudo, na pesquisa em diferentes fontes — impressas, orais, iconogréficas, ele-
tronicas etc.; ter uma postura colaborativa no seu grupo-classe e na relagdo com o
professor de Historia; demostrar a compreensao da forma como sdo construidas as
relagdes sociais, os valores e os interesses nos grupos nelas envolvidos; expressar
e testar explica¢des para os acontecimentos histdricos; construir hipdteses, trocar
e criar ideias e informacoes coletivamente.

Cabe ressaltar que a centralidade do curriculo na proposi¢ao de competéncias,
e nio na denominac¢do de contetidos a serem trabalhados, indica uma tendéncia a
instrumentalizagao da relagdo entre a cultura histdrica e a cultura escolar, ja antevista
em outros documentos curriculares brasileiros.

Em 2015 foi proposta a Base Nacional Comum Curricular, que entrou em vigor
em 2017. Entre seus fundamentos, sugere o conceito de cidadania como o direito de
aprender para ser competente. Segundo o texto da BNCC:

A adogdo desse enfoque vem reafirmar o compromisso da BNCC com a garantia
de que os direitos de aprendizagem sejam assegurados a todos os alunos. Com
efeito, explicitacdo de competéncias — a indicagdo clara do que os alunos devem
saber, e, sobretudo, do que devem saber fazer como resultado de sua aprendizagem
— oferece referéncias para o fortalecimento de agoes que assegurem esses direitos*.

4 BRASIL.BNCC, 2018: 16.
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Entre as competéncias especificas do ensino de Histdria, estdo: 1. Reconhecer
que diferentes sujeitos possuem percepgdes diferenciadas da realidade, estejam eles
inseridos no mesmo tempo e espaco ou em tempos e espacos diferentes; 2. Selecio-
nar e descrever registros de memoria produzidos em diferentes tempos e espagos,
bem como diferentes linguagens, reconhecendo e valorizando seus significados em
suas culturas de origem; 3. Estabelecer relagoes entre sujeitos e entre sujeitos e obje-
tos, e seus significados em diferentes contextos, sociedades e épocas; 4. Colocar em
sequéncia, no tempo e no espago, acontecimentos histdricos e processos de transfor-
macio e manutencdo das estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais, bem
como criticar os significados das logicas de organiza¢do cronoldgica; 5. Elaborar
questionamentos, hipdteses, argumentos e proposi¢gdes em relagio a documentos,
interpretagoes e contextos historicos especificos, recorrendo a diferentes linguagens,
exercitando a empatia, o didlogo, a resolu¢ao de conflitos, a cooperag¢ao e o respeito;
6. Identificar interpretagdes que expressem visdes de diferentes sujeitos, culturas e
povos com relagio a um mesmo contexto histdrico, e posicionar-se criticamente
com base em principios éticos democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios;
7. Descrever, comparar e analisar processos historicos e mecanismos de ruptura e
transformagdo social, politica, econdmica e cultural; 8. Analisar e compreender o
movimento de populagdes e mercadorias no tempo e no espago e seus significados
histéricos, levando em conta o respeito e a solidariedade com as diferentes populagdes;
9. Compreender e problematizar os conceitos e procedimentos proprios a produ¢io
do conhecimento historiografico.

As competéncias, previamente estabelecidas, orientaram a estrutura e organi-
zacdo dos contetdos a serem trabalhados, como exemplifica a proposta para o 9.°
ano do ensino fundamental:

Tabela 1. Proposta de contetdos para o 9.° ano do ensino fundamental

Unidade Tematica: O nascimento da Republica no Brasil e os processos histéricos até a metade do século XX

Objetos de Conhecimento

Habilidades

Experiéncias republicanas e praticas autoritdrias: as
tensdes e disputas do mundo contemporaneo

A proclamacdo da Republica e seus primeiros
desdobramentos

A questéo da insercdo dos negros no periodo republicano
do pos-abolicéao

Os movimentos sociais e a imprensa negra; a cultura
afro-brasileira como elemento de resisténcia e superagao
das discriminagoes

Primeira Republica e suas caracteristicas

(EFO9HIOT) Descrever e contextualizar os principais
aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos da
emergéncia da Republica no Brasil

(EFO9HI02) Caracterizar e compreender os ciclos da
histéria republicana até 1954

(EFO9HI03) Identificar os mecanismos de insercao dos
negros na sociedade brasileira pds-abolicdo e avaliar
os seus resultados

(EFO9HI04) Identificar os processos de urbanizacdo e
modernizacdo da sociedade brasileira e avaliar suas
contradicoes
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Contestagdes e dinamicas da vida cultural no Brasil
entre 1900 e 1930

O periodo varguista e suas contradi¢des

A emergéncia da vida urbana e a segregacédo espacial
O trabalhismo e seu protagonismo politico

A questao indigena durante a Republica (até 1964)
Questdes de género, o anarquismo e protagonismos
femininos

(EFO9HI05) Identificar e discutir o papel do trabalhismo
como forga politica, social e cultural no Brasil
(EFO9HI06) Identificar e explicar, em meio a légicas de
inclusao e excluséo, as pautas dos povos indigenas,
no contexto republicano (até 1964), e das populacdes
afrodescendentes

(EFO9HI07) Identificar as transformagbes ocorridas no
debate sobre as questdes de género no Brasil durante

o século XX e compreender o significado das mudancas
de abordagem em relagdo ao tema

(EFO9HI08) Relacionar as conquistas de direitos politicos,
sociais e civis a atuacdo de sindicatos, anarquistas e
grupos de mulheres

Fonte: BRASIL.BNCC, 2018: 381-382

Observa-se que as orientagdes para o ensino, consubstanciadas sob a forma
de objetos de conhecimento, que seriam os contetidos a serem trabalhados, e as
habilidades, traducdo das competéncias a serem desenvolvidas, presentes na Base
Nacional Comum Curricular, estdo baseadas no desenvolvimento de competéncias.
A perspectiva foi introduzida no Brasil na década de 1990, por meio da chamada
«Pedagogia das Competéncias», e ja havia sido explicitada no documento dos Para-
metros Curriculares.

Um dos maiores problemas causados pela adogdo da «Pedagogia das Compe-
téncias» é o fato de que o conhecimento especifico deixa de ser referéncia para a
aprendizagem e o ensino, acabando por serem valorizadas determinadas atividades
destinadas a desenvolver competéncias estabelecidas a priori, e «elas constituem
modalidade de governo politico das praticas de ensino, desqualificando as dimensdes
formativas dos saberes constituidos»*®. Torna-se explicita a face instrumentalizadora
das diretrizes curriculares, em que a concepgio de cidadania passa a ser identificada
com a ideia de preparagdo para ser competente e com a perspectiva do aprender a
aprender, minimizando a importancia do conhecimento histérico como possibilitador
do desenvolvimento da formagdo baseada na atribui¢do de sentidos para os alunos,
em sua propria vida e em relagdo com o mundo em que eles vivem.

46 ALMEIDA, 2009: 97.
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CONSIDERAC()ES FINAIS

Concorda-se com o historiador Bodo von Borries, para quem o problema do ensino
de Histdria na contemporaneidade deve levar em conta, principalmente, a construgdo
de formas de aprender a pensar historicamente diferentes contextos, que envolvem
questdes de raca, lingua, idade, sexo, religido, cultura, regido, classe, poder, riqueza,
profissdo, consumo, estilo de vida e mentalidade?’.

A relagdo entre a cultura histdrica e cultura escolar traz consequéncias para o
ensino de Historia para além da dimensdo cognitiva, pois aponta questdes decisivas
em relacdo as dimensdes politicas, as quais sdo cruciais no processo de sele¢do e
escolhas de conteudos, candnicas ou nio.

A expansdo das investigagdes na drea da Educagao Histérica tem demandado,
cada vez mais, o aprofundamento das relagdes entre os processos de aprendizagem
e, principalmente, a analise da dimensao cognitiva da cultura histérica na sociedade
contemporanea. Neste sentido, concorda-se que a Historia é, como aponta Lee,

uma forma publica de conhecimento ptiblico que tem desenvolvido principios para
lidar com o passado. Isto ndo quer dizer que é uma disciplina fixa e acabada, ou
que é a tinica forma de se lidar com o passado, ou que sdo requeridas capacidades
esotéricas que so intelectuais muito capazes podem ter tempo e competéncia para
dominar®®,

Por outro lado, ao se colocar a pergunta o que ¢ a fun¢io da aprendizagem his-
torica e qual o seu lugar em documentos curriculares, cabe reafirmar a posi¢ao de que
se trata de um processo basico e fundamental, que tem como referéncia a ciéncia da
Historia e isso leva a mudanga da Didatica da Histéria para a consciéncia histérica
como base de todo o ensino e aprendizado da Historia. Essa mudanga de eixo do
referencial da Didatica da Histdria encontra guarida também no principal ponto de
convergéncia entre autores como Jorn Riisen, Bodo von Borries, Peter Lee e Isabel
Barca. Eles propdem a necessidade de construir projetos e propostas de diretrizes cur-
riculares que enfatizem o trabalho com as operacdes mentais da consciéncia historica
que desenvolvam a narrativa, porque é somente a partir desta que o conhecimento se
torna consciente, ou autoconhecimento, e o sujeito aumenta sua capacidade de ver
o passado como passado historico e ndo somente como passado pratico ou passado
morto. Isso porque a aprendizagem histérica s6 é aprendizagem quando ela muda os
padroes de interpreta¢do do passado, o que pressupde um processo de internalizagdo

47 BORRIES, 2009.
48 LEE, 2008: 13.
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dialégica e ndo passiva do conhecimento histérico, além de uma exteriorizagdo para
fora, no sentido de mudar a relagdo com a vida pratica e com o outro e

torna-se original perguntar que uso a historia tem ou por que a historia poderia ser
aprendida. Se nosso conhecimento do mundo presente ndo é nunca um conhecimento
instantdaneo», e nos traz, quer queira, quer ndo, alguma concep¢do substantiva do
passado, entdo, ser historicamente ignorante é, justamente, ser ignorante®.

A énfase no desenvolvimento de procedimentos (criticar, analisar, interpretar,
comparar, relacionar, situar, posicionar, relativizar, construir) confunde-se com o
que Riisen critica na teoria de Karl-Ernest Jeismann, quando esse descreve como
relevante para a aprendizagem histdrica determinadas operagdes mentais, tais como
a andlise, a avaliacdo e o julgamento. Segundo Riisen,

a andlise, avaliagdo e o julgamento sdo as operagdes da consciéncia humana que
ndo sdo especificas para o pensamento histérico [...] as ditas operagoes ganham
seu cardter historico e sua unidade interna, simplesmente, pelo fato de que elas
se relacionam com o assunto historia.

Em um dos questionamentos acerca da aprendizagem histdrica, esse autor afirma
que uma, ou senio, a mais importante competéncia a ser aprendida

¢ a capacidade de formar um sentido sobre a experiéncia temporal, com o objetivo
de orientar nossas agoes e sofrimentos no tempo, em suma: a capacidade de
narrat, historicamente. Que competéncias as pessoas precisam adquirir, se elas néo
querem perder, mas sim ganhar com suas proprias mudangas e com seu mundo no
decorrer do tempo? E a capacidade da competéncia narrativa, que é a capacidade
de orientar-se por meio da narrativa historica no tempo>'.

Ao propor um trabalho com o conhecimento histérico na escola ¢ fundamental
que os documentos curriculares se preocupem com o processo de interiorizacio dos
contetidos como determinagdo de formas de organizar e dar sentidos as experiéncias
individuais e coletivas dos alunos, porque essas experiéncias sdo importantes para
a definic¢ao e inser¢ao do sujeito em seu proprio destino. Trata-se do «modo pelo
qual a rela¢do dinamica entre experiéncia do tempo e inten¢do no tempo se realiza

49 LEE, 2008: 26.
5 RUSEN, 2012: 48.
51 RUSEN, 2012: 54.
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no processo da vida humana»®2. Assim, o conhecimento histérico adquire a fungao
didética de formar a consciéncia histérica de criangas e jovens, na perspectiva de
fornecer elementos para uma orientacéo, interpretacio (para dentro — apropriacao
de identidades — e para fora — fornecendo sentidos para a¢do na vida humana pra-
tica). Esses pressupostos poderio ser os referenciais para concepgdes de aprendizagem
que orientem documentos curriculares de Historia na sociedade contemporinea,
incorporando, também, o pressuposto inegociavel de que qualquer aprendizagem é
autoeducacio e inseparavel da prética significativa da autogestdo, em que os jovens
e criangas sejam agentes ativos de sua propria educagao.

Nesta perspectiva, alguns principios cognitivos, tais como experiéncia, orientagdo
e interpretagdo, poderdo exercer uma fungéo diferenciadora do processo cognitivo da
ciéncia da Historia, a0 mesmo tempo que servem também para a selecdo de deter-
minados recursos ou materiais pelos quais sdo construidas as teorias histdricas. Esses
recursos ou materiais podem ser denominados de conceitos histdricos e categorias
histdricas® ou, na esteira dessas reflexdes de Lee®, conceitos substantivos, que seriam
os conteudos especificos da Histdria, como Renascimento, Revolug¢ao Industrial etc; e
os conceitos de segunda ordem, que estdo envolvidos em qualquer histdria, qualquer
que seja o conteido, como as categorias temporais ou aqueles relacionados as for-
mas de compreensao historica, como os conceitos de explicagao histérica, evidéncia,
inferéncia e imaginagao historica®.

Conclui-se que, ao apresentarem propostas centradas na aprendizagem de
habilidades e/ou competéncias, documentos como pareceres, diretrizes ou reformas
curriculares tém sugerido a apropriagdo de uma concepgao de ensino e aprendizagem
que, em primeiro lugar, diferencia o conhecimento escolar do cientifico, no processo
de aprendizagem, confundindo o aprender com o ensinar, tendo como referéncia
o conceito de transposi¢do didatica. Para Ana Maria Monteiro, uma importante
contribuicdo dos estudos pautados na transposi¢do didatica é a mudanca para o
entendimento de que «o ensino implica em processo com caracteristicas proprias
que precisam ser melhor conhecidas», corroborando a ideia de que os principios do
ensino ndo podem derivar do estudo da aprendizagem>®.

Esse ponto de partida ndo leva em conta que, na perspectiva da cognicéo situada
na Histdria como ciéncia de referéncia para a aprendizagem do aluno, a forma pela
qual o conhecimento deve ser aprendido pelo aluno necessita ter como base a propria

52 RUSEN, 2001: 58.

53 RUSEN, 2007.

54 LEE, 2005.

5 LEE, 2005.

% MONTEIRO, 2003: 14.
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racionalidade historica, e os processos cognitivos devem ser os mesmos da episte-
mologia da ciéncia da Histdria.

Ademais, ao confundir a aprendizagem com o desenvolvimento de competéncias/
habilidades, os documentos selecionam algumas operacdes mentais da consciéncia
nao propriamente historica, tais como «conhecer», «caracterizar», «refletir» e «utili-
zar fontes histdricas», indicando uma delimitagdo de categorias do pensamento que
indicam acoes a serem desenvolvidas em relacdo a determinados contetidos, e nao
formas de compreensdes histdricas.

Diferentes documentos curriculares que foram propostos no Brasil, nas duas
décadas do século XXI, podem ser considerados exemplares de propostas em que
a relagdo entre ensino de Historia com a formagao para a cidadania esta articulada
pelo conceito de desenvolvimento de competéncias. Trata-se de um caso em que a
especificidade da racionalidade histérica ¢ fragilizada, em detrimento de outra em
que a subjetividade do sujeito pode se tornar de natureza competitiva e emponderada
pelo principio do «autogoverno», do «dominio de si mesmo». Tais ideias podem ser
consideradas evidéncias de uma concepgdo de cidadania ativa e responsavel, quali-
tativamente matizada pela perspectiva do «eu e minhas competéncias», «<eu e minha
maneira de agir», «<eu e meu cenario de sucesso», em que aparece uma imagem dife-
rente de subjectivizagdo, «Nao uma “trans-subjetiva¢ao’, o que implicaria mirar para
além de si mesmo que consagraria um rompimento consigo mesmo e uma renuncia
de si mesmo. Tampouco uma “autossubjetivacao” pela qual se procuraria alcangar
uma relagdo ética consigo mesmo, independentemente de qualquer outra finalidade
do tipo politico ou econdmico»”’.

Acredita-se que as relacdes entre cidadania e propostas curriculares de Histo-
ria precisam ser repensadas para além de serem consideradas como propositoras de
processos dirigiveis e controlaveis. Elas precisam ser fecundadas por concepgdes teo-
ricas do aprendizado e do ensino da Histdria que tenham como finalidade principal
a formagdo e desenvolvimento de uma compreensdo humanista contemporanea.
Assim, poderdo construir a possibilidade de uma relagdo mais organica entre a cul-
tura histdrica e a cultura escolar, atenta aos desafios do mundo em que professores
e alunos vivem e convivem, tais como as pressoes da diversidade cultural, as criticas
ao pensamento ocidental, as constantes ameagas sobre a natureza e, acima de tudo,
as insegurangas e crises da identidade histérica.

7 DARDOT, LAVAL, 2016: 357.
58 RUSEN, 2015.
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