AS ORIGENS DO LIBERALISMO NO PORTO
E NO RIO DE JANEIRO: O 24 DE AGOSTO
E O 26 DE FEVEREIRO

MEenbpo CasTRO HENRIQUES

PréLOGO

A 26 de fevereiro de 1821, o principe real D. Pedro com 22 anos, iniciou-se na
arena politica com o génio impulsivo que o levou a ser o principal impulsionador da
liberdade nas duas nagoes, Brasil e Portugal, escreve Anténio Vianna. Proclamava
as tropas da Divisao Auxiliar Portuguesa, sediada no Rio de Janeiro, e reunidas
na praga do Teatro de Sao Jodo, que concordava com a exigéncia de uma Cons-
titui¢do para Portugal semelhante & de Cédiz e que transmitiria essa reclamagio
a0 monarca seu pai. Cumpria assim o mandato liberal dos Portugueses do Rio
de Janeiro, americanos e europeus, que continuavam o caminho iniciado pelo
pronunciamento de 24 de agosto. O seu coragio magninimo que legou a he-
roica cidade do Porto, comegou a bater desde esse momento até a hora em que,
exausto pela violéncia dos esfor¢os da campanha e a crueldade das ingratidées,
se sacrificou pela Independéncia de dois povos. Importa assim ver, como que em
espelho simultaneamente mdgico e natural, o que aproxima o 24 de agosto e 0 26
de fevereiro, como duas datas de promessa da liberdade.

1. As REVOLU(:,()ES LIBERAIS

O pronunciamento da guarnigio militar da cidade no Porto a 24 de agosto
de 1820, sob a égide do Sinédrio, surge apds seis anos de letargia nacional, a
suceder a seis dolorosos anos de guerra contra Napoledo. Como escreveu Garrett
em Portugal na Balan¢a da Europa, Portugal queria liberdade, enquanto os seus

' O honroso convite de Celeste Natdrio, secundada por Renato Epifanio e Jorge Cunha, para
participar no Coléquio Revolugio Liberal, 200 anos depois, voltou-me a despertar para as ori-
gens do liberalismo em Portugal, que me tem merecido aten¢do em escritos ficcionais e obras
historiogréficas, a saber: a peca de teatro Os sinos do Porto (1985); o romance histérico Vencer
ou Morrer (2010); e a trilogia Salamanca (2005) Vitdria e Pirenéus (2009) e A Invasdo de Franga
(2017). Quis a providéncia que a data do Col6quio fosse 18 de junho de 2021, aniversirio do
levantamento do Porto contra os invasores franceses em 1808.
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opressores a negavam com o pretexto de que a nagio nao estava preparada. Ao
que o poeta retorquia: Qual é o homem ¢ 0 povo que néo estd preparado para o na-
tural estado do homem social?

A revolugao do Porto nasce num solo e tem raizes no que designamos por
liberalismo cujo primeiro passo (o mais dificil) da liberdade fora jé dado em Es-
panha em Cédiz, em 1812. Mais do que uma ideologia politica entre outras —
socialismo, conservadorismo, republicanismo — o liberalismo ¢ um conjunto de
principios comum a vérias ideologias e definidores da modernidade ocidental.
E uma cultura de emancipagio, abertura, reforma, tolerancia, primado das leis,
responsabilidade politica, desencadeada a partir da sociedade, segundo a matriz
anglo-saxénica, ou dos governos, segundo a matriz francesa; donde as criticas
contraditérias de individualismo e demagogia. No século XIX, é um elemento
da Grande Transformacio com o levantamento de restrigoes econémicas e mo-
dernizag¢do. Os reaciondrios do século XIX, como De Maistre, Bonald e Donoso
Cortés, encaram-no como a conspiragio de forcas magdnicas e contra-religiosas,
cegos que sao para o subsolo espiritual e cristdo que sempre alimentou a emanci-
pagio das servidées do mundo antigo. A doutrina liberal deriva da nogio crista
de livre-arbitrio, da igualdade entre os seres humanos e da crenga no progresso
como eco da visio de Providéncia. E estas afinidades sdo particularmente impor-
tantes para entender a génese do liberalismo em Espanha e Portugal e respetivos
impérios. As Luzes foram uma expressao mais dessa linhagem crista subversiva em
choque com a linhagem clerical autoritdria e através das quais chegou a era liberal.

As revolugoes portuguesa e espanhola de 1820 inserem-se na vaga das revo-
lugbes do Atlantico: a norte-americana, e sobretudo a revolu¢io francesa de 89
e as revolugoes desencadeadas na Europa e na América ibérica, sem esquecer as
revolugoes falhadas da Poldnia e Russia. A consolidagio constitucional das mo-
narquias ibéricas, do Brasil e das novas reptblicas americanas levard tempo. Mas o
que a investigagio deixou claro é a originalidade ibérica, desde logo assinalada na
origem do termo ‘liberal’ em C4diz e ndo nas paragens anglo-saxdnicas onde tra-
dicionalmente ¢ atribuido. Para ter uma ideia da magnitude dos eventos em que
se inscreve o 24 de agosto, vale lembrar que nos dominios espanhol e portugués,
viviam cerca de 30 milhées de almas com dezenas de linguas e ragas, espalhadas
por dreas imensas desde Madrid e Lisboa a0 Amazonas e Califérnia, Brasil, Uru-
guai, Chile e Filipinas.?

Neste mundo que assimilou de modos diversos a cultura da liberdade, as
raizes universalistas ajudam a explicar por que razdo os protagonistas da revolugao

2 In Search of European Liberalisms: Concepts, Languages, Ideologies (2019), ed. Michael Freeden,
Javier Ferndndez-Sebastidn and Jérn Leonhard, New York, Berghahn Books.
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de 1820 nio copiaram modelos nem transplantaram uma planta exdtica para a
qual a nagdo nio estaria preparada. Pelo contrdrio, uniram universalismo e tradi-
¢oes politicas nacionais, considerando o rei como delegado da nagdo. Evocaram
as teses sobre a origem popular do poder. Dataram essas tradigoes democréticas
dos alvores da nacionalidade, conforme a lenddria férmula das Cortes de Lamego
o rei é livre e nds somos livres. E fizeram-no reencontrando a democracia que gerou
o municipalismo, a participagao popular em Cortes em 1254, o primeiro Estado
p6s-feudal da Europa em 1385 e a teoria da soberania popular em 1640.

O movimento liberal criara em Espanha as juntas Provinciais contra os in-
vasores franceses e o intruso rei José Bonaparte. Por iniciativa da Suprema Jun-
ta Governativa do Reino, foram convocadas Cortes a 28 de Outubro de 1809.
Constituidas em Cddiz em Agosto de 1810, os deputados espanhéis da metrépole
(266) e ultramar (37) proclamaram o principio da soberania nacional, a liber-
dade de imprensa, a aboli¢io de Inquisi¢io e o desaparecimento dos privilégios
senhoriais. A 19 de Marco de 1812 (dia de S. José, de onde o nome La Pepa) é
promulgada a Constitui¢ao inspirada na Constitui¢do Francesa de 1791.

2. LATROCINIO, LETARGIA E LIBERDADE

A 29 de novembro de 1807, a Coroa Portuguesa embarcara rumo ao Brasil,
fugindo do invasor napolednico. O rei, os 6rgaos de soberania com o tesouro e
bibliotecas e 6.000 membros da Administracio e nobreza, transferiram-se para o
Rio. Portugal passa a ter dois governos de facto, o do Rio, e a Regéncia em Lisboa,
com a disfun¢io das comunicagoes por mar de permeio. A alianca inglesa duran-
te a Guerra Peninsular, salva-nos da perda da independéncia, com a solugao de
transferir a capital para o Rio da Janeiro; mas de que servia a vitdria, se a auséncia
do rei apds 1814 e os efeitos econémicos da subalternizacio do Portugal europeu
resultaram na reducio a condicio de colbnia?

O que fica é um pais que vai ser destruido pelo latrocinio, em que os invasores
matam para roubar. A partir de 18 junho de 1808, no Porto, surge a insurrei¢io
das Juntas Provinciais e segue-se uma longa guerra de seis anos, metade travada
de modo devastador no territério nacional, a outra metade em campanhas em
Espanha e Franga. Reorganizacio do Exército. Expulsao dos Francesas apds quatro
invasoes, contributo para a libertagio de Espanha, invasio de Franca em 1813. A
populagdo diminui em cerca de 10% dos 3 milhées de habitantes, devido a mortes
por guerra, fome e epidemias decorrentes. A crise vai além da destruicio e exacoes
infligidas por Napoledo. A abertura em 1808 dos portos brasileiros ao comércio
com nagoes estrangeiras, destr6i uma grande parte das inddstrias nacionais, comér-
cio e marinha. O ruinoso tratado de comércio de 1810 com a Gra-Bretanha, acaba
de arruinar o Portugal europeu que prosperara com o monopélio das relagoes
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comerciais com o Brasil. Do mesmo modo, colapsam as finangas putblicas depen-
dente dos impostos cobrados sobre o comércio luso-brasileiro.?

Um quadro desta ruina é-nos dada por Silvestre Pinheiro Ferreira, em 1810,
num Parecer sobre os males que oprimiam o estado portugués, ao apontar as fragi-
lidades nacionais na defesa dos interesses permanentes: a delapidagio de verbas
publicas; o excesso de organismos parasitdrios; a nomeagao de oficiais incapazes
e auséncia de reformas na Marinha e Exército. “Ndo foram os franceses os que
precipitaram a Peninsula no abismo, em que se acha: eles nada mais fizeram do que
apoderar-se sem honras e sem gléria de uma ficil presa, que os ministros de V. A. R. e
os de seu augusto sogro [Carlos 111 da Espanhal, parte por perfidia, parte por inépcia,
apresentaram sem defesa & sua rapacidade. Eu ndo remontarei a épocas mais antigas
do que 0 ano de 1790. Nio foram estes ministros os que de vinte anos a esta parte nio
cessaram de esgotar o real erdrio com o pagamento das dividas de tantos dissipadores?
Néo foram eles os que, a titulo de melhor administragdo, sobrecarregaram com iniiteis
Juntas, mesas e inspecgoes a Real Fazenda que, & sombra destes corpos imorais, imunes
por sua natureza, se viu mais dilapidada do que antes? Néo foram eles os que, com
escdrnio dos estrangeiros e insensato desperdicio das rendas piblicas, desfiguraram a
marinha e 0 exército com uma téo numerosa quanto imperita oficialidade? Nio foram
eles os que, a peso de ouro, ajustaram um ou outro general estrangeiro para organizar
os exéreitos de V. A. R. e em nada mais cuidaram para impedir a decadéncia, em que
todo 0 mundo os via precipitarem-se com a monarquia? [Ferreira, 1976: 28].

A Guerra Peninsular fez perder a Napoledo os créditos liberais que porven-
tura possufa por derrubar monarquias corrompidas. A insurreigio ibérica foi sau-
dada como uma nova era em que os povos, e nao s6 os governantes, entravam na
histéria. De Lisboa para a Europa partiram em 1808 os Manifestos da Razio aos
soberanos e aos povos contra o Usurpador, de José Actirsio das Neves. Em 1809, Wi-
lliam Wordsworth denuncia Napoledo como opressor em A convengdo de Cintra.
Heinrich von Kleist em A Batalpa de Arminius, (escrita em 1809) satda a luta
dos germanos contra o império. Madame de Stael publica Alemanha (1810) onde
exorta os franceses a liberdade.

Estas campanhas contra Napoledo, a luta da liberdade das nagées contra
a tirania do império estd refletida na doutrina liberal promovida pelos jornais
periddicos dos emigrados portugueses em Londres e que tiveram papel decisivo
na formagao da opinido publica e dos revoluciondrios de 1820: José Liberato, do
Campedo Portugués e, mais tarde, O Amigo do Rei e Do Povo; Jodo Bernardo da Ro-
cha Loureiro, O Portuguez; e Hipélito José no Correio Braziliense. Rocha Loureiro

? Valentim Alexandre (1993), Os sentidos do império questio nacional e questio colonial na crise
do antigo regime portugués, Porto, Edigoes Afrontamento.
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repudia o governo absoluto e despético e diz preferir um governo ‘misto como o
da Inglaterra’ ou a ‘representagdo nacional dos Estados Unidos da América’. Re-
quer ‘uma Constituigio e a restauragao das Cortes e das antigas formas do nosso
Governo, que mais se achegam as do governo britanico e tanto distam da maneira
absoluta e destemperada por que hoje somos governados’.

José Liberato quer reunir os “grandes poderes, o povo e o rei”, a fim de que
a minha marcha tivesse o menos embaragos possiveis. “O povo portugués da Europa
tem dado um grande exemplo de patriotismo e virtudes militares nestes sete anos, desde
1808 até ao fim de 1814... Mas que ganhou Portugal com tamanhas batalhas que
pelejou e tamanhos e tio heroicos sacrificios que fez? Identifica a contradigao dos
interesses lusos e brasileiros e vé Portugal e Brasil a separar-se. Em 1816, fala do
estado de colénia a que Portugal fora relegado, tendo em vista a auséncia da Cor-
te. Em 1817, duvida da possibilidade de uniao entre os dois reinos, com a politica
de «invasdes injustas no territério dos vizinhos» e de «espoliagoes a Portugal». Em
1819, a conclusio é clara: «Portugal nao pode pertencer ao Brasil por o modo que
este o estd governando», mantendo-o «sujeito e tributdrio» e estendendo sobre ele
«toda a despética influéncia de um governo colonial».

O Correio Brasiliense, de Hipélito da Costa, apesar de partiddrio do império
luso-brasileiro sob a hegemonia do Brasil e avencado pelos ministérios de D. Joao,
considera a abertura dos portos brasileiros, desfavordvel aos interesses portugue-
ses; era preciso alterar as relagoes politicas entre as duas partes do Reino Unido,
para evitar «até a menor aparéncia de que Portugal serd como coldnia do Brasib.

Apés a derrota de Napoledo em 1814, colocou-se a questdo do regresso de
D. Jodo VI. A nova ordem europeia do Congresso de Viena colocava Portugal
perante um paradoxo: Portugal era um império na politica externa, mas os Portu-
gueses eram stibditos de um poder despético. O sentimento era de que Portugal
trocara de posi¢do com o Brasil, tendo este passado a ser o centro do Império e
Portugal decaido a condigio de coldnia, além de ser, aos olhos de muitos, um
protetorado da Gri-Bretanha. A permanéncia do marechal-general Beresford e
oficiais ingleses amesquinhava os oficiais preteridos na carreira militar. Em 1817,
consideragdes como estas desencadeiam a falhada conspiracio de Gomes Freire,
que terminou no enforcamento dos onze conspiradores.

O principe D. Joao, tendo promovido o Brasil ao estatuto de reino em 1815,
nio mostrava qualquer intencio de regressar.Sobre esta divergéncia dramdtica de
interesses, pondera Pinheiro Ferreira. O futuro ministro de D. Joao VI em 1820
considera o regresso da Corte & Europa um dos maiores problemas politicos que ja-
mais soberano algum teve de resolver e identifica o dilema sem solugdo: Se o Principe
regressasse a Portugal, o Brasil emancipar-se-ia, seguindo o exemplo das antigas cols-
nias espanholas; se permanecesse no Brasil, a metrdpole insurgir-se-ia e adotaria wm
governo idéntico ao de Espanha’. A sua resposta é recomendar a adogao do sistema
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representativo ¢ uma profunda reforma administrativa. Em carta de 2 de Abril de
1814, D. Jodo considera precipitado voltar imediatamente & Europa, antes do dltimo
resultado das negociagoes que hio-de formar a independéncia e equilibrio da Europa.

3. O MOVIMENTO DO 24 DE AGOSTO

E com este pano de fundo que surge o grupo do Sinédrio, uma associacio
criada a partir de uma conversa de 27 de Dezembro de 1817, na Foz do Douro,
entre Manuel Fernandes Tomds, juiz do Tribunal da Relagio e “pai da revolu-
¢a0”, e José da Silva Carvalho, juiz do Tribunal dos Orfios e futuro ministro de
D. Pedro. Ambos influenciados pelas Luzes de Franca e da Inglaterra, partilhavam
a ideia de que o poder tinha origem na Nacio e deveria ser conformado e limitado
por uma Constituigio e pela lei.*

Conforme o Memorandum sobre os acontecimentos do dia 24 de Agosto de
1820, escrito por Silva Carvalho, acordaram agir para mudar a situacio em que
se encontrava o pais. A 22 de Janeiro de 1821, convidaram José Ferreira Borges,
advogado e secretdrio da Companhia da Agricultura das Vinhas do Alto Douro
muito influente na cidade, para aderir 4 organizagio que acompanhasse o estado
do pais e preparasse para o futuro. Esse grupo de treze elementos era formado
por Jodo Ferreira Viana, comerciante; Duarte Lessa, grande amigo de Garrett;
José Maria Lopes Carneiro; José Gongalo Santos e Silva; José Pereira Meneses;
Dr. Francisco Gomes da Silva, médico militar; Joio da Cunha Sotomaior, desem-
bargador; José Maria Xavier de Aratjo; José de Melo e Castro e Abreu, coronel das
milicias do Porto; e, no fim, o coronel Bernardo Correia da Costa e Septilveda,
comandante do regimento de Infantaria 18. Surgiram divergéncias anteriores ao
pronunciamento; por exemplo, quando o Brigadeiro Silveira recusa o Manifesto
aos Portugueses redigido por Tomds. Na manutencio dos planos, teve particular
relevo Ferreira Borges, da alta burguesia portuense e benquisto dos militares.

Estes elementos mantiveram a conjura oculta e entre 1818 e 1819 com ati-
vidade discreta. Em Cédiz, a 1 de janeiro de 1820, o coronel Rafael del Riego
pronunciou-se  frente de um exército expediciondrio e exigiu que o rei Fernando
VII restabelecesse a Constituigio de 1812. O sucesso liberal em Espanha trouxe ao
Sinédrio ligagoes militares como o brigadeiro Pinto da Fonseca, Trds-os-Montes; o
coronel Cabreira, da Artilharia do Porto; e o coronel Barros, comandante em Pon-
te de Lima. A revolugio de Cédiz e o triénio liberal espanhol teve ecos em Népoles,
Turim e Grécia e depois na Rassia. Em todos estes paises, os liberais comegaram
a sentir-se parte de um movimento transnacional, dando origem a narrativas de
tom épico que reforcavam a identidade do movimento. Assim emergiu o conceito

* E possivel que o termo sinédrio tenha ocorrido aos membros na sequéncia da organizagio
napolednica dos judeus em Franga.
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de liberalismo como ‘europeu’, ‘americano’ ¢ mesmo ‘universal’, abengoado com
um futuro promissor, a identificar-se com a marcha da civilizagio em direcio a
liberdade, numa frente comum de conservadores e progressistas.

No entao Campo de Santo Ovidio, (depois Praca da Regeneracio e hoje
Praca da Republica) na madrugada de 24 de Agosto, os comandantes militares
do Porto reuniram a guarnicio de Infantaria 6 e 18 e Cagadores 6. Apés uma
missa campal, foi lida uma Proclamacio, talvez redigida por José Ferreira Borges,
de cariz liberal conservador. Os nossos avds foram felizes porque viveram nos séculos
venturosos, em que Portugal tinha um governo representado nas Cortes da Nagdo, e
obraram prodigios de valor enquanto obedeciam as leis que elas sabiamente consti-
tuiam, leis que aproveitavam a todos, porque a todos obrigavam’. (...) Nos oficiais
do pronunciamento, destacavam-se os nomes do brigadeiro Anténio da Silveira
Pinto da Fonseca e do coronel Sebastiao Drago Valente Brito Cabreira, respeti-
vamente futuros presidente e vice-presidente da Junta Provisional do Governo
Supremo do Reino. O coronel Bernardo Septlveda era o militar do Sinédrio, a
que aderiu a 19 de Agosto, escassos cinco dias antes da revolugio.

Nas semanas seguintes, a revolu¢io liberal consolidou posi¢des no Norte e
no Centro do pais. A 15 de Setembro, eclodiu em Lisboa um pronunciamento
militar de onde resultaria uma junta governativa prépria, que se viria a fundir
com a do Porto a 28 de Setembro, num governo nacional ainda presidido por
Anténio da Silveira, a Junta Provisional do Governo Supremo do Reino. Em Ja-
neiro de 1821 Almeida Garrett poderd escrever sobre o glorioso 24 de agosto. “Os
homens sio iguais, porque sio livres, e sdo livres porque sio iguais; eis aqui um circulo
vicioso & primeira vista, mas wuma demonstragio verdadeira; e exata, para quem a
quiser aprofundar. (...) Somos livres; porque os direitos, que temos a existéncia, & boa
existéncia, a prover aos meios dela, a aperfeicod-la, sdo comuns a todos (...). Somos
iguais; porque ndo podendo nenhum homem ser impedido por outro no exercicio dos
seus direitos, sendo estes os mesmos para uns, que para outros, e portanto livres, este
estado forma o que se diz, e 0 que é a igualdade”. .. E nio deve esquecer-se a fraterni-
dade, jd que é ‘0 homem dotado de uma sociabilidade, ou necessidade de viver com os
outros homens, que é clara e patente a todas as luzes” .

4. CoNsOLIDAGAO, CORTES E CONSTITUICAO

E habitual distinguir nos revolucionarios de 1820 entre uma variante francesa
perfeccionista, ideoldgica e até messidnica e uma outra inglesa, evolutiva e respei-
tadora da tradi¢do. Para os primeiros, a sociedade liberal deveria ser alcangada pela
aplicagio da politica a todas as esferas da vida. Outros sabiam ‘qudo pequeno de tudo o
que os coragies humanos suportam/ aquela parte que as leis ou reis podem causar ou curar®

> Friedrich Hayek, 7he Constitution of Liberty; ]. L. Talmon, The Origins of Totalitarian Democracy.
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Decorreriam daqui dois conceitos de direitos humanos. A versio inglesa en-
cara-os como espaco da sociedade; o pacto social entrega as liberdades as institui-
¢oes soberanas em prol da lei e da ordem e da defesa contra poténcias estrangeiras.
Os governantes respeitam direitos inaliendveis como a vida, liberdade e a busca
da felicidade que colocam limites ao poder do Estado. A versdo francesa encara
os direitos como a norma de constru¢ao de uma humanidade ideal. A politica
¢ a transformacao da sociedade através da legislacdo. Os direitos integram um
esquema social onde o bem pessoal € o bem geral se reconciliam. Como escreve
Talmon, ‘quando um regime é por defini¢io, considerado como realizador de
direitos e liberdades, o cidadao fica privado de qualquer direito de reclamar que
estd sendo privado de seus direitos e liberdades.” A liberdade inglesa estabelece
limites ao estado, a liberdade francesa estabelece obrigagoes a impor pelo estado.
Se necessério, escreveu Rousseau, devemos forgar as pessoas a serem livres.

As duas variantes da matriz liberal existem como tipos ideais mas nio corres-
pondem a partidos nem a posicoes politicas concretas. Mais do que a divergéncia
ideoldgica, o que distinguiu os dois grupos liberais emanados do 24 de Agosto
foi a solugio para o Brasil. Nio estava em causa a linguagem abstrata do contrato
social gerador da ordem politica, pelo qual os individuos abandonavam o “estado
de natureza” e firmavam a sociedade politica com regras gerais estabelecidas nas
novas constitui¢oes.® A coligagio de 11 de novembro — Martinhada — junta radi-
cais «exaltados» e ultraconservadores, que promovem um golpe palaciano contra
Fernandes Tomis e o Sinédrio. Contudo, a Martinhada nem uma semana duraria
sequer; a 17 de Novembro, Fernandes Tomds regressa ao governo, afastando os
militares conservadores. O 24 de Agosto ganha centralizagio em Lisboa e crescerd
até exigir o regresso do rei, e a promulga¢io da constitui¢do; o que nio alcancard
sd0 as reformas da propriedade agrdria que o poderiam consolidar mas que ficarao
adiadas até¢ Mouzinho da Silveira em 1831.

Redigido provavelmente por Frei Francisco de S. Luis foi emitido em de-
zembro de 1820 O Manifesto da Nagio Portuguesa aos Soberanos e Povos da Euro-
pa, assinado pela Junta Provisional do Governo Supremo do Reino. Retoma as
teses consensualistas, criticando o desvio despético do absolutismo: “As Cortes e a
Constituicdo ndo sio coisa nova nestes reinos: sio os nossos direitos e os dos nossos pais;
ndo é uma inovagio, é a restituigdo de suas antigas e sauddveis instituigoes corrigidas e
aplicadas sequndo as luzes do século e as circunstincias politicas do mundo civilizado;
é a restituigdo dos inaliendveis direitos que a natureza lhes concedeu, como concede

¢ Isabel Nobre Vargues (1997), A aprendizagem da cidadania em Portugal 1820 1823, Coimbra,
Minerva.

7 Telmo dos Santos Verdelho (1981), As palavras ¢ as ideias na revolucio liberal de 1820,
Coimbra; José Luis Cardoso (2019) A revolucio liberal de 1820, Livros CTT.
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a todos os povos; que os seus maiores constantemente exercitaram e zelaram, e de que
somente hd um século foram privados, ou pelo errado sistema do governo, ou pelas
Jalsas doutrinas com que os vis aduladores dos principes confundiram as verdadeiras e
sds nogoes de direito piiblico.”

Fica fora do Ambito deste artigo analisar a atividade das Cortes, conduzidas
por correntes de opinido apaixonadas; souberam instaurar a liberdade mas nao
tiveram bom senso nem capacidade de previsio nas relagoes com o Brasil. A curto
prazo cairam na contradigdo insandvel de promover a liberdade, a0 mesmo tempo
que queriam recolonizar o Brasil. Imaginar que o reino americano, s6 por ter re-
presentacio parlamentar em Lisboa, abandonaria os interesses vitais e renunciaria
a prerrogativas que D. Joao VI jd lhe facultara e o colocavam no mesmo nivel do
reino europeu, era digno da ingenuidade democritica que colocava os principios
acima dos interesses. De que serviriam os direitos do homem e as garantias do
cidaddo no texto constitucional, se estas prerrogativas ficavam sé no Portugal
europeu? O Brasil também queria a doutrina da soberania popular, mas como
base do seu desenvolvimento e independéncia. E sem esta de nada adiantavam as
garantias constitucionais, emanadas da metrépole.

S. 26 DE FEVEREIRO: A REVOLUQAO EM ESPELHO NO BRASIL

Quando a 17 de Outubro de 1820 chegou ao Rio de Janeiro a noticia da re-
volugio de 24 de Agosto, D. Joao viu-se perante a alternativa dramdtica hd muito
prevista; se ficava no Brasil, perdia a Coroa de Portugal; se voltava a Portugal, era
certa a perda do Brasil. Seguiu-se a 11 de Novembro a noticia sobre a criagio de
uma segunda Junta de Governo em Lisboa por militares. O tempo de travessia do
Atlantico condicionava o relacionamento luso-brasileiro, dado exigir concentrar
num s6 momento as reagdes a acontecimentos sucessivos. Perante o facto da con-
vocatéria das Cortes em Lisboa, D. Jodo tinha vdrios cendrios possiveis: poderia
tentar dissolvé-las; ou aceitd-las integralmente; ou negociar com elas. A primeira
reagdo foi a de autorizar as Cortes mas apenas com cardcter consultivo, como ex-
presso na Carta Régia de 27 de Outubro de 1820,a posigao do ministro do Reino
e valido do rei, Tomds Anténio de Vilanova Portugal: “As Cortes sio ilegais ¢ é
necessdrio dizer que o sido, para que elas néo digam aos povos que tém autoridade de
dar leis ao trono”. Vilanova queria “fazer as coisas & portuguesa e ndo a estrangeira’
e tomara partido pela permanéncia no Brasil, s6 admitindo que “uma pessoa real
iria governar os portugueses”.®

8 Tomds Anténio de Vila Nova Portugal (Lisboa, 18 de setembro de 1755 — Lisboa, 16 de
maio de 1839) regressa a Lisboa com a comitiva do rei, vindo a morrer na obscuridade e quase
na miséria.
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A posi¢ao de Vilanova chocava com o sentimento de nacionalidade precur-
sor da autonomia politica que despontara no Brasil muito antes de 1808 quando
a corte portuguesa se instala no Rio de Janeiro a 3 de Margo, apés passar pela
Bahia, a 21 de Janeiro. O problema vinha de trds pois j4 o padre Anténio Vieira
talava de que havia no Brasil naturais mais jeitosos para o governo do que os vindos
do reino. Os descendentes dos conquistadores do Brasil olhavam com sobranceria
os portugueses que ali aportavam em busca de fortuna. A propriedade agricola
passara para a posse dos brasileiros natos, que se consideravam preteridos se lhes
nao davam primazia, empregos e distingées. Como a crescente importincia da
coldnia foi acompanhada da aspiracio de Luzes, o governo da metrépole ordenou
que se fechassem as oficinas tipogréficas no Rio de Janeiro e nio se permitissem
estabelecimentos deste género no Brasil.” Outras proibigées impediam o desen-
volvimento do Portugal americano. “O Brasil— diziam umas instru¢oes do fim do
século XVIII aos Vice-reis — é 0 pais mais fértil, e abundante do mundo em frutos e
produgoes da Terra. Os seus habitantes tém por meio da cultura, néo sé tudo quanto
lhes é necessdrio para o sustento da vida, mas ainda muitos artigos importantissimos
para fazerem, como fazem, um extenso comércio e navegagdo. Ora, se a estas incontes-
tdveis vantagens se reunirem as da indiistria e das artes para o vestudrio, luxo e outras
comodidades, ficario os mesmos habitantes totalmente independentes da metrdpole. E,
por consequéncia, é de absoluta necessidade acabar com todas as fibricas e manufatu-
ras do Brasil.” (Carta Régia de 30 julho de 1766).

A chegada do conde de Palmela ao Rio, a 20 de Dezembro de 1820 reforgou
a posi¢io dos que pretendiam a outorga de uma Carta Constitucional por D.
Jodo. Palmela, nomeado ministro da Guerra e dos Negécios Estrangeiros, propu-
nha a ida do principe real para Lisboa ¢ a elaboragio de uma constituigao brasi-
leira. O Reino Unido seria salvo através do dualismo de governos. Se D. Jodo VI
tomasse a iniciativa, podia ainda conservar aqueles atributos do poder que sio ine-
rentes a existéncia e a dignidade da Coroa e, 20 mesmo tempo, Conter os progressos
da democracia. O Brasil precisava do rei mas, de futuro, a sede da monarquia
deveria ser alternadamente na Europa ou na América, conforme as circunstin-
cias o exigissem. D. Jodo deveria agir com as Cortes como Luis XVIII, e nio
confrontd-las, como Fernando VII. O movimento liberal ndo provinha de causas
particulares e fortuitas; era uma tendéncia geral das nagoes da Europa. Tomds
Anténio considerava estas ideias temerdrias e tipicas de um impio pedreiro livre.

Na tltima semana de Fevereiro de 1821, os acontecimentos precipitaram-se.
Palmela propds um projeto de decreto com as bases de uma Carta Constitucional.
Mas com os decretos régios de 23 de Fevereiro, Tomds Anténio impde a solucio

? Anténio Vianna (1922) A Emancipacio do Brazil, 1808-1825, Annuario Comercial, Lisboa.
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reaciondria e de nulo impacto na realidade, de nomear um Governo presidido
pelo Bispo de Coimbra, dando por dissolvidas e nulas as cortes que se achavam jd
segundo todas as probabilidades reunidas em Portugal e convocando novas cortes
consultivas conforme os antigos usos da monarquia. Palmela considera que estes
planos pareciam concebidos a 10000 léguas de distincia do teatro dos acontecimentos
¢ 300 anos atrds da época presente.  ainda declarada a resolucio de enviar D. Pe-
dro para Lisboa para dar aos seus povos de Portugal, uma Constituicdo conforme as
suas necessidades e costumes.

Os decretos régios de 23 de Fevereiro descontentaram a todos e desenca-
dearam um movimento insurrecional em que se associam os brasileiros natos e o
partido europeu, que ndo queria a separagio reino unido de Portugal e Brasil. Os
europeus queriam um Brasil reformado, mas submetido a Portugal, os brasileiros
queriam-no reformado e livre. Palmela vendo desatendidos os seus conselhos e
acolhidos com favor os do Ministro do Reino pede a sua demissao. Nao lhe con-
cedeu o Rei e no dia seguinte ¢ incumbido de redigir um manifesto com as bases
da Constituigio. Mas jd era tarde para evitar um pronunciamento.

A prestigiada Divisao Auxiliar Portuguesa sediada no Rio de Janeiro pronun-
ciou-se a 26 de fevereiro, a reclamar uma Constitui¢do para Portugal semelhante
a de Cédiz. Vindo do pago de S. Cristévao, D. Pedro leu as tropas um decreto
pelo qual D. Jodo aceitaria a constituicio feita pelas Cortes e, em nome de seu pai,
jurou solenemente a adesdo a nova ordem. O pronunciamento foi levado a cabo
pelo Batalhio de Cagadores 3 do Exército de Portugal e a Artilharia montada, da
Divisdo do Brasil, duas unidades de elite. No siléncio da madrugada, e apés tiro de
pega do navio do registo do porto, esses corpos militares compareceram na Praca
do Rossio, apresentando-se ao comando o brigadeiro Carretti. Pouco depois, o
principe real D. Pedro, entrou no quadrado formado pelas tropas, e leu um decreto
de reformas constitucionais, datado com asttcia do dia 24. Tudo estd feito, disse o
principe. A tropa pode recolher a quartéis e os oficiais beijar a mao a meu Augusto pai.
O tribuno do povo, o advogado Macamboa, retorquiu que as promessas no decre-
to nao satisfaziam a vontade unanime do povo e da tropa que queriam a Consti-
tuicdo de Portugal, tal como as fizessem as cortes de Lisboa com os deputados do
Reino do Brasil. D. Pedro anuiu a ser o intérprete da vontade do povo junto do
Rei e tendo recebido das méos dos revoltosos a lista dos Ministros escolhidos para
substituir o Conselho palaciano partiu a toda a brida para Sao Cristévao.

Pelas 7 horas estava de volta com o Decreto retificado em harmonia com as
imposigoes da revolugao. Leu no meio do povo e da tropa e, em seguida, subiu a
grande sala do teatro de Sao Jodo, onde jd entdo se encontrava reunido o Senado
da Cimara e assomou a varanda, de onde proclamou o contetddo do decreto e
os nomes dos Ministros. Tudo foi recebido com extraordindrio entusiasmo, en-
tre inumerdveis aplausos e repetidos vivas a religido, El Rei ao Principe Real ¢ a
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Constitui¢io. Seguiu-se o solene juramento da Constitui¢ao, tal como tal qual se
fizesse em Portugal pelas cortes.

O rei chegou pelas 11 da manhi, declarando que aprovava tudo quanto seu fi-
lho havia feito naquele dia. Palmela sabe a partida perdida e pede a demissao de mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra e desabafou ao seu cunhado, Conde
de Linhares: O principe Real mostrou o maior desembaraco e presenca de espirito e mes-
mo muita fidelidade, porque a tropa quis, sem diivida aclamd-lo e ele sempre atalhou ao
desaforo gritando viva El Rei, nosso senhor, viva meu Pai! Hd, contudo, muita gente
que supoe que ele estava instruido de antemdo do que se meditava e é certo que se deixa
rodear e aconselhar por md gente. Mas era um facto: no dia 26 de fevereiro de 1821,
o principe com 22 anos, iniciou-se na arena politica com o génio impulsivo que o
levou a ser o principal impulsionador da liberdade nas duas nagées irmas. A hdbil
intervengio ¢ a sua entrada no processo politico de independéncia que impedird a
cisao do Brasil em reptblicas separadas, como sucedeu na América Espanhola.

6. Rerorno DE D. Joao VI E EriLoco

A revolugio desencadeada a 24 de Agosto de 1820, e o seu eco no Brasil a
26 de fevereiro de 1821, jd libertador mas ainda nao independentista, exprime
o desejo de autonomia de um povo cujo territério metropolitano fora invadido
por franceses e submetido a interesses ingleses, enquanto o monarca e os restos de
legitimidade se radicavam no Brasil.

Apés fortes pressoes as Cortes obtiveram o retorno do rei ao territdrio euro-
peu, a causa comum aos envolvidos no 24 de Agosto. Apés chegar a Lisboa a 3 de
Julho, D. Jodo foi tratado com respeito e cordialidade mas as autoridades tinham
o proposito claro de lhe mostrar que os poderes absolutos pertenciam ao passado.
Como palavras de ordem s6 admitiam “viva a Religido, as Cortes, a Constituigio,
o rei constitucional, e a sua familia”. Afinal, era a realidade para a qual o soberano
vinha preparado. No juramento das Bases da Constitui¢ao em nome do rei, a 4 de
Julho, Silvestre Pinheiro Ferreira tentou defender “que o exercicio da soberania, con-
sistindo no exercicio do poder legislativo, nio pode residir separadamente em nenhuma
das partes integrantes do governo, mas sim na reunido do monarca e deputados escolhidos
pelos povos.” No dia seguinte, as Cortes ponderaram ao monarca, por intermédio do
ministro Quintela, que nas bases da Constituicio se atribui somente as Cortes a repre-
sentagdo nacional e o poder legislativo. D. Joao mandou responder que eram essas as
suas ideias. Era definitivamente um rei constitucional. O rei e o povo eram duas fa-
ces da mesma realidade. Todos os revoluciondrios protestaram o seu amor a Casa de
Braganca, corporizada na figura clemente de D. Jodo VI, o nosso amado soberano."

10 Zilia Osério de Castro, (2002) Diciondrio do vintismo e do primeiro cartismo, Lisboa,
Assembleia da Republica, edi¢oes Afrontamento.
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A Constitui¢io Liberal de 1822, baseada na Constituigao espanhola de Cé-
dis, e na constitui¢io liberal francesa de 1791 teve dificil vigéncia. Sobre esse
texto fundador do nosso Liberalismo e Estado de direito, disse Trindade Coelho:
era bom, mas era demais para o tempo, no nosso pais. A Constituicio dividiu o pais;
parte dos militares do dia 24 de Agosto passaram para D. Joao VI, primeiro, e
alguns, mais tarde, para D. Miguel, pondo termo ao primeiro periodo de vigéncia
a 1 de Junho de 1823, apds o golpe miguelista da Vilafrancada (27 de Maio).

Apesar da precocidade, experimentalismo e instabilidade do primeiro pe-
riodo liberal, 0 24 de agosto e o seu eco brasileiro no 26 de fevereiro, legou-nos
os grandes principios da representagio constitucional, primado da lei, liberdade
individual, e separagio de poderes. Em sociedades com maior peso da religiao na
esfera politica e menor peso do individualismo na economia; em que o processo
de secularizagdo era muito menos intenso e mais espagado, ¢ natural que, para o
bem e para o mal, permanecesse vigente, a visao catdlica comunitdria. No mun-
do ibérico das metrdpoles e seus impérios, tanto o lluminismo como o primeiro
liberalismo foram cristios. Em um mundo em que a politica ainda nao era vista
como esfera separada da religido, a fé era o vinculo mais importante entre as
populagées, e a crenga da esmagadora maioria. Por isso foi proclamada nas cons-
titui¢des como religido nacional. Diferentemente da Europa protestante, onde a
afirmacio liberal comegou pela liberdade de consciéncia, e s6 depois se tornou
politica, no caso de Portugal e Espanha, a liberdade politica veio primeiro ¢ a
tolerancia religiosa depois.!

O liberalismo surgiu numa cultura que dava prioridade a vida comunitdria
sobre a base individualista. A Constituicio de 1822 coloca a énfase na nacio e
os direitos individuais resultam de serem membros da comunidade. O apelo aos
direitos dos povos, em continuidade com os levantamentos peninsulares de 1808
era maior e mais intenso que os direitos dos individuos. S6 a partir de meados
do século XIX, e apds considerdvel esforco e reajuste, o individuo teria um papel
maior no imagindrio e nas prdticas do liberalismo portugués, sempre mais depen-
dente da agio governamental do que da iniciativa civil."

A concluir, ¢ justo, racional e salutar assinalar de que modo Luis de Camées
emergiu na fase de letargia que precede o liberalismo, ainda na década de 1810
e volta a emergir como icone nacional apés 1823. J4 Frei Francisco de Sao Luis,
e Joio Bernardo da Rocha Loureiro, adversdrios declarados das insensatezes do

! J. Ferndndez-Sebastidn, “Toleration and Freedom of Expression in the Hispanic World be-
tween Enlightenment and Liberalism’, Past and Present 211 (2011), pp. 161-99. V. Rocafuerte,
Ensayo sobre la tolerancia religiosa, Mexico City, 1831, p. 17.

12 ].M. Portillo Valdés, Crisis atlintica: Autonomia e independencia en la crisis de la monarquia
hispana, Madrid, 2006.
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padre José Agostinho de Macedo contra Camées, tinham feito o elogio do poeta
nacional. Com emogio de funda e alta consciéncia patridtica o Morgado de Ma-
teus editou e custeou a monumental edi¢io de Os Lusiadas em 1818. No mesmo
ano, o compositor Joao Domingos Bomtempo compoe o Requiem em Dé menor,
Op.23, A memdria de Camaes. E passado o triénio liberal, quando as vozes da
liberdade véo para o exilio, Domingos Sequeira expde A morte de Camaes, no Sa-
lon de Paris em 1824 e nesse ano Almeida Garrett escreve A morte de Camées em
1824. Era como se a consciéncia nacional recuperasse folego antes de reinstalar o
liberalismo apés 1834.
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