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Resumo

Os incéndios de 2017, em Portugal, marcaram fortemente a sociedade civil, revelaram-se ser dos mais mortais da
histéria do pais, resultando na perda de 117 vidas e danos muito significativos em habitagBes, empresas e
ecossistemas. Estes eventos vieram sublinhar a necessidade urgente de promover uma cultura de prevencgao do risco
nas comunidades, sobretudo nas comunidades rurais. Surgem assim com esse designio os programas “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras” (ASPS).

Com este trabalho pretende-se esclarecer a experiéncia na implantacdo dos programas Aldeia Segura, Pessoas
Seguras, com incidéncia na experiéncia desenvolvida pelo Municipio de Ansido na Aldeia de Vale Florido, assim como
identificar os obstaculos encontrados, os pontos fortes, os pontos fracos, as dificuldades e as perspetivas futuras para
estes programas. Metodologicamente, optou-se pela recolha do testemunho junto do servigco Municipal de Protecao
Civil de Ansido de modo a identificar os principais desafios que se colocam na implementagéo dos programas ASPS
na primeira pessoa.

Os resultados deste trabalho, que se baseiam na experiéncia do municipio na implementagcdo dos programas ASPS,
demonstram a importédncia de uma abordagem mais centrada na comunidade. Ao envolver residentes locais, 0s
municipios podem efetivamente desenvolver uma cultura de proximidade entre as comunidades e a protecao civil. O
envolvimento dos Presidentes de Junta, pela proximidade com as populag8es, demonstrou ter um papel primordial na
adesdo da populagdo aos programas. Os resultados também evidenciam a necessidade de uma avaliagdo e adaptagdo
continuas destes programas para garantir a sua eficacia a longo prazo e capaz de os tornar flexiveis face aos novos
desafios da sociedade. Em Ultima andlise, o sucesso destas iniciativas depende em grande medida do compromisso e
da colaboragéo de todos: comunidades rurais e agentes da protec¢ao civil.

Palavras-Chave: Preparacéo, Perspetiva Local, Aldeia Segura, Pessoas Seguras

Abstract

The 2017 fires in Portugal strongly marked civil society, proving to be one of the deadliest in the country's history,
resulting in the loss of 117 lives and very significant damage to homes, businesses and ecosystems. These events
underlined the urgent need to promote a culture of risk prevention in communities, especially rural communities. Thus,
with this purpose, the programs Safe Village, Safe People were created.

This work aims to explain the experience in implementing the Safe Village, Safe People programs, focusing on the
expertise developed by the Municipality of Ansido in the Village of Vale Florido. And, in particular, identify the obstacles
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encountered, strengths, weaknesses, difficulties and future perspectives for these programs. Finally, some
recommendations will be presented to effectively improve the implementation of the Safe Village, Safe People
programs. Methodologically, the collection of testimonies from the Municipal Civil Protection services of Ansiao began,
in order to identify the main challenges that arise in the implementation of the ASPS programs in the first person.

This work's results, based on the municipalities experience in implementing ASPS, demonstrate the importance of a
community-centered approach. By involving local residents, municipalities can effectively develop a culture of proximity
between communities and civil protection. The involvement of Presidents of the Parish Council, due to its proximity to
the populations, proved to have a primary role in the adherence of the population to the program. The results also
highlight the need for continuous evaluation and adaptation of these programmes to ensure their long-term effectiveness
and to make them flexible in the face of new societal challenges. Ultimately, the success of these initiatives depends to
a large extent on the commitment and collaboration of all: rural communities and civil protection agents.

Keywords: Preparedness, Local Perspective, Safe Village, Safe People
1. Introducéo

Todos os anos Portugal é afetado por incéndios rurais, com especial incidéncia no Verao, sendo fruto
também das condi¢bes tipicas do clima mediterraneo (Pausas, 2004; Pausas, et al., 2008; Robinne, 2021;
Sakellariou, et al., 2022), apesar da maioria das ocorréncias serem provocadas por causas
maioritariamente antrépicas (Badia, et al., 2011; Lourenco, et al., 2013; Magalhdes 2022). Na realidade
reconhece-se que existe um aumento da ocorréncia de incéndios rurais cada vez mais extremos (European
Environment Agency, 2017; Tedim, et al., 2018), em dimensé&o, duragdo, intensidade e impactos. Esta é
uma nova realidade fruto do contexto atual de mudancas climaticas (OCDE, 2023) e coloca fortes desafios
as autoridades e a sociedade, sobretudo no que diz respeito & prevencao e especialmente a preparacao
das comunidades face aos incéndios rurais.

E reconhecido que o ano de 2017 se destaca pelos enormes impactos a nivel socioeconémico e
ambiental (Viegas, et al., 2017; Viegas, et al., 2019; San-Miguel-Ayanz, 2018), onde apds o sucedido, a
politica de gestéo dos incéndios rurais foi profundamente alterada e sucederam-se uma série de profundas
alteracdes legislativas e ainda a criacdo de uma série de programas e medidas tendo por objetivo mitigar
este problema a médio prazo.

Em Portugal, como em muitos paises da Europa, as areas rurais estdo em declinio populacional ha
longas décadas, o que conduz a efeitos catastréficos no impacto que os incéndios podem ter. O abandono
de atividades tradicionais como a agricultura, pastoricia e silvicultura fez acumular nos territdrios rurais
cargas de combustivel consideraveis (Ferreira-Leite, et al., 2012; Moreira, et al., 2011; Pausas e
Fernandez-Mufioz, 2012, Nunes, et al., 2016; Devy-Vareta, 2003; Pereira, et al., 2006; Aragjo, 2018) e que
hoje temos necessidade imperativa de gerir de forma sustentavel, problema mais visivel na regido Norte e
Centro do pais, uma vez que possui impactos diretos no risco de incéndio (Fidalgo, 2012; 2013; European
Commission, et al., 2020; Oliveira, et al., 2018).

Recorde-se que grande parte do territério nacional possui uma ocupacao florestal, matos e areas
agricolas, o que é significativo e um colossal desafio (Vareta & Alves, 2017), enquanto as propriedades na
sua grande maioria estdo na posse de pequenos proprietarios, nomeadamente na Regido Norte onde

predomina a zona de agricultura familiar (Baptista, 1993). Soma-se ainda a perda de importancia do setor
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agricola na economia do espaco rural (Rego, 1992; Vareta & Alves, 2017), pelo que é facil compreender o
grave e estrutural problema que a estrutura e o abandono da propriedade rustica desempenham no risco
de incéndio rural.

Com esta problematica recorrente foi necessario, nos pos 2017, criar os programas "Aldeia Segura" e
"Pessoas Seguras" (ASPS), com o objetivo basilar de promover a seguranca e a preparacdo das
populacdes (OTI, 2021), nomeadamente das que residem na interface urbano-florestal (Radeloff, et al.,
2005). E nesta interface que mais danos se registam, nomeadamente na vidas humanas e destruigdo de
infraestruturas (Lampin-Maillet, et al., 2011; Ribeiro, 2016) pelo que ha que direcionar as politicas e
estratégias de prevenc¢éo para as comunidades que aqui residem.

Num estudo recente de Nunes, et al. (2023) concluiu-se que na regiao Centro de Portugal os municipios
com risco de incéndio mais elevado estdo localizados nas é&reas interiores e mais montanhosas,
caracterizadas pela predominancia de matos e florestas de coniferas (Nunes, et al., 2023). Num outro
trabalho os autores verificam que 31% do territorio da Regido tém niveis elevados ou muito elevados de
vulnerabilidade a incéndios rurais (Nunes, et al., 2023), o que mais uma vez justifica a pertinéncia deste

tipo de programas de prevenc¢do, preparacdo e autoprotecdo das comunidades (Vaqueiro, 2022).

1.1. Objetivos e Metodologia
Reconhecendo o importante papel que 0s municipios portugueses desempenham na
implementacdo dos programas em estudo, assim como na estrutura de protecdo civil nacional (Ribeiro,
2009) é primordial ausculta-los. Assim, o objetivo principal deste trabalho é explanar a experiéncia na
implantagdo dos programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras, com especial incidéncia na experiéncia
desenvolvida pelo Municipio de Ansido na Aldeia de Vale Florido, que foi a primeira Aldeia Segura do pais,
assim como identificar de forma categérica os obstaculos encontrados, os pontos fortes, pontos fracos, as
dificuldades e as perspetivas futuras para estes programas. E também objetivo deste trabalho, tecer
algumas recomendac¢Bes com o objetivo de melhorar efetivamente a implementacéo futura dos programas
Aldeia Segura, Pessoas Seguras.
Do ponto de vista metodolégico encetou-se, para além da pesquisa bibliogréfica, a recolha do
testemunho junto do servico Municipal de Protecdo Civil de Ansido de modo a identificar os principais

desafios que se colocam na implementacao dos programas ASPS na primeira pessoa.

2. Os Programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”

2.1. Contexto e Surgimento
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Tendo por base a crescente agressividade dos incéndios rurais (Tedim, et al., 2018), bem como a
preocupacéo crescente com a seguranca das populacdes presentes na interface urbano-florestal, a criagdo
de medidas que dotem as popula¢ées de melhores conhecimentos ao nivel da preparacéo é fundamental
(Oliveira, et al., 2020). Tomando proveito de todos os ensinamentos dos grandes incéndios de 2017,
evidenciou-se ndo s a necessidade de incrementar nas populacdes conhecimentos de autoprotecéo, mas
também de avaliacdo da seguranca perante um evento adverso e com potencial de causar dano.

E neste ambito que surgem os Programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras, como ponto de partida
para a afirmacdo de popula¢cdes mais capazes de fazer face aos eventos adversos sob o signo de uma
maior resiliéncia, bem como munir as aldeias mais isoladas de circuitos de evacuacgéo e abrigos seguros
por forma a fazer face a ocorréncia de um incéndio rural de grandes dimensdes (RCM n.° 157-A/2017,;
ANPC, 2018).

Todos os anos o investimento na supressao € colossal e até consegue mitigar os danos a curto
prazo, mas a longo prazo coloca em risco os esfor¢gos na prevencédo (Collins, et al., 2013; Nunes, 2019),
embora no presente o equilibrio entre a supressédo e prevencdo tenha aumentado®® e até aumentado
substancialmente o investimento na prevencdo (AGIF, 2023). Mais do que nunca, hum contexto de
alteracdes climéticas, € necessério preparar as pessoas e apostar em politicas que fomentem a prevengéo
e preparacdo das comunidades. Para além disso, € importante recordar que o risco de incéndio rural
influenciado por varios fatores, nomeadamente alteracdes climéaticas, densidade populacional, cobertura e
uso do solo, assim como a dinamica da paisagem (San Miguel, et al., 2017; OCDE, 2023).

Se é importante dotar 0s nossos agentes de protegdo civil com equipamentos e conhecimentos,
também o € para as populacdes. Popula¢des mais informadas sédo, igualmente, populagfes mais capazes,
resilientes e aptas a fazer face as dificuldades a que possam estar expostas. Os Programas Aldeia Segura,
Pessoas Seguras podem ser uma boa ferramenta para promover estas capacidades nas populactes
(Tedim, Pinto & Correia, 2022; Vaqueiro, 2022).

Através da formacdao, informagéo e comunicacdo pode ser fornecida as popula¢cfes a capacidade
para se autoprotegerem bem como de protegerem os seus bens. Estudos indicam que a comunicagéo de
risco e de crise providing people with clear and specific information that takes intoaccount local conditions
can help minimize the inherent uncertainty of a natural hazard andin so doing help minimize potential
dissatisfaction (Steelman & McCaffrey, 2013, p. 702). Numa investigacdo recente de Pinto, et al. (2023) a
maioria dos técnicos dos municipios considera que as populagdes estdo bem informadas sobre o risco de
incéndio rural, o que nos podera indicar que talvez seja necessario apostar fortemente na componente da
sensibilizacdo pratica, recorrendo a demonstracdes in loco e a simulacros, com participacdo ativa das
populacdes.

8 A despesa executada em 2022 na prevencao foi de 324 milhdes de euros (61%) e no combate 205 milhdes (39%).
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Num outro trabalho de Alcasena, et al. (2021), com recurso a modelagéo, foi avaliada, entre outros
parametros, a exposicao das comunidades a incéndios rurais, verificando-se que nas areas do interior
Norte e Centro de Portugal se preveem os valores mais elevados de exposicdo das comunidades, ao
mesmo tempo também é nestas areas que se registam padrdes espaciais de probabilidade de incéndios
rurais semelhantes. Os autores explicam que tal se deve ao facto de a maioria das areas de construcéo
dos aglomerados rurais se situar em espacos abertos rodeados de campos e areas de pastagem
(Alcasena, et al., 2021).

A falta de conhecimento podera ser um entrave no que concerne a seguranca das pessoas, muito
mais quando falamos em condi¢gBes extremas como as criadas nos incéndios rurais (Paton & Tedim, 2013).
Um dos objetivos destes programas € a preven¢do de comportamentos de risco e, desta forma, limitar a
ocorréncia de incéndios rurais por negligéncia que, por sua vez, minimizara os danos nas vidas das
pessoas e limitara as vitimas resultantes destes acontecimentos. Prever locais para evacuacdo das
populacdes, definir caminhos de evacuacéo, assim como locais para onde a populacéo se deve dirigir so
também objetivos dos programas.

As populac¢des devem ser sensibilizadas sobre os cuidados a ter aquando da ocorréncia de um
incéndio, mormente as formas e cuidados a ter durante a deslocacéo para o abrigo coletivo ou a avaliacdo
sobre se é mais seguro sair das suas habitagdes ou permanecer nestas. As popula¢des devem ser capazes
de avaliar se a sua seguranca esta posta em causa caso fiqguem nas suas habitacdes ou se tém de
abandonar as mesmas e procurar um local de reflgio seguro.

Ensinar as populagfes a avaliar a sua seguranca e a manter a calma € um ponto importantissimo
para o bom desenrolar das situa¢des adversas, sendo que 0 panico € talvez um dos maiores inimigos da
seguranca. Destarte, € necessério que as pessoas percebam que a the dynamic nature of wildfires creates
unique evacuation challenge (McCaffrey, et al., 2018). Num trabalho sobre as evacuag6es em incéndios
rurais, de McCaffrey, et al. (2018) identificam-se dois tipos de perfil nas popula¢des: as que preferem
evacuar e aquelas que preferem ficar, mas é importante que as autoridades reconhecam o desafio que
esta questdo coloca aquando da realizagdo das evacuacdes. Em alguns paises como no Canada a
evacuacao é obrigatoria (McLennan, et al., 2019), uma vez que muitos autores defendem ser esta a melhor
opcéo (Edgeley & Paveglio, 2019; Stasiewicz & Paveglio, 2021). Embora haja outros autores a afirmar que
em determinados contextos esta op¢do podera ndo ser a mais segura devido a uma série de fatores (Cova,
et al., 2009; Carroll & Cohn, 2007), havendo ja trabalhos que demonstram que em muitos incéndios as
pessoas perderam a vida ao tentar evacuar (Haynes, et al., 2010). E importante referir que para uma
evacuacdo decorrer de forma segura € extremamente relevante existir um forte trabalho prévio de
preparacéo, informacéo e sensibilizagdo das populacdes, assim como de treino (Dash & Gladwin, 2007;
Lindell & Prater, 2007).
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Todos estes pontos sdo fulcrais para a manutencdo da seguranca das populacdes durante a
ocorréncia de incéndios rurais. A definicdo do Oficial de Seguranca é outro ponto fundamental dos
programas. O Oficial de Seguranca é o elo de ligacao entre os habitantes das aldeias e os demais agentes
de protecéo civil. Este cidaddo devera ser o mais conhecedor da aldeia e das suas gentes, atuando como
fonte de recolha e de transmisséo de informacéo. Este elemento é, sem dlvida, primordial para o sucesso
dos programas uma vez que tera um papel fundamental naquilo que é a articulacdo da transmisséo da
informacéao as suas gentes, bem como o papel de facilitador da implementacao e aceitacdo do Programa.

Tendo ao lado do organismo responsavel pela implementacdo dos programas um Oficial de
Segurancga pré-ativo capaz e conhecedor da realidade das pessoas da sua aldeia é um fator basilar para o
sucesso do Programa, tanto para aquilo que € a caracterizagdo da aldeia e das suas gentes, na motivagédo
das populagbes para participacdo e adesd@o aos programas, como para a propria dindmica necessaria de
atuacdo em caso de ocorréncia de incéndio rural. Neste sentido, talvez seja promissor fornecer formacao
adequada e adaptada aos OSL (Neves, 2019), permitindo assim uma melhor e mais robusta resposta da

comunidade em caso de incéndio rural.

2.2. Fatores Positivos e Negativos dos Programas

Como é apanagio, todos os programas tém pontos positivos e pontos menos positivos e, como tal,
os Programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras nao sao diferentes. A oportunidade de um maior contacto
entre as populacbes e os diversos agentes de protecao civil €, sem davida, um fator muito positivo, a
percecéo das fragilidades das aldeias é também um fator positivo, a definicAo do morador de referéncia,
chamado nos programas oficial de seguran¢a é de suma importancia para a populagdo compreender a
relevancia dos programas, bem como exercer a fungéo de agente facilitador da sua aceitagdo. Quando a
populagdo perceciona o valor destes torna-se mais colaborante e participativa®, uma vez que consegue
dar um significado as ac¢des para as quais esta a ser solicitada. Repare-se que um dos objetivos Quadro
de referéncia para a Governanca do Fogo Rural € precisamente a comunidade ter mais participacéo e voz
ativa, assim como a futura definicdo de politicas deve seguir uma abordagem da base para o topo, com um
robusto suporte nas necessidades efetivas das comunidades locais (AGIF, 2023).

Incentivar a consciéncia coletiva de que a seguranca € uma responsabilidade de todos é um dos
grandes ganhos possiveis com a implementacdo dos programas. A familiarizacdo das populacdes, até
através dos exercicios simulados com os diversos agentes de protec¢éo civil, fomenta a confianca e facilita

a interacao destes em caso de necessidade. De destacar também a criagdo de um mapa de evacuacao,

% Entendemos que a participagdo plblica, como refere Rowe & Frewer (2005), inclui a definicdo de estratégias, a tomada de
decisséo e participacdo na formulagédo de politica e estratégias.
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gue estando visivel e sendo fornecido a populacédo é de extrema importancia, uma vez é uma forma eficaz
de comunicar procedimentos (Steelman, et al., 2015).

Como pontos menos positivos podemos indicar que nem todas as aldeias tém as dindmicas ou as
infraestruturas ideais e necessarias para a implementacéo dos programas, o que pode dificultar a criacéo
do abrigo coletivo, bem como a definicdo dos percursos de evacuacdo. Com o envelhecimento das
populacdes residentes nas aldeias mais isoladas pode nao ser facil a escolha de um habitante que tenha
a capacidade de desempenhar com afinco as tarefas confiadas ao Oficial de Seguranca. A falta de visao
sobre a importancia dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” pelo poder politico pode ser um
entrave a aplicagdo destes e na manutencéo do seu efetivo funcionamento. O envolvimento da Junta de
Freguesia, na pessoa do Presidente de Junta, faz toda a diferenca para a aceitacao e implementacédo dos
programas com maior efetividade. O Presidente de Junta € o elemento mais proximo das populagdes, pelas
caracteristicas da sua fungéo, neste sentido quando este vé funcionalidade e importancia nos mesmos, a
sua implementacéo torna-se mais facilitada. A sua implementacdo nos moldes atuais, a todas as aldeias,
poderéa descredibilizar os mesmos, uma vez que vulgariza a sua implementagéo, uma vez que ndo existe
uma real priorizagdo, para além das aldeias localizadas nas Freguesias Prioritarias (Vaqueiro, 2022).

E necessaria uma avaliagéo criteriosa da aldeia por forma a caracterizar o risco efetivo e, desta forma,
retirar o melhor proveito destes programas. Neste sentido, fara mais sentido que os programas nha sua
metodologia atual seja implementados em aldeias que, através de uma andlise de risco cuidada,
demonstrem problemas graves de seguranca aquando da ocorréncia de incéndio rural, pelo isolamento,
falta de caminhos de evacuacgdo, acessos dificeis ou insidiosos quer pela interface urbano-florestal

densamente povoada por elementos vegetais.

3. Vale Florido, a primeira Aldeia Segura de Portugal

Vale Florido (Figura 1) é uma pequena aldeia localizada na Freguesia de Alvorge no Municipio de
Ansido, que conta com uma populacdo residente de cerca de 100 pessoas. A aldeia foi escolhida como
aldeia piloto para o arranque dos Projetos Aldeia Segura, Pessoas Seguras apresentado a 9 de abril de
2018.

Como balang¢o da implementacédo dos Programas na Aldeia de Vale Florido podemos constatar que a
populacdo se encontra mais capacitada para intervir em caso de necessidade. A pandemia COVID-19, que
todos enfrentamos, trouxe algumas dificuldades na realizacdo das acfes de informacéo e sensibilizagéo,
impossibilitando mesmo a sua realizagdo nos anos 2020 e 2021. Apesar destas contingéncias e através
do simulacro de evacuacdao realizado em maio de 2021 foi possivel perceber que os habitantes da aldeia

de Vale Florido sao ainda capazes de responder com efetividade ao cenario de incéndio rural.
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Desta forma, nos dias de hoje, é percetivel que os residentes da aldeia reconhecem o valor dos
Programas, isto €, conseguiram assimilar as informagdes transmitidas ndo se esquecendo dos
procedimentos e da forma como deveriam responder em caso de necessidade. Tendo sempre presente
que o elo fundamental para este sucesso é o envolvimento e disponibilidade do Oficial de Seguranca Local.
Um bom Oficial de Seguranca, que tenha visdo da responsabilidade e da missédo que lhe foi incumbida, faz
toda a diferenca na positividade da implementacdo dos Programas. A proximidade com a populacéo e a
constante preocupacdo com a seguranca dos habitantes da aldeia faz com que este ndo deixe esquecer
as responsabilidades de cada um assim como as coletivas, fator promotor da constante disponibilidade da

populagdo em responder as solicitagdes.
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Figura 8 - Localizagdo da Aldeia Segura de Vale Florido no concelho de Ansi&o.

4. Recomendacgfes

Para que seja possivel um trabalho de continuidade e de implementacdo dos Programas em mais
aldeias € necesséario uma efetiva avaliacdo da necessidade e viabilidade dos mesmos. Mais do que
estatistica, interessa que os programas sejam efetivamente implementados em Aldeias isoladas e com
risco acrescido de incéndio rural, nas quais, as popula¢gbes pelas caracteristicas das aldeias, possam
efetivamente ficar desprovidas de socorro ou de caminhos de atuagdo para a intervencao dos agentes de

protecéo civil.
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Neste sentido, ndo deve ser incentivada a implementacao coletiva dos programas em todas as aldeias,
ou pelo menos no modelo tradicional, mas sim a divulgacao e implementacéo nas aldeias que efetivamente
necessitam de prever situag@es de maior risco e nas quais a sua envolvente podera ndo trazer seguranca.
A evolucdo dos programas podera definir a sua implementacdo por niveis de risco, avaliando a
perigosidade das aldeias e a intervencdo necessaria consoante o nivel de risco, identificado e definindo as
medidas a implementar.

Nem todas as aldeias necessitam de lugar para abrigo coletivo, nem todas necessitam de reflgio pelas
suas caracteristicas, nem todas necessitam de caminhos de evacuacdo, mas todas, presumivelmente,
necessitam de informagéo, formacao e treino as populagdes, de campanhas de divulgacdo das melhores
praticas na gestdo dos sobrantes agricolas e uso do fogo, bem como das medidas coletivas de seguranca
a implementar em caso de ocorréncia de incéndio rural.

A criag&o de pequenos grupos dentro de cada aglomerado que funcionem como elo entre os habitantes
e os diferentes agentes de protecéo civil podera ser um dos caminhos. Grupos estes que podem ter um
papel fundamental aquando de uma ocorréncia, na gestdo dos riscos a que a populacdo podera estar
exposta bem como na atuacgéo direta, primeira intervencdo ou de ajuda para com os elementos afetos aos
varios agentes de protecao civil.

Em aldeias que pela sua localizacdo sejam de mais dificil acesso ou que pela sua disposi¢do
impossibilitem a entrada dos meios de socorro na mesma, podera ser interessante a criacdo de kits de
primeira intervencao dispersos pela mesma, claro estd que esta opcao sO € viavel se na aldeia existir
populagdo com alguma destreza fisica que possa em condi¢es de seguranca fazer uso dos referidos kits.
Esta “equipa de 1° intervencao” devera estar treinada e devidamente informada dos riscos e da forma de
atuacao caso ocorra um incéndio rural.

Neste sentido, todas estas intervencdes, ou possiveis intervengdes, devem ser avaliadas caso a caso
e consoante aquilo que é a realidade de cada aglomerado/aldeia, seja referente a infraestruturas ou a
recursos humanos. Sabemos que o objetivo principal destes programas é a seguranc¢a das populagdes,
nem faria sentido de outra forma, logo serd impensavel colocar equipamentos de primeira intervencdo em
aldeias com uma populacéo residente extremamente envelhecida, pelos riscos de estas estarem expostas
aos produtos resultantes dos incéndios, como calor e fumos. Prende-se, por estes motivos, uma avaliagdo
muito individual de todas as caracteristicas das aldeias e definir o nivel de implementacao dos programas
gue se pretende implementar e, desta forma, dar significado a sua implementacao.

O caminho é cada vez mais a individualizacdo das avaliac@es dos territérios e a definicao de medidas
consoante as diferentes realidades presentes em cada um, pelo que h& necessidade de que os programas
se adaptem as realidades locais (Tedim, Pinto & Correia 2022). Um programa que seja estanque e que
defina os mesmos objetivos para as diferentes realidades é um programa que facilimente fica obsoleto,

desadequado e em desuso.
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E necessario ir mais além, criar diferentes formas de apoio a populacdo, quer na dotagdo de
infraestruturas nas aldeias, quer na criacdo de faixas de gestdo de combustiveis na interface urbano-
florestal de forma mais efetiva, quer no apoio as populacdes naquilo que a gestdo dos combustiveis diz
respeito. Nao basta substituir os proprietarios no corte e gestdo dos combustiveis, sendo que é necessario
um trabalho mais profundo de alteracdo da paisagem na envolvente das aldeias e desta forma tornar as
faixas mais efetivas, por exemplo através da substituicdo dos elementos arbustivos por elementos mais
resistentes ao fogo.

Sabemos que a realidade das populagdes rurais, maioritariamente idosa, ndo é a mais favoravel em
termos economicos, reformas baixas e pouco poder econémico, logo, estar a solicitar a gestdo dos
combustiveis florestais por parte deste grupo da populacdo acarreta um grande esforc¢o financeiros que a
grande maioria ndo é capaz de suportar. Este sera, porventura, o maior paradigma da gestdo dos
combustiveis e por seguinte da seguranca das populacdes. A gestdo dos combustiveis tera de trazer algum
retorno econdmico aos proprietarios, uma vez que s6 assim a gestao dos mesmos sera atrativa e vantajosa
e permitira efetivar verdadeiras faixas de protecao dos aglomerados. A ligagdo ao Programa “Condominio
de Aldeia” e a implementacdo de pagamento pelos servigos ecossistémicos sédo parte indispensavel de

uma estratégia futura eficaz.

5. Conclusao

Em suma, os Programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras, sdo uma real mais-valia e um avanco
naquilo que a seguranca das populacdes diz respeito. Sera necessario evoluir para o préximo patamar e
desenvolver um Programa mais atrativo e efetivo, inclusive adaptado a outro tipo de riscos, para além dos
incéndios rurais. E, ainda, necessario olhar para as questdes ligadas a gestdo dos espacos florestais e
ordenamento do territério com maior efetividade e aproveitar todos os fundos possiveis para implementar
verdadeiros programas de gestdo dos mesmos.

Sera necessario maior incentivo econémico para que os privados retirem vantagem daquilo que é a
gestédo dos espacos florestais e assim conseguir uma verdadeira intervengdo com prospecao de resultados
a longo prazo, na 6tica da nova politica para a proviséo e remuneragdo de servicos dos ecossistemas em
espacos rurais com a criagdo de um Instrumento de Remuneracéo de Servigos de Ecossistemas em Areas
Florestais e Agroflorestais (Santos, et al., 2019). N&do obstante, muito ainda existe a fazer naquilo que é a
gestdo dos nossos espacos florestais e na definicdo do caminho a seguir nesta grande area de intervencao.

O trabalho desenvolvido em Vale Florido demonstra que envolver os municipios na implementacao de
programas de promogédo de preparacao das comunidades € uma forma eficaz de promover a preparacéo
e reduzir o risco de danos nas pessoas e nos seus bens. Ao trabalhar em conjunto com residentes, agentes
de protecao civil e outras entidades, os municipios podem ajudar a aumentar a consciencializacao,

promover a preparagao para o risco e criar uma cultura de seguranga, essencial para proteger as
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comunidades rurais que sdo mais vulneraveis. Desta forma, é imperativo e urgente implementar uma

abordagem colaborativa e centrada na comunidade.
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