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S U MO A estabilidade politica conseguida na segunda metade do século XIX, apesar das vi-
cissitudes do rotativismo, propiciou as condigbes minimas para se avancar na imple-
mentacdo de algumas reformas educativas importantes. Imbuidos do espirito e das
ideias das sucessivas geragoes (20, 50 e 70) os politicos procuraram aproximar
Portugal da formacao cultural e educativa de outros paises. Do ensino primdrio ao su-
perior, do liceal ao técnico (uma aposta séria a partir de 1884-85) tomaram-se medi-
das que marcaréo a sequnda metade de oitocentos como o periodo onde, finalmente,
o sentido social, econémico e cultural da educacéo teve um arranque a que faltou um
Ministério especifico que coordenasse e rentabilizasse os investimentos realizados.

A ESCOLA E O ENSINO; O PROGRESSO E A RIQUEZA

“(...) Reconheceu-se que a instrugdo priméria e elementar hd mister de ser am-
pliada, pela multiplicagdo das escolas de um e outro sexo, que estas sejam pagas com
exactiddo e regularidade, colocadas em edificios ptiblicos e visitadas pelos comissarios
dos estudos, ou pelos seus sub-delegados, e que se escolham bons professores habili-
tados em escolas normais.

A instrugdo secunddria e complementar carece de dilatar a esfera do ensino, na
parte relativa as disciplinas industriais, adiantar os conhecimentos préticos e de apli-
cagdo, tao necessdrios para o progresso da agricultura e para o desenvolvimento de
todas as artes e oficios. (...)

A instrugdo superior e profissional precisa de um curso econémico-administra-
tivo na Universidade e, tanto neste como nos demais centros cientificos, carece-se de
instrumentos, médquinas e utensilios, sem os quais nio podem ter andamento as
ciéncias que mais influéncia exercem na prosperidade dos povos (...)”"

Era este o ponto da situagdo expresso nas conclusées do Relatério Anual de 1850-1851

do Conselho Superior de Instrugao Publica. Reflecte as dificuldades sentidas, ao longo da
primeira metade de oitocentos, na implementagdo de um conjunto de medidas capazes de
aproximar o Pais dos parimetros educativos europeus, mas, simultaneamente, expressa de
forma inequivoca as metas que necessitavamos de atingir no mais curto espaco de tempo:
mais ensino elementar/primario, ensino secundério mais diversificado e ensino superior
mais adequado as necessidades praticas de uma economia que urgia transformar.

Este sentido de mudanga era corroborado pelas diferentes geragoes de intelectuais que

associavam a necessidade de qualificagdo educativa e profissional da populacio portuguesa
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ao progresso que o Pais parecia apostado em trilhar, uma vez adquirida a ambicionada es-
tabilidade politica em 1851.

Nos escritos das gerages de 20, 50 e 70, progresso significava essencialmente “(...) pro-
mogdo da industrializagdo, como meta; promogdo das qualificagoes dos agentes econémi-
cos, das competéncias técnicas e educativas de empresarios, de quadros médios, agricultores
e operdrios, como caminho principal (...)”% Esta perspectiva é defendida primeiro de armas
na méo e depois pela via da sua actividade politica, doutrindria e literdria por uma geracdo
liderada pela simbologia de homens como Garrett e Herculano. Depois sio sobretudo té-
cnicos e politicos que apostam nas potencialidades que a Regeneragio abre para reformas
econdmicas e educativas — de Sousa Brandio (1818-1892) a Morais Soares (1811-1881), de
Fradesso da Silveira (1825-1875) a D. Ant6nio da Costa (1824-1892). Finalmente encon-
tramos uma plurifacetada geragao de 70 que se propde realizar uma intervengio civica glo-
bal: “(...) compreendia a agitagdo cultural, pela dentincia piiblica do hiato entre o nosso sis-
tema de ensino, a nossa imprensa, 0 nosso pensamento, a nossa arte, e a civilizagio france-
sa ou inglesa, e pela actualizagdo cientifica e estética de que se faziam porta-vozes (...)”*.

Essa actualizagdo passava essencialmente pela escola, tanto primaria como liceal ou
técnica — “(...) a nagdo tem sede ndo s6 do ler, mas de todos os assuntos educativos e profis-
sionais que hoje elevam a instrugao a uma verdadeira reformagio social. A instrucio
adiantou-se em relagdo ao passado, mas ainda ndo se nacionalizou; o povo nio sabe (...)”*.
A educagio aparece cada vez mais como uma aposta necessdria tanto em termos de fun-
cionalidade econémica, como de qualificagdo e de afirmacao da dignidade.

Multiplicam-se as opinides na segunda metade de oitocentos que insistem na relacio
riqueza-instrugdo. Em 1881, José¢ Maria da Ponte Horta afirma que “(...) s6 pela instrucgio
do povo e para o povo as nagdes logram adquirir com a sua independéncia, a riqueza e a
liberdade. (...) O verdadeiro progresso da industria encontra principalmente na instrucgio
técnica do obreiro o seu cooperador mais poderoso e eficaz. Na complexa trama do traba-
lho industrial de um povo as facilidades econémicas podem ser muito, mas o saber é tudo. E
porque a instrucgdo vale s6 por si um progresso virtual em qualquer ordem de empreendi-
mentos(...)”>. O republicano e economista Rodrigues de Freitas corrobora e explicita a
rentabilidade desta ligagdo entre a escola e o trabalho — “(...) Que transformagées se nio ope-
rariam no trabalho nacional, se as classes laboriosas fossem menos ignorantes (...). Consulte-
-se a hist6ria da Inglaterra e da Austria e ver-se-4 que os progressos industriais foram admi-
ravelmente rdpidos desde que se multiplicaram as escolas de ciéncias e de arte aplicadas 2
inddstria. (...). Esclarecer os homens de trabalho manual com as luzes da ciéncia equivaleria
a aumentar em milhares de contos o rendimento anual da fortuna publica(...)”°.

Exigia-se que as institui¢des politicas implementassem uma via institucional — escolas
— que respondesse a estas solicitagdes e desejos. Exigia-se que o exercicio da c1dadama fosse
suficientemente reivindicativa para incomodar e pressionar o poder.

Quando atingimos 1910 e a taxa de analfabetismo ainda se situa num valor préximo dos
75%’ constatamos que o investimento no ensino primdrio foi manifestamente insuficiente.

? SILVA, 1997: 3-42.

* SILVA, 1997: 52-53.

* COSTA, 1871: p. 240-241 ¢ 246-249.
> HORTA, 1881: 44-45,

® FREITAS, 1996: 142-143.
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O ENSINO NA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX

Quando verificamos a morosidade na instalagdo generalizada do ensino liceal® sentimos o
desfasamento entre a saida das leis e a sua implementa¢do. Quando temos de esperar por
1884-1885 para podermos ver as primeiras escolas industriais (oficiais) consideramos légico e
inevitdvel o atraso no processo de formagio de produtores com as consequentes repercussoes
na industrializagdo.

Esta marginalizagdo educativa da lista de prioridades liberais ajuda a perceber o senti-
do de actualidade que a esta temética confere a corrente republicana no ultimo quartel do
século XIX.

1. ENSINO PRIMARIO: DAS INICIATIVAS LEGAIS AOS RESULTADOS NO COMBATE
AO ANALFABETISMO

A primeira metade do século XIX ficou essencialmente marcada pela aposta constitu-
cional na generalizacio do ensino primdrio. Todos os diplomas constitucionais oitocentistas
lhe consagram um espaco privilegiado (Quadro 1).

QUADRO 1-A EDUCA(;AO NOS DIPLOMAS CONSTITUCIONAIS OITOCENTISTAS

—“Em todos os lugares do Reino
onde convier, haverd escolas
suficientemente dotadas, em que
se ensine a ler, escrever, e
contar, ¢ o catecismo das
obrigagdes religiosas e civis
(...Y" (Art° 237)

— “Os actuais estabelecimentos de
instrugdo ptblica serdo
novamente regulados, e se
criardo outros para o ensino das
ciéncias e artes,” (Art° 238)

—“E livre a todo o cidaddo abrir
aulas para o ensino piblico
contanto que haja de responder
pelo abuso desta liberdade nos
casos e pela forma que a lei
determinar.” (Art® 239)

- “A inviolabilidade dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidaddos
Portugueses, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual
e a propriedade, é garantida pela
Constitui¢do do Reino, pela ma-
neira seguinte:

(...) §30° — A Instrugfio Primdria e
gratuita a todos os Cidaddos.
(...) §32 — Colégios e Universi-
dades, onde serdo ensinados os
Elementos das Ciéncias, Belas
Artes e Artes (...) (Art® 145)

-“A Consntulgao também garante:
I - A instrugdo primdria e gra-
tuita;

II — Estabelecimentos em que se
ensinem as ciéncias, letras e
artes; (...) (Art® 28)

~ “O ensino piblico ¢ livre a todos
os cidaddos, contanto que
respondam, na conformidade da
lei, pelo abuso deste direito.”
(Art° 29)

A referéncia nos diplomas constitucionais a educagdo passa essencialmente pela sua
ligagao ao exercicio da cidadania, ao reconhecimento de que ela constituia um direito civil
e politico dos cidadaos e a necessidade de reunir os esforgos publicos e privados para que se
tornasse efectiva a democratizagio no acesso ao ensino.

Assegurar este direito ¢ tanto mais essencial quanto se correlaciona com a capacidade
de votar e de ser eleito. No art.c 33 da Constituicdo de 1822 diz-se explicitamente que “ Na
eleicdo dos Deputados tém voto os Portugueses(...). Da presente disposicdo exceptuam-se: (...)
VI-Os que, para o futuro, em chegando a idade de vinte e cinco anos completos, ndo souberem

7 REIS, 1993: 16.
® ADAO, 1982.
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ler e escrever (...)”". Esta exigéncia persiste a0 longo do século XIX com pequenas alteracdes in-
troduzidas por algumas leis eleitorais. Em 1878, a lei de 8 de Maio, refere explicitamente que “(...)
o direito de voto passa a ser concedido de acordo com uma pluralidade de requisitos, con-
siderando-se eleitores ndo s6 os cidaddos que provem ter um rendimento de 100$000 reis, mas
também os que atestem saber ler e escrever ou serem chefes de familia” .

Embora se possa aceitar que a extensdo do sufragio em Portugal ndo sai diminuido do
confronto com a legislagdo eleitoral da maioria dos paises europeus o mesmo nio se poderd
dizer das implicagoes da auséncia de escolaridade no processo de regeneragdo do Pais.

OBJECTIVOS DAS REFORMAS

Nesse processo havia que conferir um papel central 4 escola priméria, resolvendo, antes
de mais nada, as trés ddvidas herdadas da primeira metade de oitocentos: quais os limites da
liberdade de ensino?; até onde se poderia ir na gratuitidade do ensino?; que medidas se deve-
riam implementar para garantir a obrigatoriedade da frequéncia escolar?. A estes velhos pro-
blemas, a década de 50 acrescenta outros, inventariados pelos Relatérios do Conselho
Superior de Instrugdo Publica e resultantes da vontade de democratizagdo da instru¢do mini-
ma:

— a auséncia de “mestres devidamente habilitados™;

- afalta de “casas proprias para aulas”;

— a “deficiente inspecgdo do ensino primdrio pela inexisténcia de um corpo especial
de inspectores”;

— “a impropriedade e pouca correcgio de muitos dos livros elementares” utilizados
nas escolas;

— aauséncia de escolas normais em todas as cabecas de distrito”;

- “a indiferenga e repugnancia dos pais, pelo que toca aos meios de instruirem
seus filhos”;

— a falta de “escolas de meninas” "',

Até a década de 70 - altura da reforma de D. Anténio da Costa (1870) e posterior-
mente de Rodrigues Sampaio (1878) — viveu-se da aplicagdo possivel da legislacao publica-
da por Costa Cabral (1844) e de algumas leis avulsas e sem consisténcia que versaram so-
bretudo a supervisdo do ensino primdrio, a criagdo de cadeiras, o apelo as iniciativas das
Cémaras e dos particulares e a forma de rentabilizar o legado do conde de Ferreira
(“144.0008000 reis para se construirem 120 edificios para escolas primdrias” ).

A reforma de D. Anténio da Costa representa, pelo realismo do Relatério que a precede
e pelas medidas propostas, uma referéncia obrigatéria no enquadramento legal do ensino
primdrio. Explicando as razes do nosso atraso relativamente a outros paises, afirma:

“(...) as causas que determinam o atraso da nossa instrugio primdria sio: a organi-
zagdo centralizadora, a caréncia completa de inspecdo, a situagio do professorado, sem
habilitagdes, acesso, consideragio nem estimulo e quase sem remuneragio, o desamparo

* MIRANDA, 1976: 14.
' ALMEIDA, 1991: 35,
" GOMES, 1985: 127-255.
2 BARBARA, 1979: 55.
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da instrucio do sexo femenino, a falta de frequéncia escolar e a desorganizagdo interna da
escola que ndo abrange a educacdo fisica, a educagdo politica e civil, nem a instrugdo
profissional. Além destas causas e agravando-as a desarmonia entre os trés elementos,
oficial, local e beneficente, e uma certa frieza para com a escola. Ainda ndo nos compe-
netramos de que a educagio nacional é a melhor base da organizagdo de um povo e a
mie da verdadeira liberdade (...)” 2.

O resumo da reforma, por ele apresentado no final do referido relatério, traduz de
forma iniludivel o alcance que pretendia para as “medidas radicais” que propunha:

“(...) Temos para nos que ela (a reforma) inicia um grande progresso com a
escola assente no ensino real, desenvolve as faculdades da alma e com o ensino
profissional aperfeicoa o trabalho, e tende a aumentar a riqueza; com o ensino
obrigatério tornado verdade, eleva o nivel da instrucgdo geral; com a introdugao
da ginastica e da educagio fisica avigora a pouco e pouco a saide das povoagdes;
com as escolas normais habilita professores idoneos e abre-lhes com o acréscimo
dos vencimentos e sobretudo com o acesso, uma carreira cheia de incentivos; com
uma boa e retribuida inspec¢io oficial melhora as condi¢oes do ensino, e dispde na
localidade os meios de criar e aumentar o capital escolar; dé vigoroso impulso a
educacio do sexo feminino; estreia por um sistema local a dotagio da escola, des-
centralizando-a e langando as bases da sua futura emancipagao; ensinando ao
aluno os seus direitos e deveres politicos e sociais, desenvolve-lhe o sentimento pa-
tridtico, fa-lo conhecedor da sua nobre missdo, e finalmente pelo complexo destas
providéncias, firma a liberdade nacional na educagdo popular (...).” "

A reforma de 1878 apenas vai acentuar o cardcter descentralizador da instrugdo
primdria — as escolas publicas sdo colocadas na dependéncia das cimaras municipais que
suportavam os encargos do seu funcionamento, incluindo os vencimentos dos professores.
A inspecgdo escolar era feita por inspectores nomeados e remunerados pelo Governo (ver
Quadro Sinéptico 1).

As medidas legislativas publicadas a partir de 1890, embora nio ponham em causa os
fundamentos das reformas de 1870 e 1878, vao abandonar o projecto de descentralizagio e
piorar o estatuto socio-profissional dos professores primarios (tanto ao nivel da carreira
como dos vencimentos) (ver Quadro Sindptico 2). A descrenca de uma efectiva mudanga
no quadro de um regime mondrquico comega a crescer, paralelamente com o aumento da
adesdo de professores (e ndo s6...) ao ideédrio republicano, apesar da tentativa de inverter o
rumo dos acontecimentos com uma nova reforma em 1901 (ver quadro 8). Nessa altura rei-
tera-se que “a instru¢do primdria ¢ o alicerce, o instrumento fundamental da educagio da
inteligéncia que, por sua vez, tio poderosamente influi no desenvolvimento moral e mate-
rial do homem: favorecé-la, divulgd-la o mais possivel, serd portanto da estrita obrigacio,
como do proprio interesse da sociedade, que assim pagard uma divida comum, virtual-
mente contraida é certo, mas nem por isso menos sagrada, menos imperiosa” . Palavras em
tudo idénticas ao que j4 vinha sendo defendido desde, pelo menos, 1834.

" VASCONCELOS, 1871 458-468.
* VASCONCELOS, 1871: 461.
' VASCONCELOS, 1902: 1229.
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QUADRO SINOPTICO 1 - ESCOLAS E CURSOS NAS REFORMAS DE 1870 E 1878

* Escolas primérias: — elementares: urbanas e rurais;
complementares (Art° 8)

* Em cada freguesia hd pelo menos uma escola
priméria elementar para cada um dos sexos. (...)
Nas capitais dos concelhos hd, para cada um dos
$eX0s, uma escola priméria complementar.” (Art°

10)

* “Nas freguesias rurais as escolas dos dois sexos
podem ser substituidas por uma mista”.

(Art° 11)

* “As escolas primérias elementares sdo gratuitas...
Nas complementares o ensino é gratuito unicamente
para os alunos, cujos pais provarem verdadeira
pobreza.” (Art°® 13)

* “Pode haver cursos elementares tempordrios de (...)
1° grau nas povoagdes rurais que ndo forem sede de
freguesia. Estes cursos ndo duram menos de 6
meses.” (Art°15)

* “O governo promove cursos nocturnos de
aperfeicoamento e dominicais.” (Art° 15)

* “A instrugio primdria de 1° grau de ambos os sexos
€ encargo obrigatério das cAmaras municipais. A
de 2° grau de ambos o0s sexos ¢ encargo obrigatério
das camaras municipais e das juntas gerais de
distrito, as quais concorrem com metade da
despesa.” (Art® 16)

* “O governo pode subsidiar anualmente os
municipios mais necessitados...” (Art° 24)

« “E consignada anualmente no or¢amento geral do
estado, uma verba para a fundagio de bibliotecas
populares, para prémios aos autores dos melhores
compéndios e livros de instrug@o primdria, e aos
professores que mais se distinguirem na regéncia
das suas cadeiras.” (Art° 25)

* “A instruggo primdria do 1° grau ¢ obrigatéria para
todos os portugueses de ambos os sexos desde a
idade de sete a quinze anos. A frequéncia é
permitida desda a idade de cinco anos.* (Art°® 29)

* “Os pais, tutores ou quem suas vezes fizer, sio
obrigados a mandar os alunos 2 escola (...).
Exceptuam-se: os que mostrarem que lhes ddo o
ensino em sua casa, ou em escolas livres; os que
ndo puderem mandi-los por motivo de extrema
pobreza”. (Art° 30)

. Escolas primdrias: com ensino elementar (em cada
par6quia), ¢ com ensino elementar e complementar
(em todas as sedes de concelho) (Art’s 18-19)

* “Nas cidades de Lisboa e Porto e também nas
outras capitais de distritos administrativos, ou onde
por virtude da densidade da populagdo haja mais
de uma escola complementar ou elementar, as
céimaras municipais (...) podem estabele-cer
escolas centrais com trés ou quatro professores ou
professoras.” (Art°® 20)

* “O ensino nas escolas primarias de que trata esta
lei € gratuito para os alunos.” (Art® 22)

* “As cimaras municipais devem promover, nos
sitios que julgarem conveniente, cursos nocturnos e
dominicais para adultos.” (Art® 24)

* “As cidmaras municipais devem estabelecer cursos
temporérios de duragio nunca inferior a 6 meses,
nas localidades onde circunstincias especiais se
oponham A criagdo imediata das escolas...” (Art®
25)

* “A instrugfo primdria elementar ¢ obrigat6ria
desde a idade de seis até doze anos para todas
as criangas de um e outro sexo (...).” (Art® 5)

* Escolas primérias: com ensino ele-mentar (em
cada pardquia), e com ensino elementar e
complementar (em todas as sedes de concelho)
(Art’s 18-19)

¢ “Nas cidades de Lisboa e Porto e também nas
outras capitais de distritos administrativos, ou
onde por virtude da densidade da populagiio
haja mais de uma escola complementar ou
elementar, as cAmaras municipais (...) podem
estabelecer escolas centrais com trés ou quatro
professores ou professoras”. (Art® 20)

* “O ensino nas escolas primdrias de que trata
esta lei € gratuito para os alunos.” (Art® 22)

* “As camaras municipais devem promover, nos
sitios que julgarem conveniente, cursos
nocturnos e dominicais para adultos.” (Art® 24)

* “As cdmaras municipais devem estabelecer
cursos tempordrios de dura¢io nunca inferior a
6 meses, nas localidades onde circunstancias
especiais se oponham 2 criagfio imediata das
escolas...” (Art°® 25)
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« “Os professores de ambos os sexos sdo nomeados
em concurso documental, pelas cAmaras
municipais, de entre os legalmente habilitadas
com os cursos das escolas normais; na falta
destes, de entre os que tiverem diploma do
governo havido em concurso piblico de provas
escritas e orais.” (Art® 62)

* “O minimo de vencimento dos professores de 1°
grau é de 120$000 reis nas escolas rurais e de
150$000 reis nas urbanas.

Em Lisboa e Porto de 200$000 reis (...).

Nas escolas de 2° gran 300$000 reis em Lisboa e
Porto, e de 250$000 nas outras terras.
Gratificagdes anuais de 10$000 reis aos
professores que tiverem mais de 60 discipulos nas
cidades de Lisboa, Porto, Coimbra, Braga e
Evora: 40 nas outras cidades e vilas do reino; e 30
nas aldeias ou povoagdes rurais.” (Art® 65)

 “Os professores e professoras das escolas de
instrugdo primdria sdo nomeados pelas cimaras
municipais. ..
Constitui capacidade legal para o ensino primério
elementar:
1) Diploma de aprovagio no ensino normal do 2°
grau;
II) Diploma de aprovac@o no ensino normal de 1°
grau;
III) Diploma de habilitagdes para o ensino
complementar;
1V) Diploma de habilita¢do para o ensino
elementar.” (Art® 30)

* Vencimentos
- instru¢@o primdria elementar:
100$000 reis nas povoagdes rurais,
120%000 reis nas povoagdes urbanas,
150$000 reis em Lisboa e Porto

— instrucdo priméria elementar ¢ complementar
— 180%000 reis e 2003000 reis em Lisboa ¢ Porto
— gratificagdes iguais

« Gratificagdo de frequéncia
— Até 60 alunos: 50 reis mensais por aluno
que tenha assistido “a cinco sextas partes
da totalidade das ligGes...”
* Gratificagdo de exames:
—2%000 reis por aluno que obtenha
aprovagdo no exame final

CURRICULO, METODOLOGIAS E AGENTES

Na divisao dos contetidos curriculares (ver Quadro Sindptico 3) privilegiou-se a estru-
tura em dois graus, heranca da reforma de Costa Cabral. Tanto D. Ant6nio da Costa como
Rodrigues Sampaio entendiam que a escolaridade devia ser obrigatdria e gratuita para as
criangas entre os 5/6 anos e os 12/15, e compreendia: no primeiro grau — educagio fisica,
educacao intelectual (leitura, escrita, operagdes aritméticas, sistema de pesos e medidas,
gramatica, desenho, histéria, geografia, cronologia, canto coral e no¢des de agricultura) e
educagdo politica; no segundo grau procurava desenvolver-se os ntcleos de contetdos
lecionados na fase de aprendizagem anterior. No ensino feminino acrescentava-se ainda os
lavores — coser, fazer meia, talhar, economia doméstica e escritura¢do .

Independentemente da capacidade em se poder efectivar a leccionacdo destes contet-
dos, face a inoperéncia da fiscalizagdo tendente a fazer cumprir a escolaridade obrigatéria, ¢
visivel o alargamento e a especificagio dos contetdos procurando facilitar a inser¢io dos
alunos na vida activa. Merece, neste aspecto, destaque o significado das “nogdes de agricul-
tura” que visariam muito mais sensibilizar os pais para a sintonia entre a escola e a vida real
do que fornecer a criangas ensinamentos significativos relativamente a essa actividade.

Esta preocupagio caminha paralelamente com a procura de uma metodologia mais efi-
ciente e que garantisse, sobretudo ao nivel da leitura, resultados mais duradouros. Data dos

' VASCONCELOS, 1902: 458-461.
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QUADRO SINOPTICO 3 - O CURRICULO DAS REFORMAS DE 1870 E 1878

s

* 2 graus: elementar (1° grau)
complementar (2°)

* Masculino (elementar)
— Leitura, escrita, 4 operagfes sobre
nimeros inteiros e fraccionérios,
elementos de gramética portuguesa,
principios do sistema métrico-decimal,
principios de desenho, moral e doutrina
cristd. (Art® 2)

* Masculino (1° grau)
Educacio fisica: ginastica elementar combinada com
exercicios vocais; higiene popular.
Educacio_moral: educagio religiosa e moral; doutrina
crista.
Educacio intelectual: leitura, escrita, equagdes aritméticas
sobre ndmeros inteiros e decimais; sistema legal de pesos e
medidas, nogdes elementares de gramitica e exercicios de
redacgdo, desenho linear, elementos de hist6ria sagrada e
histéria pitria, nogdes de geografia e cronologia, nogdes de
agricultura, canto coral.
Educagdo politica: nogdes de constitugdo e dos direitos e
deveres do cidaddo. Podem-se acrescentar primeiras nogoes
de histéria natural. (Art°® 2)

* Feminino (elementar) — Acrescem nestas
matérias “os trabalhos de agulha
necessdrios as classes menos abastadas”.
(Art° 2)

* Masculino (complementar)
~ 1) Leitura e recitagéo de prosa e verso;
2) caligrafia e exercicios de escrita;
3) aritmética e geometria elementar;
4) gramdtica e exercicios da lingua
portuguesa; 5) sistema legal de pesos e
medidas;
6) elementos de cronologia, geografia e
histéria portuguesa; 7) desenho linear e
suas aplicagdes mais comuns; 8) moral e
histéria sagrada; 9) nogdes elementares de
higiene; 10) no¢des elementares de
agricultura;
11) ginéstica; 12) canto coral; 13) direitos
e deveres dos cidaddos.

* Escolas rurais (pelo menos):
Educagio religiosa e moral, doutrina cristé, leitura, escrita,
operagdes aritméticas sobre niimeros inteiros, sistema legal
de pesos e medidas, nogdes elementares de gramdtica,
desenho linear, nogdes de agricultura.

* Masculino (2° grau):

Ginistica e preceitos higiénicos; gramética e exercicios de
lingua portuguesa; leitura e recitagéo de prosa e verso;
caligrafia; aritmética e geometria elementar; elementos de
cronologia, geografia e hist6ria pétria, desenho linear e sua
aplicagOes: moral, religido e histéria sagrada; canto coral;
escrituragio; agrimensura; elementos de fisica e quimica e
histéria natural dos 3 reinos; elementos de agricultura e de

. , R N ? » Feminino (complementar
economia rural, industrial, artistica e comercial. (Art® 4) ( P )

Acresce as materias referidas de 1 a 9,
“os deveres de mie da familia, e as
prendas de bordar a cores, tomar medidas,
tirar moldes e fazer rendas e flores”.

» Feminino (1° grau):
Na&o inclui as tematicas sobre agrimensura, fisica e quimica,
histéria natural e economia, que sdo substituidas por: canto
coral; coser, fazer meia, marcar, talhar e economia
doméstica. (Art® 5)

— Feminino (2° grau):
Nao inclui Aritmética e geometria elementar; escrituraciio e
agrimensura; fisica e quimica; economia, que sfio substi-
tuidas, por nogdes de hist6ria natural, escrituragdo, fazer
rendas, flores, e outros lavores préprios do sexo. (Art® 6)

anos 40/50 a introdugdo de um novo método de ensino de leitura que vai ter como
principal responsével Anténio Feliciano de Castilho. O periodo que decorre entre as
primeiras experiéncias nos Agores em 1847 até A sua nomeagio como Comissario Geral
de Instrugdo Primaria em 1853 marca a fase de afirmagio do seu “método de leitura re-
pentina” que serd posteriormente relegado para algumas experiéncias nas colénias (por
exemplo em Angola a partir de 1857) e sistematicamente atacado no continente. O
método de Jodo de Deus, tanto através da sua Cartilha Maternal, ou Arte de Leitura
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(editada no Porto em 1876), como da Associacdo de Escolas Moveis pelo Método de
Jodo de Deus (criada em 1882), teve um sucesso e um impacto muito maior chegando
mesmo até aos nossos dias a sua adopg¢do por parte de alguns professores.

A discussdo em torno das metodologias, que tinha sido inaugurada na primeira
metade do século em torno da aplicagdo do “método de ensino mituo”, é uma das
caracteristicas do século XIX, que ndo sé corporiza um novo contetdo para as
questdes pedagégicas (visivel por exemplo na proliferagdo da imprensa especializa-
da") como cria um novo sentido para o papel das Escolas Normais no 4mbito da for-
macio de professores.

Sistematicamente referida a sua necessidade por parte de politicos e inspectores,
foi na segunda metade do século que o ensino normal pode dar, de uma forma consis-
tente, importantes passos no sentido de ensaiar metodologias e habilitar professores
para um exercicio mais competente do ensino primério. E sobretudo depois de 1862
(data da criagdo da Escola Normal de Marvila para o sexo masculino) que comegam a
aparecer os “primeiros estabelecimentos vocacionados para a formagao especifica, es-
pecializada e relativamente longa (2 a 3 anos) dos professores de instrugdo primdria” *.
Embora quantitativamente pouco significativo (Quadros 2 e 3), o ensino normal pas-
sou a ter um espaco insubstituivel refor¢ado pela reforma de 1901 que impede a
nomeagdo de qualquer professor de instrugdo primaria que nao tivesse “seguido uma
formacio profissional, de pelo menos dois anos, numa escola normal” .

QUADRO 2~ DIPLOMADOS DAS ESCOLAS NORMAIS E DAS ESCOLAS DE
HABILITACAO PARA O MAGISTERIO

‘;Qt SR - ;;;ﬁ;‘gv» »\\ i
Marvila (1862-69) 91 - 91
Marvila (1872-81) 92 - 92
Angra (1875-79) 11 - 11 335
Calvario (1866-81) - 141 141
Lisboa (1882-97) 112 219 331
Porto (1882-97) 156 261 417 760
Evova (1884-92) 12 - 12
Lisboa (1898-1902) 115 351 466 2725
Porto (1898-1902) 133 206 339
Habilitagdo para o 1965
Magistério Primdrio ? ? 1160
(1898-1902)

7 NOVOA, 1993.
' NOVOA, 1987: 473.
» NOVOA, 1987: 475.
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QUADRO 3- ALUNOS DOS DOIS SEXOS DIPLOMADOS PELAS ESCOLAS NORMAIS

Ry & . o B
ﬁ% Alunos do sexo feminino e

. Alunos do sexo masculino

1871 1881 1892 1902

INICIATIVAS E RESULTADOS

“(...) Com uma populagdo de 4.200.000 habitantes no continente e com 4.000
freguesias, tem Portugal apenas 2.300 escolas oficiais, e destas s6 350 do sexo fe-
minino. Para estarmos, ndo diremos na situagio que recomendavam as necessi-
dades da populagio e do ensino, mas apenas na situacio em que se acha a
Espanha, deviamos ter 7.000 escolas oficiais; 8.000 em relagdo a Franga, Bélgica e
Baviera; 10.000 a 12.000 para correspondermos proporcionalmente 2 Inglaterra,
Holanda, Suécia e Prussia; 21.000 para hombrearmos com os Estados Unidos (...).

O numero total dos alunos (das escolas oficiais e das livres) no ano de 1867
era de 132.000. De 757.000 criangas de 7 a 15 anos de idade, 600.000 nio frequen-
tavam as escolas, o que é um facto lastiméavel, ndo o sendo menos que desse
mesmo diminuto ntiimero de frequentantes a maior parte o era tdo irregularmente,
que tornava as proprias escolas existentes menos produtivas do que indicaria o seu
ndmero (...)"%

Era claro, a meio do percurso da segunda metade do século XIX, que as boas in-
tengGes veiculadas pelos politicos adeptos do rotativismo, estavam longe de se corporizar
em numeros substantivamente diferentes daqueles que tinham herdado dos atrasos da
instauragdo do libe-ralismo. A descontinuidade de muitas medidas, a indecisio em
muitas iniciativas (por exemplo as relativas a inspec¢do), a contradicdo em opgdes de
fundo (descentralizagdo) ou a incapacidade em aplicar efectivamente o articulado legal
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(obrigatoriedade), protelaram a responsabilidade de diminuir drasticamente as taxas de
analfabetismo para os republicanos, que vdo transformar a batalha pela educagao num
dos seus principais estandartes.

Apesar das manifestas dificuldades é possivel descortinar um crescimento claro
do nimero de escolas primdrias, publicas e privadas, ao longo da segunda metade do
século (Quadros 4 e 5%).

QUADRO 4% - ESCOLAS PRIMARIAS - PUBLICAS

1854 1046 53 — 1199*

1862 | 1429 153 - 1 g2+
1868-69 .................. 1997 362 — 2 359*
1874 2113 519 — 2 632%
1881 2423 836 19 3 278*
1888-89 2575 1091 159 3 825*
1899-1900 ... 2 825 1345 325 4 495*

QUADRO 52— ESCOLAS PRIMARIAS PRIVADAS

1888-89 ... 591 713 210 1514
1899-1900 .............. 600 979 — 1597

* O niimero indicado inclui as escolas do Continente e das Ilhas Adjacentes.

Apesar de muito aquém do desejado, ndo pode passar despercebido o aumento
inequivoco das escolas privadas para o sexo femenino (153 em 1862 e 1345 em 1900),
a menor representatividade das escolas provadas em 1900, apesar do seu crescimento
numérico (35% do total de alunos em 1852-53 e 22% em 1899-1900) e, finalmente, a
triplicagao das escolas publicas entre 1860 e 1900.

Estes niimeros s6 adquiriam significado num contexto de alteragdo substancial das
taxas de analfabetismo da populagio portuguesa. Os valores absolutos (Quadro 6%) e a
sua distribuicdo por distritos, observével nos inicios do século XX (Quadro 72*), ates-

# Refatorio do decreto de 16 de Agosto de 1870, da responsabilidade de D. Antonio da Costa, In. VASCONCELOS, 1871: 458,
2 NOVOA, 1987: 345,
2 NOVOA, 1987: 346.



64 LUIS ALBERTO MARQUES ALVES

tam a inconsequéncia das multiplas iniciativas oitocentistas e a necessidade de priorizar esta
area na intervengao politica republicana. Quando Afonso Costa afirmou que a pior heranca da
monarquia foi o elevado analfabetismo, expressou, por um lado, a sua revolta, mas eviden-
ciou, também, a necessidade de os republicanos elegerem a instrugdo basica como aposta
vital da sobrevivéncia politica.

7 : ?% ,*‘« R

A PG n:
S ireiiedl

£ B Som b T "’%:‘
1878 75,0% 89,3% 82,4%
1890 72,5% 85,4% 79,2%
1900 71,6% 85,0% 78,6%

QUADRO 7% - INSTRUCAO

+ %

A

DISTRITO (1900)

W T D
Aveiro 303.169 90.667 148.240 46.957 17.295
Beja 163.612 67.882 71.435 15.043 9.252
Braga 357.159 105.640 172.170 55.856 23.493
Braganca 185.162 69.904 84.513 21.812 8.933
Castelo Branco 216.608 84.623 102.754 21.037 8.194
Coimbra 332.168 109.339 166.649 42.879 13.301
Evora 128.062 52.277 53.124 13.434 9.227
Faro 255.191 105.467 107.308 21.965 20451
Guarda 261.630 94.188 124.726 31.048 11.668
Leiria 238.755 93.170 113.298 23.196 9.091
Lisboa 709.509 216.973 226.841 143.121 122.754
Portalegre 124.431 49.988 53.574 12.828 8.041
Porto 597.935 169.299 253.021 108.359 67.256
Santarém 283.154 106.823 125.582 32.493 18.256
Vianda do Castelo 215.267 56.151 109.152 38.064 11.900
Vila Real 242.196 79.062 107.089 37.083 18.962
Viseu 402.259 141.516 202.059 43.957 14.727
e ln

Angra Heroismo 73.332

Horta 55.233

Ponta Delgada 127.726

Funchal

* Populagio de facto: presente na ocasifio do recenceamento.

2 NOVOA, 1987: 351.

* Dados obtidos in. PORTUGAL, Annuario Estatistico — 1900, 1907: 2-3.
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QUADRO 8% - REFORMA DE 1901

* “0 ensino primdrio compreende dois graus: 1° grau: — leitura; escrita, operagdes fundamentais da
aritmética e nogdes do sistema métrico decimal, com aplicagdo especial a pesagem e medicdes; doutrina
crist e preceitos de moral; rudimentos de agricultura prética; elementos de desenho linear; exercicios de
gindstica elementar, sem instrumentos. Nas escolas de meninas, os trabalhos de agulha e lavores
indispensaveis as classes menos abastadas. (...) 2° grau — Além das matérias do 1° grau, conhecimento
elementar e pritico da gramdtica portuguesa; rudimentos de ciéncias naturais, especialmente aplicdveis a
agricultura e A higiene; pratica das operages aritméticas em nimeros inteiros e decimais para solugdes
féceis de problemas de uso comum; geometria prética elementar; nogoes elementares de corografia e
histéria patria, e primeiras nogdes de educagdo civica...” (Art® 1)

« “Todas as escolas primérias compreendem o ensino dos 2 graus.” (Art° 17)

+ “Em cada freguesia havera, em regra, uma escola priméria para cada sexo...” (Art° 18)

« “Nas localidades onde as circunstincias da populagdo assim o exigirem, poderd o governo estabelecer
cursos nocturnos ou dominicais para adultos.” (Art® 21)

« “Quando, por qualquer motivo, nio possam estabelecer-se em algumas freguesias escolas permanentes
(...) instituir-se-30 cursos tempordrios ou escolas méveis, para o ensino de leitura, da escrita, da doutrina
cristd, das quatro operagdes fundamentais da aritmética e dos rudimentares da agricultura prética.” (Art® 24)

« “Q governo fica autorizado a organizar escolas centrais em Lisboa e Porto e outras povoagdes que nao
tenham menos de 10.000 almas...” (Art® 26)

= “0 ensino nas escolas oficiais de instrugio priméria € gratuito.” (Art® 27)

« “Os edificios, a mobilia e os utensilios e mais fornecimentos escolares, bem como as casas para
habitagio dos professores, € a limpeza e conservagio de todo o material, constituem encargo obrigatério
das cAmaras municipais.”(Art® 28)

* “O ensino primdrio do 1° grau é obrigatrio para todos as criangas dos dois sexos, desde os 6 até aos 12
anos de idade completos (...).” (Art® 3)

«“(...) Sdo dispensadas de frequentar a escola oficial...: se os pais, tutores ou pessoas encarregadas da sua

educagio lhes derem ensino doméstico; se frequentarem qualquer escola particular; se residirem a mais
de 2 km de distancia de alguma escola gratuita....” (Art° 3)

» “Constitui habilitagio para o exercicio do magistério primario a aprovagio no curso das escolas normais
ou de habilitacdo para o magistério primério.” (Art® 30)

* “Os professores de um e outro sexo do ensino primério constituem trés classes. Pertencem a 3° classe os
professores que ainda ndo tenham completado 6 anos de bom e efectivo servigo... Pertencem a 2° classe
0s professores que tiverem mais de 6 e menos de 12 anos de servigo... Pertencem & 17 classe os
professores que hajam completado 12 anos de bom e efectivo servigo (Art® 38)

Vencimentos: 3% classe 1658000 reis;  2°classe  145$000 reis; 1* classe  235$000 reis.

Em Lisboa e Porto mais o “vencimento anual de residéncia” de 543000 reis. “Se ndo puder ter residéncia
na propria casa da escold, ser-the-4 abonado o subsidio anuat de 100$000 reis para renda da casa.” (Art” 39)

= “Nas cidades de Lisboa e Porto e em outras povoagdes importantes, poderd também o governo criar ou
subsidiar escolas para a educagfo e ensino das classes infantis, dos 4 aos 6 anos de idade.” (Art® 22)

« “Em Lisboa, Coimbra e Porto continuardo funcionando as escolas normais de um e de outro sexo,
actualmente existentes. (Art® 59)

* “Serdo organizadas comissdes promotoras de beneficiéncia e ensino nas diversas freguesias, para
promoverem a frequéncia das criangas, a aquisi¢do e distribui¢do de vestudrio, livros e outros objectos de
ensino as criangas mais necessitadas.” (Art® 119)

* “O reino e ilhas adjacentes, para os efeitos da inspec¢ao do ensino primério, € dividido em 3
circunscrigdes escolares com sede em Lisboa, Coimbra e Porto.” (Art® 80)

* “As despesas com o0s servigos de instrugo priméria sdo pagas pelo fundo da instrugdo primdria... As
receitas votadas anualmente pelas cimaras municipais, e destinadas ao material escolar, dardo também
entrada no fundo especial da instrugdo priméria...” (Art® 99)

« ”Em regulamento especial organizard o Governo o sistema da selecgfo dos livros para o ensino nas
escolas normais, de habilitagio para o magistério primdrio e nas primérias...” (Art® 101)

* “Junto da Direc¢io Geral de Instrugdo Primdria funcionam, com o fim de auxiliar o servigo de instrugdo
priméria: a inspecgfo sanitdria escolar; e a direcgdo técnica das construgdes escolares...” (Art® 108)
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Para alterar significativamente o impacto do ensino primério na populagdo havia que
esperar também pelos resultados da educagdo infantil que comegou a dar os primeiros pas-
sos neste mesmo periodo. Primeiro com a criagdo de Casas da Infancia Desvalida (entre
1834 e 1897 apareceram 12 casas de asilo), a partir da reforma de 1878 por iniciativa das
Juntas gerais do distrito e das cAmaras municipais e, finalmente, por pressao de alguns de-
putados (por exemplo Rodrigues de Freitas) e por influéncia da pedagogia de Froebel que se
corporizou na inauguragio dos primeiros jardins de infincia (em 1880 no Porto e em 1882
em Lisboa).

De forma mais integrada e, sobretudo, de forma mais consistente, havia que aproximar
Portugal dos outros paises para garantir que os direitos constitucionais fossem conquistados
e a cidadania pudesse ser exercida de forma mais consciente.

2. ENSINO SECUNDARIO: DA INSTITUCIONALIZACAO DOS LICEUS AO
(RE)NASCIMENTO DO ENSINO TECNICO

EVOLUCAO DO PAPEL DOS LICEUS

“(...) Acham-se em exercicio (ano lectivo de 1852-1853) os liceus em todos os dis-
tritos administrativos, com excep¢do de Beja, Guarda, Horta, Ponta Delgada e Viana
(..). Sendo a instrugdo secundéria a que forma o homem social, a que o prepara para
todas as carreiras e profissdes, e tendo, no século em que vamos, crescido progressiva-
mente as necessidades sociais e tomado uma fisionomia diversa a civiliza¢do, ndo bas-
tando ter conhecimento do passado, mas precisando de apreciar o presente e antever o
futuro, o simples conhecimento das letras humanas, posto que mui necessario e vanta-
Joso, nao satisfaz cabalmente. E mister pedir 2 ciéncia o espirito vivificador das artes,
para assentar a base s6lida da riqueza e prosperidade dos povos. O ensino das ciéncias
industriais deve associar-se ao das humanidades. As artes fisicas, quimicas e agricolas
merecem com especialidade ser ensinadas nos liceus. Mas nio é no ponto de vista
tedrico que esses ramos se estudam na instrucio secundaria. Ndo é com abstraccoes
nem teorias especulativas que as artes devem prosperar (...).” *

Apesar de beneficiar das reformas implementadas por Passos Manuel em 1836 e por
Costa Cabral em 1844, o ensino secundario estava em meados do século pressionado pela
necessidade de algumas transformages, particularmente as que visavam conferir-lhe um
sentido mais pratico capaz de se adaptar as realidades econémico-sociais do emergente ca-
pitalismo industrial e financeiro.

Institucionalizar o papel dos liceus, alargar-lhe a estrutura curricular e criar alternati-
vas em escolas mais técnicas pareciam ser as vertentes em que teriam de assentar as
necessdrias modificagdes ao nivel do ensino secundario.

O processo de implementagdo da rede liceal teve no ano lectivo de 1853-1854 um
marco importante, com a abertura do Liceu de Viana do Castelo®, tltimo dos previstos
desde 1844, e passando todas as capitais de distrito a dispér de um espago educativo ade-
quado a todos os que pretendiam alargar a sua escolaridade elementar e, potencialmente,

* GOMES, 1985: 159-160.
* ADAQ, 1982: 115.
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prosseguir estudos a nivel universitério. O processo de instalagao dos liceus femininos foi
bastante mais lento nao s6 na sua criagio (os primeiros foram regulamentados por José
Luciano de Castro em 1888 para Lisboa, Coimbra e Porto), mas sobretudo na sua efecti-
vagdo que data de 31 de Janeiro de 1906 (o Liceu Feminino Maria Pia, em Lisboa).

Apesar de os niimeros serem pouco representativos passou-se de cerca de 2.000 alunos
em meados do século para mais de 8.000% nas vésperas da implantagio da Republica, ndo
obstante a quebra verificada na década de 80 e até na de 90, aquando da criagdo das
primeiras escolas industriais (Quadro 9 *).

QUADRO 9 - NUMERO DE ALUNOS INTERNOS DOS LICEUS (1850-1910)

b o B e
1850 2780
1856 2 980
1868 3121
1876 2 558
1888 2372
1895 3 658
1898 1 620
1900 2 868
1904 5227
1910 8275

CURRICULO LICEAL

Quanto 2 estrutura curricular manteve-se até 1860 a organizag¢io de contetidos regula-
mentada por Costa Cabral, ainda na primeira metade do século. Em Abril de 1860 ¢ publi-
cado o regulamento do ensino liceal que procura introduzir as alteragdes sugeridas pelos re-
latérios do Conselho Superior de Instrugdo Publica que visavam uma maior credibilizagao
e autonomia do ensino ministrado nos liceus. Credibiliza¢3o, globalizando os seus contel-
dos e introduzindo algumas cadeiras utilitdrias e cientificas como as de Lingua Francesa,
Lingua Inglesa, Desenho Linear e Principios de Fisica, Quimica e Introdugao & Histéria
Natural dos Trés Reinos. Autonomia, tentando garantir que os alunos ndo procurassem os
liceus apenas como um meio para atingir o ensino superior, mas como um fim importante
a formagio intelectual e social dos cidaddos. Para além das boas intengdes, ficou a excessiva
carga literdria e humanistica do curriculo, em detrimento das 4reas utilitdrias e cientificas,
com o correspondente desequilibrio na distribui¢do dos tempos lectivos.

A institui¢do do controverso ensino de classe, que impedia o regime de avaliagio por
disciplina, e o desequilibrio entre os conteudos curriculares, sdo dois dos factores respon-

” VALENTE, 1973: 101.
* VALENTE, 1973: 101
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séveis pela curta vida da reforma de Fontes Pereira de Melo. Em Setembro de 1863,
Anselmo Braancamp, publicava uma nova reforma que visava, essencialmente, corrigir os
pontos mais criticados da remodelagéo anterior. Apesar das boas intengdes, 0 novo plano de
estudos ndo configura um melhoramento: mantem o aglomerado de matérias sem qualquer
articulagao vertical ou horizontal; atribui apenas um ano 2 leccionagdo de Francés, Inglés,
Geografia e Histéria; e diminui o espago dos contetidos utilitarios e cientificos (retirando do
4.° ano os Principios de Fisica e Quimica) ~ Quadro Sinéptico 4. A divisio em liceus de
primeira (Lisboa, Coimbra, Porto, Braga e Evora) e de segunda classe, visava adequar o seu
funcionamento as condigdes sociais e econémicas das diferentes localidades, permitindo
um menor desenvolvimento das matérias nos tltimos.

Apesar destas limitagGes e para além de algumas tentativas de alteragdo sem sucesso
(por exemplo a reforma do ministério de S4 da Bandeira-Duque de Viseu) a reforma man-

QUADRO SINOPTICO 4 - CURRICULO LICEAL:

1860 E 1863

L oS

1° ANO:
* Gramitica portuguesa, leitura e andlise
gramatical dos autores portugueses ... [}
* Gramdtica latina.......................... [ ] 4
* Geografia e histéria elementar. [
* Gramitica francesa, leitura e primeiros

exercicios de tradugdo .........oooeecvvvniinicennnnn, [ A 4 10
* Desenho linear ............ccoocoeevveneninnnceceenn. ® A 4 4
2° ANO:

* Leitura de prosadores ¢ poetas portugueses,

andlise gramatical [ ] A 4 4
* Tradugéo de latim, andlise e exercicios
ZramatiCais ........c.oveveeernevererecrssisens [ ] A 6 10

* Aritmética, as 4 operagdes em niimeros inteiro:

€ fraCCIONATIOS ......ovevvveerirerereereeee s [ A 2 2
* Leitura, tradugio e composigio francesa [ ) 4
* Desenho Linear ..., [} A 4 4
* Gramdtica inglesa, leitura, tradugfo e andlise

gramatical de prosadores e poetas, composicio

INGLESA oo A 10

3° ANO

* Leitura de prosadores e poetas portugueses........ ® 2
* Recitagdo de prosadores e poetas portugueses;

andlise de estilo........c.coovrrrmrerireeeic e, ° A 2 4
* Tradugio e composi¢o latina; antiguidades

romanas ] A 4 10
* Aritmética, nogdes de geometria plana e suas

aplicacdes usuais [ ] A 6 6
» Gramitica inglesa, primeiros e

leitura € tradugao .......ooeceerrvvnrrreeeieeeen, [ 4
* Desenho Linear ..o, [ ] A 2 4
* Gramdtica, leitura e primeiros exercicios de

tradugéo da lingua grega.............ccoovvvecncnnne.. A 4

(cont.)
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QUADRO SINOPTICO 4 - CURRICULO LICEAL: 1860 E 1863 (cont.)

e Y RE ; T AT, TT IR TR
i e e
; e ke, 04
4° ANO
« Matematica elementar [ ] 6
* Filosofia racional e moral, principios de direito
BALUTAL ..ocmneerinccenencr e ® 8
« Leitura e tradugio inglesa........convvvvnvvernrieeennne [ ] 2
* Principios elementares de fisica e quimica ........ [ ] 2
 Exercicios de tradugéo de lingua grega.............. A 6
» Geometria, dlgebra, trigonometria e geografia
matemdtica A 10
* Cronologia, geografia e hist6ria especialmente a
de Portugal e suas colénias A 10
5* ANO:
¢ Oratoria € PoLiCa.........cevverrivireniinieieiieseiennens [} A 8 6
« Histéria e geografia especialmente a de Portugal
€ SUAS COLONIAS ..ot e [ ] 8
» Fisica e quimica elementares; introdugéo a
histéria natural dos 3 reinos [ A 8 10
« Literatura cldssica, especialmente a portuguesa,
exercicios de composigdo e declamagio ........... A 4
« Filosofia racional e moral e principios de direito
natural, andlise 10gica ........ccccovveerrrccrrnnccrni A 10

ter-se-4 em vigor até a década de 70.

Em Setembro de 1872, o Decreto assinado por Anténio Rodrigues Sampaio, reitera al-
guns dos problemas de que padecia este tipo de ensino, procurando justificar a necessidade
de se introduzirem alteragdes significativas:

“(...) Considerando que enquanto por medida legislativa se ndo dd ao ensino se-
cundario uma organiza¢io completa e adequada as necessidades da civilizagao e da
bem entendida liberdade, é mister aproveitar melhor os elementos que existem e acu-
dir com pronto remédio a notével decadéncia de estudos que, feitos superficialmente e
$6 com a mira no ingresso aos cursos superiores, estdo muito longe de corresponder
aos verdadeiros fins da sua institui¢do;

Atendendo a que desde ja se podem introduzir no plano e regimen dos liceus di-
versos melhoramentos que tornem o ensino mais real e proveitoso para os alunos e
mais 1til e eficaz para a cultura moral e intelectual do pais (...).”?

Perseguindo estes objectivos, procura introduzir alguma ordem na leccionag¢ao
dos contetidos, obrigando os alunos ordindrios ou internos a seguir a ordem do plano
de estudos. A possibilidade de os alunos inscritos em escolas particulares poderem es-
capar a este regime vai, no entanto, permitir o aumento de frequéncia no particular,

* Preambulo do decreto de 23 de Setembro de 1872, da responsabilidade de Ant6nio Rodrigues Sampaio. In. VAS-
CONCELOS, 1873: 285.
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transformando o liceu onde tinham de ir fazer exame em “liceu-alfandega”, como
muito bem o caracterizou Agostinho de Campos *.

Distribuia o plano de estudos por 6 anos nos Liceus de 1.2 classe e por 4 anos nos de
2.2, retomava a importancia atribuida ao Francés e ao Inglés, ndo abdicando no entanto do

Grego, e mantinha um sentido cléssico, humanista e literario para a educagdo proposta —
Quadro 10.

QUADRO 10 - REFORMA DE RODRIGUES SAMPAIO (1872) - LICEUS DE 1°* CLASSE

ANOS : |
1° * Portugués.
* Francés ....... . 16h 45m
* Cdlculo Mental e 4 operagdes (1° parte da Matematica).... | 2h 30m
* Caligrafia e Desenho (1° PATtE) .ottt 3h
2° ® Portugués 2h 30m
@ Francés. 5h
Inglés.... 3h 45m 16h 45m
® Aritmética prética (1* parte da Matemitica).. 2h 30m
® Caligrafia e Desenho (1* parte) 3h
3° Inglés .... 2h 30m
Alemio..... 3h 45m
® Latim (1° parte) ..... Sh 18h
A Matemitica (1* parte) ... 3h 45
4 Desenho (17 parte) 3h
4° Inglés ......ccccoveeiinann, 2h 30m
Alemio.................. 2h 30m
ALatim (1* parte).... 3h 45m 19h 15m
Grego 3h 45m
Matemdtica (2° parte) ... 3h 45m
Desenho (2° parte) 3h
5° Alemio........ .| 2h30m
OLatim (1% PAIE) «...coorerereiieiereet et eee e 2h 30m
GIEZO c-rvviviie ettt ste s eene 2h 30m
Matemadtica (2° parte) ......... . 2h 30m 22h 30m
4 Geografia, cronologia e historia " 3h 45m
A Filosofia (1 parte)..........ccevovvvevreoereereeen, 3h 45m
o Principios de fisica, quimica e introdugZo A hist6ria natural | 5h
6° Latim (2° parte) et 2h 30m
Grego 3h 45m
O Geografia, cronologia e histéria .... 5h 23h 45m
Filosofia (2* parte) 5h
© Portugués (3° ano) oratéria, poética e literatura..... 7h 30m
NOTA:

* Disciplinas do 1° Ano dos Liceus de 2* classe; ® Disciplinas do 2° Ano; a Disciplinas do 3° Ano; o Disciplinas
do 4° Ano.

* CAMPOS, 1922: 163.
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José Luciano de Castro sera o principal responsavel por algumas iniciativas legislativas
que visavam melhorar o contedo e clarificar o fim do ensino secundério. Paralelamente as
primeiras iniciativas consistentes de instalagao de escolas industriais (1884-1885), as refor-
mas do ensino liceal de 1880 e de 1886, procuram um novo conceito de curriculo e uma
melhor clarificacdo dos fins do ensino secundario. Este passava a ser leccionado nos liceus
nacionais centrais, nacionais e escolas municipais. O continente era dividido em trés cir-
cunscrigdes com sede em Lisboa (que incluia as ilhas), Porto e Coimbra. Nessas cidades es-
tariam os liceus nacionais centrais, ficando as capitais de distrito com um central e as loca-
lidades mais importantes com escolas municipais secundarias que teriam apenas 1/3 do seu
custo de funcionamento financiado pelo Estado. A nova estrutura curricular apresentava
uma distribuicdo que contemplava um curso geral de 4 anos (em todos os liceus) e um
curso complementar de 2, subdividido em Letras e Ciéncias (apenas nos centrais).

A instabilidade politica dos anos 80, impediu que algumas destas novidades se
chegassem a implementar, criando-se mesmo um cendrio de “anarquia pedagdgica” que
sera apenas interrompido pela interven¢do de Jodo Franco e Jaime Moniz, na ultima ini-
ciativa legislativa do século XIX nesta 4rea de ensino. Ela representa uma referéncia no
quadro da evolugio do ensino oitocentista, devido por um lado as novidades pedagogicas
que procura implementar mas, sobretudo, pela capacidade de articular globalmente o cur-
riculo, a administracio e novos principios metodolégicos. O pensamento de Jaime Moniz
clarificava o sentido das transformagdes que pretendia atingir:

“(...) A distribuicio das matérias ou disciplinas, do quadro ou curso adoptado,
por séries de classes e anos de ensino, era um assunto que se recomendava para logo ao
estudo, em razdo de sua consideravel importancia. Infelizmente complicava-se com an-
tecedentes inadmissiveis, inscritos desde longe na legislagdo do pais. A impossibilidade
de mantermos os usos consagrados, neste ponto, pelos decretos orginicos ou regula-
mentares de nossos liceus, aparecia com indiscutivel evidéncia. Exposta esta impossi-
bilidade, sem demora se reconheceu e aceitou a incondicional necessidade de poér fim aos
estudos antiquados em vigor. (...) Os resultados proficuos a que esta mudanga radical
devia conduzir eram faceis de prever:

— trocar uma forma incoerente e contraproducente de distribuigio e de ligao de dis-
ciplinas por outra psicolégica e pedagogicamente organizada, atenta aos individu-
os e ao pafs a que se destinava;

— dar a referida forma o caricter progressivo que s6 os principios afiangam;

— sair do atraso em que existiamos em tais pontos (...).”*

A decisdo de maior alcance foi certamente a aposta, agora mais consistente e funda-
mentada, no regime de classe que garantia, na sua perspectiva, uma melhor gestdo dos es-
pacos liceais, dos tempos lectivos e dos saberes disciplinares, para além de garantir uma
mais frutuosa relagdo pedagégica entre professor e aluno.

O plano de estudos (Quadro 11), que visava conciliar a diversidade das disciplinas com
uma certa unidade pedagdgica, regressava a divisdo em curso geral (com 5 anos ou classes)
e o complementar (com 2). O primeiro aparecia ainda subdividido em ciclo inferior, en-
globando os dois primeiros anos, e o ciclo médio que compreendia os trés anos seguintes.

* BARROSO, 1995: 171.
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O curso complementar, que significava o ciclo superior, tinha dois anos e af sobressaia a
Filosofia como nova disciplina a custa do Desenho que desaparecia; significativa ainda, até
da influéncia da estrutura da nova reforma, era a insisténcia na Lingua Alema em prejuizo
do Francés e do Inglés.

Lingua e Lit. Portuguesa . . . . . 6 6
Lingua Latina ............. 6 6
Lingua Francesa ......... .. — 4

LinguaInglesa............. - —

——
NOA NN R W W
——

———

Lingua Alema ............. — —
Geografia. . ...............

Histéria..................

S . T IR

Fisica, Quimica e Hist. Natural

[ S R N -

Filosofia ................. -— —

Desenho ................. 3 3

g 123 Foad e J e W

PRSI ZZ g

o g SE e TR S

Esta divisao clarifica o sentido de cada um dos percursos, destinando ao primeiro “um
conjunto de conhecimentos tteis para regular o desenvolvimento do espirito” e ao segun-
do o aprofundamento das matérias j4 leccionadas no curso geral, para poder cumprir a
fungdo propedéutica em relagdo ao ensino universitirio. Para garantir a credibilizacdo do
sistema, impde exames de passagem (no 2.9, 3.2, 4.2 e 6.2 anos) e de saida (no final do curso
geral — 5.2 ano — e do complementar — 7.°).

Esta reforma despertou nos contemporaneos reaccoes contraditérias: por um lado
acusavam-na de copiar o “ginésio alemao” designando-a de germanizante, por outro nio
punham em causa a competéncia do seu autor. De uma ou de outra forma, ela foi respon-
savel por um avivar da imprensa pedagégica e por um conjunto de medidas que se vio re-
velar, no futuro, de grande alcance: o alargamento do calendario escolar, a institucionaliza-
¢do do “director de classe ou ano” e a introdugio de sugestoes metodoldgicas precisas. O
novo regime de exames, e o grande sucesso dos alunos dos liceus, vai ser responsavel pela in-
versdo da importancia quantitativa entre o ensino oficial e particular (em 1895 os externos
representam cerca de 75% enquanto em 1900 os internos j4 significam 62%) — Quadro 12*.

Até a implantagdo da Reptiblica, poucas mais alteragoes se introduziram — referéncia
apenas para a reforma de 1905 de Eduardo José Coelho — num grau de ensino que iré ter
um aumento de frequéncia espectacular, apesar da concorréncia que comegava a ser visivel
do ensino técnico, mais vocacionado para uma formacio profissional.

Para esse aumento contribuiu, por certo, a preocupagio dos diferentes governos, em
dotar o ensino secundario de agentes de ensino habilitados e competentes.

* VASCONCELOS, 1896: 1071.
* VALENTE, 1973: 107.
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QUADRO 12 - ALUNOS INTERNOS E EXTERNOS DOS LICEUS (1896-1910)

x LIEyEI ST R AT
FEER 5w iion
1896 458 354 836 64,6 1294
1897 965 42,5 1307 57.5 2272
1900 2 868 62,0 1758 33,0 4626
1904 5227 66,4 2 650 336 7877
1910 8275 79,5 2 487 20,5 10 762
HABILITACOES DOCENTES

A credibilizagdo do ensino liceal ao longo da segunda metade do século XIX passou
muito pela competéncia dos seus agentes. Nao tendo existido uma efectiva formacio inicial
ou continua dos professores para esta drea de ensino, a fungdo docente viveu muito do rigor
da nomeagao e da capacidade individual de actualizagdo. Olhando a regulamentagio para o
provimento de professores do ensino secundario, verificam-se poucas alteragdes relativa-
mente as determinadas por Pombal, ainda no século XVIII, ou por Passos Manuel e Costa
Cabral, na primeira metade de oitocentos, embora sejam visiveis as preocupacoes de ape-
trechar esta drea de ensino com professores cada vez melhor habilitados.

Para se ser professor em 1851, tornava-se necessario, antes de mais: “certidio de idade
de vinte e cinco anos completos; atestagdo de ndo padecerem moléstia contagiosa; atestacGes
de bom comportamento moral, civil e religioso”*. A competéncia cientifica e pedagégica
era aferida por provas escritas e orais perante um juri onde figuravam, sobretudo, profes-
sores mais antigos ligados as dreas cientificas objecto do concurso: “os exames para o provi-
mento das cadeiras de instrugdo secunddria s3o publicos, orais e por escrito, feitos nos liceus
de Lisboa, Porto e Coimbra; as matérias de exame sio as disciplinas da cadeira posta a con-
curso”*. Pela primeira vez era dado algum destaque a capacidade didactica do futuro pro-
fessor explicitando-se que “também o exame recaira sobre o método de ensino de cada uma
das disciplinas da cadeira a concurso”*. Para o ensino particular estipulava-se uma regra
que permaneceria quase intacta ao longo da segunda metade de oitocentos: “quem solicitar
o titulo de capacidade para o ensino particular, apresentar ao Reitor do liceu respectivo o
seu requerimento, instruido com atestados de bom comportamento moral, civil e religioso,
e com documentos que provem a aptidao e suficiéncia literdria dos mesmos habilitandos
para dirigirem a educagdo, e professarem o ensino da mocidade””.

Em 23 de Abril de 1861, nas “Instrugdes e programa para os exames dos candidatos as
cadeiras de Principios de Fisica e Quimica e Introduco 4 Hist6ria Natural dos Trés Reinos
nos Liceus Nacionais”, encontramos um patamar de exigéncia para o exercicio do ma-
gistério secunddrio, que contempla, pela primeira vez, habilitagdes superiores:

* VASCONCELOS, 1852: 2.
* VASCONCELOS, 1852: 6.
% VASCONCELOS, 1852: 6.
7 VASCONCELOS, 1852: 8.
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“(...) Para serem admitidos ao concurso para estas cadeiras, os candidatos sio
obrigados a apresentar aos comissarios dos estudos:

(...) 5. Alguns dos seguintes diplomas: carta de formatura nas faculdades de
Filosofia, Medicina ou Matemética da Universidade de Coimbra; carta de aprovagio no
curso completo da Escola Médico-Cirtrgica de Lisboa e Porto; carta de aprovacio em
algum dos cursos superiores da Escola Politécnica de Lisboa; carta de aprovacio no
curso completo da Academia Politécnica do Porto.

6. Certiddo de frequéncia e aprovagdo em quimica orgénica, zoologia, botanica,
mineralogia e geologia passada pelos estabelecimentos de instrugio superior, quando
alguma destas disciplinas nao fizer parte dos cursos designados no n.e 5 (...)”*

Este destaque tem ainda um outro sentido pois permite-nos observar uma exigéncia
crescente que se inicia pelas dreas cientificas. A habilitagdo para a drea de Humanidades
(Francés, Inglés, Alemdo, Latim, Grego, Histéria, Oratéria e Filosofia) ficava 4 mercé de
“quaisquer outros documentos que comprovem o mérito e servigos literdrios”* dos can-
didatos, e das provas escritas e orais a que seriam submetidos.

A legislagao de 1880 evidencia um duplo sentido preocupando-se ndo s6 com as habi-
litagdes, mas sobretudo com a estabilidade do corpo docente. O diploma de 14 de Junho
referia que “os actuais professores provisérios poderdo ser nomeados proprietérios, sem
exame, se tiverem mais de seis anos de bom e ndo interrompido servigo e se mostrarem ha-
bilitados com a carta de algum curso superior, andlogo a cadeira que tiverem regido nos 6
anos dltimos, ou se tiverem mais de 15 anos de bom e nao interrompido servigo, embora
carecam de habilitagdo especial superior” . Estas nomeagdes teriam de ser ratificadas pelo
Conselho Superior de Instrugdo Publica e pelo Governo.

Antes do final do século, apenas a reforma de Jodo Franco — Jaime Moniz vai procurar
introduzir algumas alteragdes nos processos de provimento dos professores do ensino se-
cundério. Estabelece-se que “a instrugdo secundaria sé pode ser professada definitivamente
nos liceus por individuos que tenham competéncia para exercé-la, ou provisoriamente por
individuos com habilitagdo para a regéncia interina”*'. Explicitava-se, desta vez, as habili-
tagGes para as diferentes dreas de leccionagio: “para o ensino das disciplinas de linguas,
histéria, geografia e filosofia: certiddo de aprovagdo na frequéncia do curso superior de le-
tras, no antigo curso de letras ou no actual curso complementar do liceu; para outras disci-
plinas: certidao de aprovagao na frequéncia de quaisquer estudos superiores ou de qualquer
curso secunddrio, em que se compreendam as disciplinas de nomeagdo” . Referéncia par-
ticular merece, neste final do século XIX, a tentativa de estabelecer como pré requisito para
a docéncia no secundario a frequéncia com aproveitamento do ensino superior: “decorridos
5 anos depois da data deste regulamento (14/08/1895) nenhum candidato serd admitido a
concurso para o ensino de disciplinas do plano dos liceus, sem haver frequentado com
aprovacdo nos estudos superiores os cursos que o governo organizara como habilitagio para
o referido ensino”“. Mas, como se torna visivel pelo articulado legal, a expressio de uma

** VASCONCELOS, 1862: 177-180.

* VASCONCELOS, 1862: 177-180.

“ VASCONCELOS, 1881: 99.

“ Decreto de 14 de Agosto de 1895. In. VASCONCELOQS, 1896: 666.
* VASCONCELOS, 1896: 666.

* VASCONCELOS, 1896: 679.
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clara necessidade de providenciar meios para uma formagéo especifica de professores para
esta drea de ensino. No primério, como vimos, comegdvamos, em finais do século, a ter ja
alguns resultados da aposta no ensino normal. No secunddrio manifestavam-se as primeiras
intengoes claras de apostar no caminho da formagao dos seus agentes.

ENSINO PROFISSIONAL: AGRICOLA, INDUSTRIAL E COMERCIAL

Apesar de algumas iniciativas dispersas na primeira metade do século XIX - nomeada-
mente a criagdo dos Conservatérios de Artes e Oficios em 1836/37 por Passos Manuel — s6
em 1852, Fontes Pereira de Melo, procura acabar com uma das caréncias mais penalizado-
ras do desenvolvimento econdmico: a auséncia de um ensino vocacionado para a formagédo
de técnicos para os sectores agricola, industrial e comercial.

A criagdo nessa data do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, que en-
globava uma Direcgao Geral do Comércio, Agricultura e Manufacturas, e um Conselho
Geral do Comércio, Agricultura e Manufacturas, explicita ao nivel das estruturas governa-
mentais o desejo claro de dar uma nova dinidmica a uma édrea do ensino mais técnica e, so-
bretudo, mais capaz de formar os produtores necessarios ao desenvolvimento do capitalis-
mo industrial e financeiro.

Os relatérios justificativos dos decretos de Dezembro de 1852 que procuram dar uma
nova dinamica aos ensinos agricola, comercial e industrial, sio bem explicitos dos atrasos
que teriamos de superar para nos aproximarmos das nagdes mais desenvolvidas:

“(...) A necessidade deste ensino é geralmente reconhecida e Vossa Majestade nio
pode deixar de estender méo protectora a primeira e & mais vital de todas as industrias, a
industria rural.

(-..) O mal que aflige a nossa agricultura é conhecido. Os remédios préprios para
debelar este mal consistem em difundir a instrugdo agricola, e num sistema aper-
feigoado de viagdo, na organizagio do crédito rural, e na alodialidade da terra.

O ensino agricola acha-se hoje largamente derramado em todas as nagdes cultas
da Europa. Fundam-se em toda a parte escolas préticas, institutos agronémicos, gran-
jas e quintas (...). No meio deste geral movimento ¢ indispensdvel que nio fiquemos
estacionados (...):”*

“(...) O ensino industrial e a sua organizagio devem ter um efeito directo e
poderoso no desenvolvimento da riqueza publica. A protecgdo concedida 2 industria
fabril, de que nao fizer parte a educagdo profissional, e a viagio rapida e barata, sera
sempre incompleta, e talvez mais arriscada do que proveitosa.

(-..) A par do firme propésito do Governo de Vossa Majestade, pelo que diz res-
peito ao pronto estabelecimento das comunicagdes internas do Pais, tem sempre esta-
do o convencimento de que o ensino agricola e industrial deveria aperfeicoar e
baratear os produtos da terra e do trabalho (...)”*.

O ensino técnico e profissional assume de forma inequivoca uma importincia idéntica

“ Relatério do Decreto de 16 de Dezembro de 1852. In. VASCONCELOS, 1853: 732.
* Relatério do Decreto de 30 de Dezembro de 1852. In. VASCONCELOS, 1853: 865-868.
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a atribuida ao desenvolvimento das vias de comunicacio ou a0 embaratecimento do crédi-
to, e potenciard a existéncia de uma maior riqueza e de um maior poder de compra. O
Organigrama 1 ilustra a forma como o ensino agricola e industrial ficou organizado.

ORGANIGRAMA 1 - REFORMA DE FONTES PEREIRA DE MELO (1852)
[Ensino Agricola e Industrial]*

ENSINO
AGRICOLA
QUINTAS INSTITUTO ©
RichlgI;]‘:?s AGRICOLA
DE LISBOA

e

ENSINO
INDUSTRIAL

INSTITUTO INSTITUTO
INDUSTRIAL INDUSTRIAL

DE LISBOA DO PORTO
ELEMENTAR ELEMENTAR
SECUNDARIO SECUNDARIO

COMPLEMENTAR 1 CAD. DO COMP.

* Elaborado com base nos decretos de 16 de Dezembro de 1852 — Ensino Agricola — e de 30 de Dezembro de 1852 — Ensino
Industrial,
(1) O Ensino Veterinario serd incorporado neste Instituto em 1855,

No ensino agricola procurava-se aproximar os potenciais alunos das realidades, minis-
trando um primeiro grau de ensino em quintas que, pertencendo a particulares, funciona-
riam como estabelecimentos de cultura espalhados pelo Pais (estava prevista uma quinta de
ensino por cada provincia). Para um outro nivel de aprendizagem seriam criadas trés esco-
las regionais — uma em Lisboa, outra em Viseu (logo em 1853 transferida para Coimbra) e
outra em Evora. Junto destas escolas regionais estava prevista uma escola de veterinaria e
uma coudelaria. O ensino de 3.° grau seria ministrado no Instituto Agricola de Lisboa que
englobaria o ensino de veterinéria.

Ao nivel do ensino industrial procurava-se também apresentar um leque de oferta que
garantisse uma formagao curricularmente adequada as necessidades da industria e em
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horério que permitisse compatibilizd-lo com o exercicio de uma profissao: “o ensino indus-
trial sera genérico para todas as artes e oficios”, “divide-se em elementar, secundério e com-
plementar” e “serd professado a noite, com excep¢ao do trabalho das oficinas”*. Geografi-
camente menos distribuido — apenas em Lisboa e no Porto — procurava fornecer sobretudo
uma formagio geral capaz de habilitar pessoas para multiplas fungGes: operario habilitado,
oficial mecanico, oficial quimico, oficial forjador, oficial fundidor, oficial serralheiro ajusta-
dor, oficial torneiro e modelador, mestre mecinico, mestre quimico e director mecanico. E
visivel por um lado a procura de um leque de disciplinas e de oficinas capazes de abrangerem
o méximo de formagdes profissionais e, por outro, a nomenclatura dos cursos que marca a
transicdo da terminologia das corporagGes para a de sentido mais industrial.

O ensino comercial, curiosamente fora do 4mbito do Ministério das Obras Publicas,
Comércio e Industria, continuou adstrito ao ensino liceal e, por essa via, a0 Ministério do
Reino. Apenas em 1866 serd criada uma instituicdo especifica para a formagio nessa drea —
a Escola Comercial de Lisboa — sendo trés anos mais tarde incorporado no Instituto
Industrial e Comercial de Lisboa, passando entdo para o 4mbito do Ministério que regula-
va j4 o ensino industrial e agricola.

Todas estas iniciativas, surgidas na sequéncia da pressao dos sectores produtivos e das
associaghes empresariais (refira-se que a primeira escola industrial comega a funcionar no
Porto em 1852-1853 e é da iniciativa da Associagdo Industrial Portuense), ndo tiveram até
ao final da década de 70 qualquer impacto, nem mereceram grande adesdo por parte da
populagdo estudantil portuguesa. No ensino agricola — Instituto Geral da Agricultura — es-
tavam matriculados, em 1879-1880, 65 alunos; no Instituto Industrial e Comercial do Porto
tivemos no mesmo ano lectivo 526 alunos (dos quais apenas 105 ficaram aprovados nos exa-
mes); e no Instituto Industrial e Comercial de Lisboa, na mesma altura, foram 605 os alunos
que se inscreveram e 265 aqueles que ficaram aprovados.

Estes nimeros permitem-nos evidenciar trés aspectos que vio merecer um novo en-
foque na década seguinte: por um lado, a mdltipla legislagdo saida, dos diferentes minis-
térios, desde o golpe de 1851 até ao final da década de 70, ndo tinha contribuido para que o
ensino profissional tivesse grande impacto na populagdo estudantil portuguesa; comple-
mentarmente, nao se conseguiu aproximar os novos espagos educativos das necessidades re-
gionais de formagdo técnica; finalmente, ficava adiada para as décadas seguintes a efectiva
formacao de produtores de que cada vez mais carecia uma economia que procurava sair da
marginalidade (ou periferia) econémica europeia.

A regionalizacio do ensino técnico assumia-se assim como uma das apostas
necessrias quando abordamos os anos 80. Anténio Augusto de Aguiar em 1884, Emidio
Jalio Navarro em 1888, Jodo Franco em 1891 e Bernardino Machado em 1893 serdo os prin-
cipais responsaveis pelas alteragdes verificadas sobretudo no ensino industrial.

O arranque deu-se em 1884 com a regulamentacdo de dois Museus Industriais e
Comerciais em Lisboa e no Porto e que se destinavam a “proporcionar instrucdo prética pela
exposi¢ao dos variados produtos da industria e do comércio”¥. Depois procura-se criar um
conjunto de escolas, vocacionadas para o ensino industrial e de desenho industrial, ¢ dis-
seminadas geograficamente — Covilha, Porto (3), Lisboa (3), Coimbra, Caldas da Rainha,

“ Decreto de 30 de Dezembro de 1852, Art.” 1,3,4,5,6 ¢ 7.
" Decreto de 6 de Maio de 1884. In. VASCONCELOS, 1885: 124-126.
* Decreto de 3 de Janeiro de 1884. In. VASCONCELOS, 1885: 1.
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Portalegre, Tomar, Guimaraes e Torres Novas — de forma a “servir as inddstrias predomi-
nantes nas localidades” . Articuladamente procura-se potenciar as matriculas, procurando
que “o hordrio dos cursos, (seja) combinado por forma que possa congiliar a frequéncia dos
alunos as escolas de instrugio primaria”*.

O arranque das diferentes escolas, que se dispersa, sobretudo, entre os anos de 1884 e
1890, garante um aumento inequivoco da oferta de uma formacao que passava pelo ensino
de desenho elementar e industrial, com este Gltimo subdividido em ornamental, arquitectu-
ral e mecanico consoante as disciplinas e os fins a que se destinava. Alids a legislacdo de 1893,
da responsabilidade de Bernardino Machado, vé-se na necessidade de reorganizar o curricu-
lo — criando um curso elementar de 2 anos, um complementar de 3 e um industrial de 4 — e
explicitando os 31 cursos que se podiam completar com a frequéncia das diversas disciplinas.
Importa referir os cursos previstos até pela nogao que eles nos transmitem do pulsar socio-
profissional de finais de oitocentos: pintor decorativo, pintor cerdmico, bordadeira, rendeira
(rendaria geral e rendaria de Peniche), modista, costureira, teceldo, abridor de metais,
florista, lavrante de couro, serralheiro civil, ourives cinzelador, formador, estucador, ental-
hador, encadernador, oleiro e louceiro formista, carpinteiro de machado (carpintaria naval),
canteiro, marceneiro, carpinteiro civil, poleeiro, carpinteiro mecénico, serralheiro mecanico,
condutor de méquinas, fabricante de instrumentos de precisdo, fundidor, cutileiro, curtidor,
tintureiro e inddstrias do livro. Esta maior especificidade do curriculo e a maior diversidade
de saidas tinham a ver com a grande adesio que, ao contrario de algumas expectativas mais
pessimistas, este tipo de ensino teve, desde que a escola comegou a chegar aos espagos re-
gionais e deixou de ser um privilégio de alunos dos grandes centros (Quadro 13).

QUADRO 13- FREQUENCIA ESCOLAR (1884-1900) -
ESCOLAS INDUSTRIAIS E DE DESENHO INDUSTRIAL

657 1060
1108 1654
585 1078
742 1377
1760 1094 2854
1728 1398 3126
1525 2168 3603
1437 1780 3217
1202 1684 2886
1229 2604 3833
1236 2866 4102
1452 2809 4261
1920 2911 4831
1003 2230 3233
1121 2283 3404
1583 1908 3491
0288 - | 29812 | 48100 -

* Decreto de 6 de Maio de 1884. In. VASCONCELOS, 1885: 125.
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Nas duas circunscri¢des — divisdo utilizada para uma gestdo e inspec¢ao mais eficaz —
o mimero de alunos que frequentaram o ensino industrial rondava os 50.000. Quando no
primeiro ano lectivo do século XX (1900-1901) observamos as inscrigdes nos diferentes sec-
tores do ensino secundario, verificamos que o ensino industrial tem 3.407 alunos, o ensino
comercial elementar 503, o ensino agricola 165 e o mais populoso, o ensino liceal, 5.570
alunos’'.

Estes numeros servem sobretudo para constatarmos o atraso com que se apostou na
vertente do ensino industrial, e para confirmarmos a reduzida apeténcia pelo ensino agri-
cola e comercial. O ensino liceal, passava a ter em inicios do século um concorrente efecti-
vo mas, sobretudo, uma alternativa mais profissional para aqueles que desejavam entrar,
mais cedo e com outras destrezas e capacidades, no mundo do trabalho.

Trés apontamentos complementares merecem algum destaque.

O primeiro serve para referir a preocupagio com o ensino profissional feminino que é
pela primeira vez regulamentado no decreto de 22 de Outubro de 1886, a propésito dos la-
vores femininos da Escola Marqués de Pombal em Alcintara. Esta legislagdo para cursos es-
pecificos ndo impede que se observe a matricula de vérias alunas nas escolas criadas.

O segundo tem a ver com a dificuldade em recrutar professores para estas dreas de en-
sino sendo necessario recorrer a concursos no estrangeiro, sobretudo através das nossas em-
baixadas, para dotarmos as escolas recém criadas com docentes competentes. Por esta via
vamos encontrar italianos, austriacos e franceses, sobretudo, responséveis pela docéncia de
vérias disciplinas mais especializadas. Por outro lado, encontramos a apoiar os professores
os melhores alunos de anos mais adiantados. Neste contexto, ndo serd de admirar que, ao
nivel da competéncia cientifica, apenas se exigisse que tivesse “aprova¢io em disciplinas
iguais ou andlogas as da cadeira a que concorre”#, e em termos de remuneragao e regalias se
procurasse equipara-los aos professores de liceu.

O terceiro registo refere-se aos alunos que, na necessidade de serem cativados para a
frequéncia destas novas dreas de ensino, véem inicialmente a sua tarefa facilitada — poden-
do ser ordindrios (os que frequentavam as matérias pela ordem dos programas), voluntarios
(os que escolhiam a ordem de frequéncia dos contetidos dos cursos) e os extraordindrios
(que entravam depois de findo o prazo de matricula ou tinham perdido o ano como or-
dindrios ou voluntarios) — mas que gradualmente se confrontam com maiores exigéncias.
Na legislagdo de Manuel Francisco Vargas — 24 de Dezembro de 1901 — “no acto de ma-
tricula os alunos ordindrios depositam a quantia de 200 reis e os voluntirios de 500; as
quantias depositadas serdo restituidas no més de Julho aos alunos que nio tiverem perdido
0 ano”*. Uma propina original que procurava evitar o niimero excessivo de abandonos
apds as matriculas, criando desperdicios econémicos e, pior ainda, impedindo que outros
alunos se pudessem inscrever, face a excessiva procura em alguns cursos e em certas disci-
plinas.

Estabilizadas as infraestruturas de ensino elementar e secundério para o ensino agrico-
la (através das escolas préticas), comercial (por via das escolas elementares de comércio) e
industrial (nas escolas industriais e de desenho industrial), os Institutos Industriais e

™ Dados obtidos in. PORTUGAL, Annuario Estatistico - 1900, 1907.
* Artigo 100 do Decreto de 23 de Fevereiro de 1888. In. VASCONCELOS, 1889: 91.
* Artigo 34 do Decreto de 24 de Dezembro de 1901. In. VASCONCELOS, 1902: 1293.
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Comerciais de Lisboa e Porto e o Instituto de Agronomia e Veterinaria a funcionar em
Lisboa, podiam desempenhar agora uma fungio de maior especializagdo. Este ensino supe-
rior politécnico tinha, em inicios do século XX, uma adesio pouco significativa, reflexo da
sua localizagdo, mas também do reduzido significado socioprofissional — os Institutos fun-
cionavam sobretudo como escolas de formagio para professores do ensino elementar e se-
cundario. No ano lectivo de 1900-1901, estavam inscritos no Instituto Industrial e Comercial
de Lisboa 321 alunos, no do Porto 366 e no Instituto de Agronomia 110 (Quadro 14).

QUADRO 14 - ALUNOS MATRICULADOS NOS INSTITUTOS COMERCIAIS,
INDUSTRIAIS E DE AGRICULTURA (1890-1900)

1890-91 396 664 60
1891-92 196 378 57
1892-93 116 424 63
1893-94 125 434 83
1894-95 170 380 90
1895-96 234 435 118
1896-97 290 535 112
1897-98 319 565 104
1898-99 329 359 111
1899-1900 360 337 114
1900-1901 366 321 110

Estes niimeros ndo podem subverter uma conclusio inquestionével relativamente ao
ensino técnico: para além de constituir a principal novidade do sistema educativo portugués
da segunda metade do século XIX, suprindo uma lacuna importante na formagio de pro-
dutores, obteve, em termos globais, uma significativa adesdo para uma 4rea de ensino que
se foi impondo a custa da sua credibilidade junto da populacdo estudantil e dos empre-
gadores.

3. ENSINO SUPERIOR: O AUMENTO DA DIVERSIDADE DE OFERTA SEM PERDA DA
RESTRITIVIDADE DE ACESSO

“(...) Este ramo de instrugdo publica acha-se reconcentrado principalmente na
Universidade, a qual, no meio das convulsdes politicas que tém abalado, entre nés,
quase todos os estabelecimentos, se ndo tem sido inteiramente estranha a elas, tem,
contudo, conservado, na sua marcha, tal firmeza e regularidade, que bem mostra
serem 0s corpos cientificos, quando tém langado raizes na antiguidade, os esteios mais
firmes do Estado e da ordem publica.

A Universidade, ndo s6 tem sido conservadora dessa ordem, mostrando-se firme
como a rocha no meio das tempestades, mas tem acompanhado o progresso da civi-
lizagdo sem abalar a sociedade (...)”*.

* GOMES, 1985: 149,
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Esta opinido do Conselho Superior de Instrugdo Publica, inserto na relatério anual de
1851-1852, é um manifesto claro das contradi¢des por que passava a Universidade em mea-
dos do século XIX.

Mantendo o monopdlio do ensino universitério (ver Organigrama 2), Coimbra parti-
lhava com outras localidades e instituigdes o dmbito do ensino superior em Portugal.

ORGANIGRAMA 2 - O ENSINO SUPERIOR EM 1844
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* Elaborado de acordo com a Reforma da Instrugdo Piblica de 20 de Setembro de 1844.

Essa partilha ndo poe em causa a forga inquestionavel da Universidade de Coimbra
que, desde logo, comega na composigdo do referido Conselho e, naturalmente, na dis-
cutivel objectividade das suas opinides. Mas, também neste aspecto, a vitoria em 7 de
Junho de 1859 de uma proposta de lei que aprovava uma nova composi¢io e uma nova
sede (Lisboa) para o Conselho, evidencia algumas das dificuldades por que ir4 passar o cen-
tro, até ai quase intocdvel, do ensino superior.

As tempestades que vao assolar a Universidade, sobretudo a partir da década de 60, nio
vio permitir que o progresso das civilizagdes passe ao lado do ensino que ai era ministrado.
Os ares do mundo civilizado trazem os desejos sinceros de uma renovagio pedagégica que
substituisse as velhas sebentas; o vento de liberdade nao aceita o autoritarismo de reitores
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como Basilio Alberto de Sousa Pinto (e dai o abandono da sala dos capelos na altura da dis-
tribui¢ao de prémios em 8 de Dezembro de 1862); a racionalidade da mudanga comeca a
preencher as cabegas dos estudantes positivistas, fomentando associa¢des (Sociedade do
Raio, por exemplo, criada em Abril de 1861) e inspirando manifestos arrasadores:

“(...) Os Estudantes querem a reforma de um processo inquisitorial; garantias de
justiga; que se seja julgado e condenado como homem, como cidaddo de um estado
livre, e ndo como relapso fugido aos carceres do Santo Oficio; que a igualdade perante
a lei seja uma realidade aqui e nio risivel fantasmagoria; que nos julguem homens de-
sapaixonados, e ndo os que mais estdo no declive escorregadio das vingancas; que se
distinga entre ciéncia e costumnes, ¢ acabe por uma vez essa pena infamante que, com
um traco negro de tinta, mata a reputagao, o futuro de uma vida em comeco, quando,
muita vez também, ndo mata o coragdo de uma familia.

Que querem os Estudantes da Universidade?

Que se indague tudo da ciéncia, que ¢ patriménio de todos, e nada da vida par-
ticular, que ¢ asilo individual e inviolavel; que por detrds da cadeira do ensino se nio
lobrigue o olho do esbirro; que se faga progredir a ciéncia e se deixe a moral desen-
volver-se por si.

Que querem os Estudantes da Universidade?

(...) Justica! Um raio de sol também para nés, desse sol de liberdade e progresso
que luz para todo o século, e s6 a n6s nos deixa nas trevas do passado. Um lugar no
banquete das garantias liberais, que nos é devido, porque essa liberdade custou o
sangue de nossos pais, o nosso sangue! Garantias para quem quer ser livre, digno e
justo; auxilio a estes escravos, que querem, um dia, ser homens e cidadios.” *.

A Universidade ndo podia ficar indiferente a0 mundo em mudanga, mas esse desejo,
multiplas vezes lembrado pelos estudantes de Coimbra, nao impediu que poucas tivessem
sido as alteragdes que nela se verificaram.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

A Faculdade de Direito (assim designada desde a reforma de Passos Manuel que nela
reuniu a de Leis e Canones), apesar de ser das mais contestadas, procurou adaptar o seu
curriculo as urgentes necessidades administrativas do estado pés-Regeneracio e criou “uma
cadeira de direito administrativo portugués, e principios de administragio, separada de di-
reito criminal que, com outras cadeiras das diferentes faculdades, servird de habilitacio para
os lugares de administragao” *. O desenvolvimento das ciéncias juridicas na segunda metade
de oitocentos — intimamente associadas com novas concepgdes sociolégicas e antropol6gi-
cas —, a divulgagdo das novas correntes do socialismo e do republicanismo e a pressio dos
estudantes que frequentavam a Faculdade mais populosa da Universidade (Direito tinha
tantos alunos como todas as outras faculdades em conjunto), explicam que os seus profes-
sores (Manuel Coelho da Rocha, Anténio Luis Seabra, Manuel Emidio Garcia e Afonso

** Manifesto dos Estudantes da Universidade de Coimbra 4 Opinido ilustrada do Pais. Documento redigido por
Antero de Quental e assinado por quase todos os académicos matriculados nas diversas Faculdades no ano lectivo de
1862-1863. In. BRAGA, 1902: 495-496 (IV).

% Lei de 13 de Agosto de 1853. In. VASCONCELOS, 1854: 232-233.



85 O ENSINO NA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX

Costa, entre outros) e as suas obras tivessem um indesmentivel prestigio em termos na-
cionais e internacionais.

O curriculo, que se manteve praticamente inalterado, estava distribuido por 5 anos e
englobava:

— 1.2 ano: Histdria Geral da Jurisprudéncia (incluindo o Direito Romano, Canénico e
Patrio); Ciéncia da Legislagdo e Direito Natural.

— 2.0 ano: Direito Pablico Universal e das Gentes; Instituicdes de Direito Eclesidstico
Publico e Particular, e Liberdades da Igreja Portuguesa; Direito Romano Elementar.
~ 3.0 ano: Direito Publico Portugués pela Constituigdo, Direito Administrativo Patrio,
Principios de Politica, e Direito dos Tratados de Portugal com os outros povos;

Direito Civil Portugués; Economia Politica.

—4.° ano: Direito Civil; Direito Criminal Pétrio (incluindo a parte militar); Direito
Comercial e Maritimo.

—5.2 ano: Jurisprudéncia Formuléria e Euremética — Pratica do Processo Civil,
Criminal, Comercial e Militar; Hermenéutica Juridica, Andlise de Textos de Direito
Pétrio, Romano e Candnico: Diplomitica; Medicina Legal, frequentada na Faculdade
de Medicina.

A Faculdade de Teologia, cuja importincia académica foi diminuindo, sendo ultrapas-
sada em importincia e em nimero de estudantes pela de Direito, manteve uma postura
pedagdgica e cientifica mais conservadora, com um curriculo que estabilizou em torno de 5
anos de duragdo e 7 cadeiras: Histéria Eclesidstica e Teologia Dogmatico-Polémica I para as
licoes dos Lugares Teoldgicos, no 1.° ano; Teologia Dogmatico-Polémica II para as ligdes de
Teologia Simbdlica e Direito Natural {esta na Faculdade de Direito), no 2.° ano; Teologia
Dogmitico-Polémica III para as ligdes de Teologia Mistica e Teologia Moral, no 3.° ano;
Teologia Littirgica, no 4.° ano; e no 5.° ano, Escritura do Testamento Velho e do Novo para
as ligdes de exegética.

Nas faculdades mais vocacionadas para as ciéncias, que englobava a de Filosofia, a de
Matemitica e a de Medicina, houve sempre uma grande preocupagdo de lhes conferir um en-
sino eminentemente pratico. A concorréncia do ensino politécnico, responsével pela reduzi-
da adesdo de alunos as de Matematica e Filosofia, vai converté-las, fundamentalmente em es-
colas de formagao de professores para o ensino secundario, nomeadamente para os liceus.

O curso da Faculdade de Matemdtica era distribuido por cinco anos e constava das
seguintes disciplinas: no 1.° ano — Aritmética, Geometria sintética de Euclides, Algebra até
equagdes do segundo grau, inclusivamente, Trigonometria plana; no 2.° ano — Continuacio
de Algebra, Algebra superior, séries e principios elementares de Célculo Diferencial e
Integral; 3.2 ano — Célculo Integral transcendente de variagdes, de equagdes diferenciais até
a terceira ordem, e finitas, e na segunda parte do ano, Mecanica dos sélidos; no 4.° ano —
duas cadeiras — Astronomia Pratica e Optica, descrip¢do de instrumentos de observar,
Geometria Descritiva e Geodesia; no 5.° ano — também duas cadeiras — Hidrostatica e
Actstica e Mecanica Celeste.

A Faculdade de Filosofia, com um sentido e contetido que mais a aproximava de um
saber vocacionado para as ciéncias, englobava no seu curriculo distribuido por cinco anos:
Propriedades gerais da matéria e dos corpos sélidos, liquidos, gasosos ¢ imponderaveis (1.2
parte da Fisica) e Quimica inorginica (2.2 parte), no 1.° ano; no 2.° havia apenas uma
cadeira que englobava, numa 1.2 parte, Continuagdo de Quimica inorganica, Filosofia
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Quimica, e numa 2.2 parte, Fisica, Leis gerais de MecAnica e suas aplicacdes ao equilibrio e
movimento dos corpos sélidos, liquidos, gasosos e imponderaveis; no 3. ano, existia ape-
nas a cadeira de Quimica Orgénica, Andlise Quimica e Tecnologia; no 4.0, duas cadeiras, a
de Anatomia e Fisiologia comparadas, Zoologia, e a de Anatomia e Fisiologia Vegetais,
Botanica; no dltimo ano, as cadeiras de Mineralogia, Geologia, Arte de Minas e a de
Agricultura, Economia Rural e Veterinaria. Apesar de sofrer pequenas alterages ao longo
da segunda metade de oitocentos, merece destaque a criagdo da cadeira de Antropologia,
Paleontologia e Arqueologia Pré-Historica, em 1885, por proposta de Bernardino Machado
que se tornou também o seu primeiro professor.

A Faculdade de Medicina, bastante exigente ao nivel dos pré requisitos, obrigava a fre-
quéncia e exames prévios, na Faculdade de Filosofia, das disciplinas de Matemdtica (1.0 e 2.
ano) e de Zoologia, Botanica, Fisica e Quimica. O curso médico distribuia-se, normalmente
por cinco anos e, sobretudo, por 10 cadeiras: Anatomia Humana e comparada; Fisiologia e
Higiene; Patologia Geral, Patologia Cirtrgica, Terapéutica, Histéria Médica; Historia
Natural Médica, Matéria Médica, Quimica Médica e Farmicia; Patologia Médica,
Nosologia, Terapéutica, Doutrina Hipocrética; Fisica Médica, Aparelhos e Operacoes
Cirtirgicas; Partos, Moléstias das Mulheres de parto e dos Recém-nascidos; Medicina Legal,
Higiene Publica e Policia Médica; e Clinica Interna e Externa (em duas cadeiras). Vérias
medidas ao longo da segunda metade do século XIX, procuraram insistir no cariz experi-
mental e pratico do curso com destaque para um reapetrechamento do Teatro Anatémico,
uma reformulagdo do papel da Escola de Farmicia e, sobretudo, com a insisténcia na pu-
blicagdo das “dissertagdes mais distintas dos seus alunos, que o Conselho da Faculdade jul-
gar merecerem publicagdo”. Acresce que “a despesa e interesses da impressio serao por
conta da Imprensa da Universidade”

Ao atingirmos o tltimo quartel do século XIX, os alunos matriculados nos diferentes
cursos da Universidade — Quadro 15 ¥ — evidenciam uma clara preferéncia pela Faculdade
de Direito, que se assume como palco privilegiado das contestacdes mas, simultaneamente
e até paradoxalmente, fonte de recrutamento dos principais responsaveis politicos. S3o
visiveis ainda os niimeros pouco significativos de Teologia que, nos cinco anos do curso, a-
presentam sempre valores que oscilam entre um minimo de 31 em 1887-1888 e um méxi-
mo de 78 na passagem do século. Medicina e Filosofia sio cursos que atraem cada vez mais
estudantes, enquanto Matemética apresenta um crescimento na década de 80 e uma estabi-
lidade em valores sempre na casa da centena na ultima década.

* Dados obtidos in. PORTUGAL, Annuario Estatistico — 1875 a 1900, 1877 a 1907.
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QUADRO 15 - ENSINO SUPERIOR: ALUNOS MATRICULADOS EM TODOS

OS ANOS DOS CURSO:

1876-77 40 401 217 122 84
77118 44 395 188 117 71
78/19 43 384 195 108 64
79/80 49 351 184 106 58
80/81 41 364 194 116 51
81/82 46 368 201 112 41
82/83 46 396 225 111 40
83/84 43 432 276 158 41
84/85 35 420 301 156 46
85/86 32 422 328 194 59
86/87 35 450 379 188 63
87/88 31 458 389 140 80
88/89 36 485 364 141 100
89/90 43 491 371 161 117
90/91 49 496 342 169 124
91/92 42 477 338 138 138
92/93 48 522 361 128 141
93/94 41 536 393 132 139
94/95 47 541 386 118 148
95/96 50 603 417 156 148
96/97 49 584 393 130 156
97/98 57 602 340 179 163
98/99 64 634 363 199 159

1899/1900 78 677 314 177 148
CURSO SUPERIOR DE LETRAS

Uma das principais novidades, em termos de ensino superior, na segunda metade do
século, foi a criagio do Curso Superior de Letras. O processo inicia-se, em 1857, com uma
proposta do Doutor José Maria de Abreu, membro do Conselho Superior de Instrucio
Publica, onde solicitava a criagdo de dois cursos em Lisboa e em Coimbra. A indiferenca
parlamentar, apesar da aprova¢io por parte do referido Conselho, condenaria o projecto ao
esquecimento se nao fosse a intervengdo de D. Pedro V:

“(...) Tendo atengdo as urgéncias do Estado, hei por bem ordenar que da dotagao
que me fora estabelecida (...) sejam aplicados trinta contos de réis a formacio de um
fundo permanente em inscripgdes da Junta do Crédito Publico, com os juros dos quais se
realize nesta capital a criagdo e a conservagio dos seguintes cursos publicos: de histéria,
de literatura antiga e de literatura moderna, particularmente da portuguesa (...).®

Ultrapassado o entrave, dito essencial, da dota¢do orcamental, o Curso é efectiva-
mente criado a 8 de Junho de 1859 e regulamentado a 14 de Setembro do mesmo ano.
Com o objectivo de “difundir os conhecimentos da literatura, da histéria e da filosofia” o
Curso era constituido por cinco cadeiras onde se ensinaria “Histéria Patria e Universal;
Literatura latina e grega e introdugio sobre as suas origens; Literatura moderna da Europa,

* Decreto de 30 de Outubro de 1858. In. VASCONCELOS, 1859: 411-412.
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e especialmente a literatura portuguesa; Filosofia; Histéria universal filoséfica”*. Das
reestruturagdes subsequentes, destaque para a de 1878 que introduz a organizagio curricu-
lar que vigorard até 1901: o 1.° ano incluia Histéria Universal e Patria, Lingua e Literatura
sanscrita, védica e cldssica, e Filologia comparada; no 2.° ano, os alunos frequentavam
Literatura Grega e Latina e Literatura Moderna, especialmente a Portuguesa; no tltimo ano
existiam as cadeiras de Filosofia e Histéria Universal filosofica.

Dispondo de um corpo docente bastante conceituado — Luis Augusto Rebelo da Silva,
Anténio Pedro Lopes de Mendonga, Antdnio José Viale, José da Silva Mendes Leal, Augusto
Soromenho, Teéfilo Braga, Adolfo Coelho e Jaime Moniz, entre outros — nunca esse aspec-
to se revelou suficientemente forte para justificar uma grande adesio de alunos. Com uma
década de 70 extremamente pobre em niumero de alunos, s6 a partir de 1880 se comeca a
notar uma adesao crescente que, apesar disso, s6 atinge valores minimamente representa-
tivos a partir de meados da década de 90 — Quadro 16.

QUADRO 16 - CURSO SUPERIOR DE LETRAS ALUNOS
MATRICULADOS (1881 - 1900)
(Em todas as cadeiras, de todos os anos)

1881-82 41

1882-83 70 1892-93 21
1883-84 44 1893-94 58
1884-85 37 1894-95 43
1885-86 30 1895-96 53
1886-87 26 1896-97 62
1887-88 11 1897-98 53
1888-89 14 1898-99 73
1889-90 18 1899-1900 92
1890-91 17

O crescente interesse que se nota por este Curso justificard a sua conversio em
Faculdade durante a 1.2 Reptblica, podendo entio desempenhar um papel mais activo na
formagao de professores para a drea de humanidades do ensino secundério.

* Decreto de 14 de Setembro de 1859. In. VASCONCELOS, 1860: 580-587.
® Dados obtidos in. PORTUGAL, Annuario Estatistico - 1875 a 1900, 1877 a 1907.
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OUTRAS INSTITUICOES SUPERIORES

Paralelamente ao Curso Superior de Letras e a Universidade, e desempenhando um
papel crescente no panorama do ensino superior em Portugal, encontramos, nos finais do
século, o ensino politécnico representado pela Academia do Porto e pela Escola de Lisboa; o
ensino médico-cirirgico que ji dispunha de escolas no Porto, em Lisboa e no Funchal; o
ensino militar leccionado na Escola do Exército e na Escola Naval; e o Instituto de
Agronomia e Veterinaria. A adesdo a estas vérias ofertas, se nio punha em causa o peso da
Universidade que representou sempre mais de 40% dos alunos — Quadro 17 — que frequen-
tavam o superior, comegava a tornar cada vez mais dificil o monopdlio coimbrio. Se a esta
vontade de descentralizag¢io associarmos o desejo de “revolucdo de ideias” (cientificas e
pedagdgicas) percebemos o projecto republicano de impedir que Coimbra pudesse signi-
ficar em finais do século uma “forca de bloqueio“ a almejada democratizagio, laicizagio e
descentralizagio do ensino superior

QUADRO 17- ENSINO SUPERIOR - ALUNOS MATRICULADOS POR
INSTITUICOES (1890 - 1900)

Lectivos. | Polit: - Lo Navabe L Sop ke
S g Lz‘im Cevued 3 yzhbyey v tame
1890-91 865 328 246 102 168 11 292 56 17 2085
91-92 864 328 246 109 174 18 320 44 22 2125
92-93 905 381 298 118 187 39 105 70 21 2124
93-94 918 404 343 162 189 56 75 62 58 2267
94-95 948 384 322 190 215 62 40 53 43 2257
95-96 1065 429 347 167 225 65 36 21 53 2408
96-97 1021 464 299 204 214 56 45 15 62 2 380
97-98 1 066 442 273 200 247 41 48 58 53 2428
98-99 1084 560 278 221 292 34 42 90 73 2674
1899-1900 1118 480 237 225 296 29 38 107 92 2622

Na oragdo inaugural do ano lectivo de 1904-1905, em plena sala dos grandes actos da
Universidade de Coimbra, Bernardino Machado expressava o sentido da transformagdo que
urgia encetar:

“(...) O que ¢é necessério, é um bom ensino. Desde a escola se fazem monarquias
ou repiblicas, erguem-se ou aluem-se impérios. Ensino despético — governo despético
(...). S6 hd uma educagio salvadora, e para a qual nos cumpre urgentemente apelar,
para transformarmos este apoucado Portugal de hoje no grande Portugal de amanha,
digno herdeiro e continuador do heréico Portugal de outrora, honra e gléria da hu-
manidade: é a educagio liberal. Uma Universidade deve ser escola de tudo, mas sobre-
tudo de liberdade.

Nem o professor ¢ um pontifice, nem o discipulo um catecumeno. Quem, como
estudante, andou sempre de rastos, curvando a cada momento a inteligéncia, a copiar,
a decorar e a repetir as ideias e até as palavras do mestre (...) que admira que, conclui-
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do o seu curso de servidao, com um falso diploma que o nio habilita para empreender
nada por si, vé engrossar a miseravel turba de pedintes que estendem humildemente a
mdo a todos os potentados do dia, por mais ignébeis que eles sejam?

(...) Uma Universidade tem de ser um laboratério, uma oficina modelo, onde pro-
fessores e discipulos, como verdadeiros operérios e aprendizes, nao tém por ocupagio
consumir ideias mas produzi-las. E uns e outros ndo pertencem sé mutuamente a si
mesmos, ndo labutam exclusivamente pelo seu bem estar e progresso, nio produzem
apenas para o seu proprio consumo; devem-se a todos, e, mais que a ninguém, aos
mais entrevecidos na ignoréncia e superstigdo. (...) Que cada conhecimento nosso seja
um servigo piiblico, franco e desinteressado (...).” "

4. 0 ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO

“(...) Senhor. E de reconhecida necessidade dar a instru¢do nacional o desenvolvi-
mento reclamado pelo progresso e pelas institui¢des politicas do pais, colocando-a no
lugar eminente que the compete, a par dos primeiros ramos da governagio publica.

Encravada na Secretaria do Reino, que tem a seu cargo a direcgio politica, da
administragdo, da policia, da beneficéncia, da satide e de outros assuntos, a instrugio
publica ndo assumiu ainda entre nés a devida importancia.

Este facto explica-se pela impossibilidade de prestar o ministro do Reino cuidado
sério e constante as inumerdveis questdes da instrugéo nacional, que abrange toda a ins-
trugdo primdria centralizada nas maos do estado, a secundaria, a superior, as belas
artes, as academias, as imprensas, as bibliotecas, os observatérios, os museus e esta-
belecimentos analogos.

(...) Se o Ministério do Reino nao pode, pela multiplicidade dos seus encargos,
dar um largo desenvolvimento a instru¢do, menos poderé ainda organizar uma refor-
ma completamente diversa do estado actual, e que exige um trabalho muito mais vari-
ado, e em Portugal completamente novo (...)%”

Esta introdugdo ao Decreto de 22 de Junho de 1870, que cria pela primeira vez, e de
uma forma efémera (durante apenas 69 dias), o Ministério da Instrugdo, marca o ponto cul-
minante de uma luta entre forgas governativas e forgas educativas alicercadas na lideranga
da Universidade de Coimbra.

Pelo menos desde a cria¢do da Junta da Directoria Geral dos Estudos e Escolas do
Reino em 1794, a Universidade tinha-se habituado a ser sede dos organismos que supervi-
sionavam a educagio e os seus lentes membros de pleno direito dos diversos 6rgaos. Tanto
a Comissao da Instrugio Publica criada no periodo das primeiras Cortes Liberais, como a
Directoria Geral que se manteve até & instauracio definitiva do liberalismo, tiveram
Coimbra como sede e a Universidade como fonte de recrutamento dos seus membros.

A extingdo da Directoria e a criagdo do Conselho Superior da Instrugao Publica em 7
de Setembro de 1835, com sede em Lisboa, serviu para mais uma demonstragdo de for¢a do
poder da Universidade que terminou com a nio implementagio dessas alteragoes.

Serd Passos Manuel, em Novembro de 1836, a acalmar os 4nimos, mas apenas através

¢ MACHADO, 1904: 5-8.
2 VASCONCELOS, 1872: 311-312.
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da fixagdo em Coimbra da sede do Conselho Geral Director do Ensino Primério e
Secunddrio que entretanto criara. As desavengas entre politicos e académicos regressariam
quando Costa Cabral aprova a criagao em Lisboa do Conselho Superior de Instrugio
Prblica, presidido pelo ministro do Reino. Os animos s6 acalmaram quando aceitou mudar
a sede do Conselho para Coimbra.

Para a segunda metade do século XIX ficava uma das resolugoes mais urgentes: a cria-
¢do de um organismo capaz de propor as reformas urgentes necessarias no sistema educati-
vo portugués e, sobretudo, com o prestigio e a forca que lhe permitisse coordenar essas al-
teracGes e avaliar as suas implicagoes.

Fontes Pereira de Melo, em Abril de 1859, aceita o confronto com os poderes univer-
sitrios instituidos, fazendo passar nas Camaras uma proposta de lei que extinguiu o
Conselho Superior de Instrugdo Ptblica com sede em Coimbra, criando no Ministério do
Reino, em Lisboa, uma Direcgio Geral e um Conselho Geral de Instru¢do Publica. Na com-
posicao destes novos organismos, prescindiu da predominancia de docentes da Universidade
e insistiu na formacao de equipas com professores de formagio mais técnica, capazes de im-
plementarem as medidas necessdrias no 4mbito, sobretudo, do ensino agricola, industrial e
comercial.

Quando em 1870, durante a Gltima incursio politica do velho marechal Saldanha, D. Anténio
da Costa assume o Ministério da Instrugio, ndo merecia que a fugacidade da sua duragio pusesse
em causa a heranca da luta encetada desde finais do século XVIIL, pela existéncia de um organis-
mo, ministério de preferéncia, que dirigisse a educagio longe dos olhares dos lentes de Coimbra.

A curta duragdo desta experiéncia, bem como a experiéncia episodica do Ministério da
Instrucao Publica e Belas Artes entre Abril de 1890 e Margo de 1892, acabou por demons-
trar que iniciativas politicas deste ambito teriam de passar, antes de mais, pelo fim do
monopolio universitdrio coimbrao e este s6 seria possivel com uma forte vontade politica.

O Ministério de Instrugdo Piiblica, criado definitivamente em 1913, é o culminar desta
luta secular e o legitimar de um espago politico necessério as efectivas transformacdes edu-
cativas que jé tinham sido demasiadas vezes adiadas.

5. A APOSTA NO ENSINO COLONIAL

Um dos aspectos pouco referidos no que concerne a educagido, ¢ a persisténcia e a re-
gularidade® com que, ao longo do século XIX, se legisla sobre vérios aspectos relacionados
com a educagio dos espagos coloniais portugueses.

Até a instauragdo definitiva do liberalismo em Portugal encontramos pouco mais de meia
dizia de iniciativas, com particular incidéncia no periodo de permanéncia do Rei no Brasil
(1807-1822), e relativas ao espago brasileiro — criacio de cursos, de Laboratérios e de Museus.

56 na década de 40 o poder politico comega a encarar de uma outra forma a necessi-
dade de apostar em iniciativas tendentes a melhorar o nivel educativo dos portugueses esta-
belecidos nas nossas colénias:

“(...) Atendendo a urgente necessidade de organizar e promover a Instrugio
Primdria nas provincias ultramarinas (...) hei por bem decretar:

® E possivel encontrar mais de uma centenas de iniciativas legislativas entre 1810 e 1910, sendo que mais de oito
dezenas aparecem na segunda metade do século XIX.
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1. Em cada uma das provincias ultramarinas haverd o ntimero de Cadeiras de
Instrugdo Primdria, necessario para instru¢do dos seus habitantes. (...)

2. Em cada uma das escolas se ensinar4: ler, escrever e contar; principios gerais de
Moral; Doutrina Crist; exercicios gramaticais; principios de Geografia, e espe-
cialmente a noticia das diversas provincias da Monarquia Portuguesa; Histéria
Sagrada do antigo e novo Testamento; Histéria Portuguesa (...).*”

Estas medidas que até meados do século apareciam de forma esporddica, comecaram a
partir dai a surgir com bastante regularidade e com uma diversidade temdtica digna de registo:

a criagdo de cadeiras de instru¢do primdria nos mais diversos espacos (destacando
pela frequéncia Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Angola, India, Timor e Macau), as-
sumiu-se como o principal alvo das iniciativas tomadas;

a atribui¢io de bolsas para “mancebos morigerados e inteligentes”, oriundos das
provincias ultramarinas, virem estudar para o Continente, com o comprometimen-
to de regresso ao local de origem, aparecem com frequéncia nas medidas legislativas
da segunda metade de oitocentos;

a instala¢do de diversos Semindrios, nomeadamente em Goa e Macau;

0 apoio a missdes cientificas, nacionais e estrangeiras, que se mostravam interes-
sadas em estudar, sobretudo a zoologia, a botanica e a mineralogia do Ultramar;

a implementacio de cadeiras de lingua inglesa, sobretudo nos nossos espagos asiaticos;
a fundagdo de um Instituto Profissional para o ensino industrial, agricola e comer-
cial em Nova Goa;

a criagio de uma Escola Colonial no Continente, na Sociedade de Geografia de
Lisboa, em Janeiro de 1906, que remata de alguma forma esta aposta na valorizagao
dos espagos coloniais:

“(...)Os paises coloniais que com desvelo tratam do desenvolvimento dos seus ter-

ritérios ultramarinos, cuja riqueza procuram alimentar e fazer progredir, nao esque-
cem que a base essencial daquele desenvolvimento reside na instrugio apropriada dos
que, nas suas possessoes, empregam a inteligéncia e exercitam a actividade.

Esta serd tanto mais fecunda quanto mais util e sélida for a instrugdo daqueles a

quem a vida colonial atrai, ou se véem obrigados a emigrar para afastadas regioes (...)

Hei por bem decretar o seguinte:

1. Sera estabelecida na Sociedade de Geografia de Lisboa, ficando a cargo da
mesma Sociedade e sob a inspec¢io superior do Governo, uma Escola
Colonial, destinada especialmente a dar instrugio aos que se dediquem ao fun-
cionalismo das nossas possessoes ultramarinas. (...) ““

Este interesse ¢ ainda manifesto na regularidade com que sdo enviados livros do
Continente para as escolas de primeiras letras, na atencdo que ¢ dedicada ao “ensino de
meninas” ou 2 educagdo especial, e até ao ensino da doutrina crista que, embora aparecen-
do nos programas, é alvo de “providéncias” particulares.

8 Portaria de 14 de Agosto de 1845. In. COLECCAQO de Leis e Decretos: 1838-1851, 1852: 169.
® VASCONCELOS, 1907: 17-21.
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Duas referéncias finais curiosas mas, simultaneamente, identificativas da vontade de
alterar os parametros educativos dos portugueses, sem excep¢ao:

”(...) Ordens ao comandante da nau Vasco da Gama, para que durante a sua viagem
para Angola se estabelecam a bordo duas aulas de instrucdo priméria, devendo uma
delas (...) ensinar os filhos e filhas menores das pragas da 1.2 companhia do batalhdo
de cagadores n.° 3 que vai para a Huila; a segunda (...) ensinara os filhos e filhas
menores dos degredados (...)” .

— ”(...) Sdo considerados vilidos para a matricula nos liceus e estabelecimentos de ins-

trugdo superior do reino os exames de instrugdo secundaria feitos no liceu de Nova
Goa (...)7°.

Se, no primeiro caso, se procurava aproveitar o tempo da viagem para fornecer ins-
trugdo a todos aqueles que por obrigagdo se tinham de deslocar para outras paragens, no se-
gundo evidencia-se o nivel de equivaléncia na instrugio fornecida, qualquer que fosse o es-
pago do territério portugués. Um e outro exemplificam o aprego em que foi tido este aspec-
to marginal da educagdo em Portugal na segunda metade do século XIX, mas, até por isso
clarificador da vontade de uma efectiva mudanga nos niveis de instrucao dos portugueses.
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