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A estruturagdo de um sector industrial
— a pasta de papel

u M o0 O presente texto esboga a emergéncia do sector da celulose em Portugal, nos quadros
da inovacdo tecnologica verificada a nivel internacional e do atraso verificado na in-
dustria portuguesa deste sector. Depois de se caracterizar o sector papeleiro por-
tugués nos anos 30, sublinha-se o papel do Estado para a implementacdo da indus-
tria da pasta de papel a partir da madeira, a partir da elabora¢do de um novo quadro
juridico, em que se procura contornar o condicionamento industrial pelo novo dispo-
sitivo das industrias de base. A Companhia Portuguesa de Celulose torna-se a empre-
sa que emerge destas preocupagdes, mas s tardiamente consegue organizar-se, com
0 apoio do Plano Marshall e, posteriormente, dos planos de fomento. Vocacionada
para a produgdo de pasta de pinho e de vérios tipos de papel, a CPC acaba por des-
cobrir as potencialidades de um produto novo — a pasta de eucalipto pelo processo
kraft, ao qual vai subordinar toda a sua atengdo, uma vez conquistado o mercado in-
ternacional. A CPC funcionou como escola na promogdo do produto e na formagdo
de técnicos, tendo-se verificado nos anos 60 uma explosdo de pedidos de instalacao
de novas fabricas. Em 1975, o sector vai ser nacionalizado, dando origem a um fend-
meno de concentracao que se traduz na criacdo da Portucel, Empresa Publica.

Quem souber que h4 em Portugal perto de 3 milhoes de hectares de floresta, dos
quais 40 por cento sio de pinhal, e verificar a importagdo que se faz de papéis e
pasta de papel, achard um desequilibrio dificil de explicar. Isto me levou no en-
calco da industria de celulose.

Ferreira Dias, Linha de Rumo, 1945

OBJECTIVOS:

Reconhecer a natureza de fileira da industria de papel e afins e os problemas de in-
tegragdo sectorial;

Apreender os vectores historicos do processo de estruturagio do sector industrial da
pasta de papel em Portugal;

Relacionar o processo sectorial com o fenémeno mais geral da industrializacao por-
tuguesa;

Avaliar o papel estruturante da fabrica da CPC, em Cacia, na emergéncia do sector
da pasta de papel em Portugal;

Discutir problematicas subjacentes ao processo industrial da pasta de papel em
Portugal.

" Texto de base para a ligio de agregagao em Historia na Faculdade de Letras da Universidade do Porto (6e7de
Junho de 2000).
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1. AIMPORTANCIA DO PAPEL E O SENTIDO DE FILEIRA INDUSTRIAL.

Partamos da afirmagdo do enge Ferreira Dias, o idedlogo industrialista do Estado Novo,
para reconhecermos que a inddstria da pasta de papel constituia uma das prioridades na
politica de fomento e reorganizacio industrial, vivida em Portugal nas décadas de 1940/50,
equacionada segundo o paradigma industrial da altura: uma indstria moderna, concentra-
da, com sectores de base claramente definidos e indutores de modernizagio, que ajudassem
a garantir a auto-suficiéncia econémica.

Sublinhe-se, desde j4, a enunciagdo, por Ferreira Dias, de um sentido de fileira na
atribuigao de conexdo do papel com a floresta portuguesa, mediada pelo produto intermé-
dio que ¢ a pasta de celulose, numa visio hierédrquica do sistema produtivo — Floresta>
celulose>papel, no fluxo de montante para jusante,

E refira-se a importancia crescente do papel nas sociedades de consumo: numa orde-
nacdo do consumo anual/per capita, para 1996, os EU surgem em 1° lugar com 320kg, e
Portugal vai em 30° lugar com 85 kg. Em 1936, esses consumos eram de 64,5 kg e 5kg, res-
pectivamente,

Era, pois, natural a preocupacio pela industria de pasta de celulose como base para as-
segurar e induzir a modernizagio da industria papeleira cujo mercado teria necessariamente
de apontar para o crescimento. Ora, no conceito de fileira (ou fieira, como também se diz),
estd subjacente uma cadeia de actividades que se completam entre si através de operagoes de
compra e venda. Mas, nos jogos dos mercados e das tecnologias, ha segmentos da fileira pro-
dutiva que podem atingir dimensdes que extrapolem a capacidade nacional da fileira, tor-
nando-se assumidamente excedentarios na perspectiva de penetragdo no mercado externo.

Assim aconteceu com a produgio de pasta de celulose para papel em Portugal, que,
pensada inicialmente para substituir importagdes e assegurar o abastecimento do mercado
nacional de papel, acabou, em face dos niveis de qualidade atingida, por conseguir posicoes
importantes no mercado externo, tornando-se um dos sectores mais importantes da nossa
estrutura de exportagdes (cerca de 200 milhdes de contos, em valores actuais) e do nosso
posicionamento no campo da especializagdo internacional.

Mas o sector especifico das pastas branqueadas ocupa, ainda, um lugar de destaque na
histéria da industria portuguesa, surgindo como uma das raras afirmagoes tecnoldgicas na-
cionais. Abriu espago a afirmagao da engenharia na area quimica e na drea silvicola, apesar
do arranque tardio da sua producio em Portugal, pois s6 ganhou consisténcia econémica
com o arranque da Companhia Portuguesa de Celulose, a CPC, de Cacia, a partir de 1953
(apesar de a Caima Pulp, produzir, ainda que em quantidades limitadas, desde 1891, data de
instalagao, pasta de pinho pelo método sulfito, e mesmo de eucalipto a partir de 1922). Mas
a CPC, instalada com o apoio de tecnologia nérdica para produgao de pasta de pinho, en-
salou, de forma auténoma, no seu laboratério, a produgdo de pasta a partir do eucalyptus
globulus, que comegou a produzir e a comercializar a partir de 1957. Este salto da aplicacao
tecnolégica de uma resinosa para uma folhosa permitiu, através de um processo j4 antigo
mas inesperado para este efeito — o kraft (processo alcalino ao sulfato), criar, de forma ino-
vadora, uma pasta branqueada, para fabrico de papéis finos de elevada qualidade,
adquirindo o eucalipto, desde entdo, ainda que de forma polémica, um lugar de destaque na
nossa floresta de produgao.

Saliente-se desde ja uma diferenca genética fundamental entre as plantas resinosas, que
apresentam uma fibra longa e resistente, considerada para efeitos de estrutura na com-
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posicdo da folha de papel, e as plantas folhosas, que produzem uma fibra curta e pouco re-
sistente, a que era atribuida apenas uma fungido de enchimento nessa mesma estrutura

Foi este handicap das folhosas, na realidade um mito criado pela qualidade do papel de-
rivado dos paises nordicos, que veio a ser ultrapassado nas década de 1950-1960 pela
Companhia Portuguesa de Celulose (CPC).

Na sequéncia da CPC, outras empresas de celulose se instalaram em Portugal, configu-
rando-se o segmento da fileira como um sector auténomo, que satisfaz a escassa procura na-
cional e se dirige essencialmente para a exportagdo. Procuraremos enunciar as principais li-
nhas de forca da estruturacdo do sector da pasta de papel em Portugal, enquanto processo
paradigmatico dos esforgos, das dificuldades e também das potencialidades que ocorreram
com a industrializagdo em alguns paises atrasados.

2. AS INOVACOES TECNOLOGICAS OITOCENTISTAS

A procura do vegetal para a producio de papel nos meados do século XIX €, como se
sabe, um reencontro com a velha sabedoria chinesa que inventou o papel a partir das desfi-
bragdo do bambu. Com efeito, depois da mediagio 4rabe na transferéncia da tecnologia, ja
na fixagio europeia da rota do papel, a produgdo assentou no trapo, mais facil de trabalhar
pelas tecnologias manuais e hidraulicas entdo usadas. Nesta fase, a produgao de papel repre-
sentava o aproveitamento e transformagio de subprodutos — o trapo e/ou papel velho,
operando-se, na verdade, um processo precoce de reciclagem.

O grande salto industrial na produgéo de papel ocorre nos primeiros anos do século
XIX, com o desenvolvimento da méquina de mesa plana {operada em 1799-1803), depois
chamada "Fourdrinier”, através da qual se ultrapassou o tradicional sistema de produgdo do
"papel 2 mio", folha a folha. Agora introduz-se a produgido em continuo, num processo
mecanizado, em que a pasta em suspensdo ¢ canalizada para uma teia metalica em rotagio
continua, passando a folha depois por rolos compressores e secadores, sendo enrolada em bobine
no final, com mais ou menos operagdes intermédias (acetinagem, calandragem, revestimento).

A producio de papel aumentou exponencialmente, em consonéncia com a procura
pela imprensa, intensificada esta pelo aparecimento do prelo mecanico (1814). Estes saltos
de produgio a jusante provocam rupturas no abastecimento de pasta, com a recolha de
trapo incapaz de responder 4 chamada em quantidade e preco aceitéveis face ao novo mo-
delo de produgdo. Volta-se entdo a matéria vegetal, jd tentada durante o século XVIII sem
resultados, produzindo-se papel de polpa de madeira em 1844 (Keller).

Mas a estrutura lenhosa da matéria-prima implica alteracdes técnicas radicais. O desfi-
brador mecanico é a primeira solugdo (1846), reduzindo pela for¢a a madeira a uma espécie
de "farinha”, que nao tem em conta a sustentacao das fibras. Em todo o caso, sobre madeiras
de tipo resinoso, permite uma pasta dita mecdnica, que origina um papel de pouca espes-
sura, pouca resisténcia, fraca qualidade (impurezas visiveis a olho nu), que amarelece rapi-
damente (envelhece). Mas € barato e responde ao tipo de procura entdo emergente, a de
papel de jornal, o novo modelo descartavel de leitura, que diariamente se 1é e deita fora,
num consumo devorador.

A producdo de pastas para papéis de qualidade passard contudo pela quimica, tanto
mais que a pasta mecanica nao conseguia rivalizar em brancura e regularidade com a de-
rivada de trapo, desde que, em 1785, Bertholet evidenciara a acgao do cloro como elemento
branqueador.
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A quimica permitiu reconhecer a natureza insoltvel da celulose e a sua natureza fi-
brosa, ajudando a encontrar as plantas mais adequadas e disponiveis. E permitiu desenvolver
as melhores técnicas para isolar a celulose, de forma a eliminar os elementos lenhosos
soltiveis (lenhina e as hemiceluloses), as tais impurezas que subsistiam na pasta mecanica. A
partir de 1850 desenvolvem-se ensaios e depois aplicagdes fabris, que passam por submeter
estilhas de madeira a um tratamento a quente (cozedura), com solucdes alcalinas de soda ou
cloro ou sulfato. Depois do periodo de incubagdo, os tipos de pastas de madeira para papel
assentaram basicamente nos seguintes:

1. Pastas mecénicas (1844- 1846)
2. Pastas semi-quimicas
3. Pastas quimicas:

3.1 — Por processo de soda (1850-1875)
3.2 — Por processo ao bissulfito (1866-1874)
3.3 — Por processo ao sulfato (1878-1888)

Pela segunda metade do século XIX, as imagens do moinho de papel e do trapo ten-
dem a desaparecer nos paises nos paises mais avancados, para darem lugar a unidades fabris
com alguma complexidade que contemplam, de forma integrada ou separada, os dois
grandes segmentos da producao de papel:

— a preparagio da pasta de madeira;
— aprodugo da folha de papel.

No mercado internacional, ganharam vantagem inicial os paises com grandes florestas
de resinosas (escandinavos, Estados Unidos, Canadd), que localizaram as fabricas de pasta
estrategicamente junto das florestas abastecedoras de madeira, distribuindo depois essa
pasta aos papeleiros de todo o mundo, aplicando elevados volumes de capital e tirando par-
tido das economias de escala. A especializagio papeleira, por sua vez, funcionava melhor
junto do mercado consumidor de papel, respondendo 2 diversificagdo da procura, sobretu-
do nos tipos nao massificados, pois estes, de que o papel de jornal era um exemplo, favore-
ciam as fibricas integradas (de pasta e papel).

O novo ciclo industrial do sector estava langado. O que veio a acontecer no século XX
foram melhorias técnicas, comerciais, ganhos de produtividade e diversificacio nas pastas,
nos papéis de escrita, nas embalagens (o cartdo canelado, em 1907).

Com o desenvolvimento das politicas autarcicas das décadas de 1930/40 e o bloquea-
mento econémico da segunda guerra mundial, os paises do sul (Europa mediterranica,
Norte de Africa e América Latina, aqui com particular realce para a Argentina) apostam em
solugdes fabris de papel a partir de matérias vegetais pobres em fibra (palhas de trigo, do
arroz, da aveia, videiras), sobretudo para produgao de papéis cartonados. Um fruto destas
tentativas em Portugal, foi a Celuloses do Guadiana (actual Portucel Recicla), instalada em
1955 para transformar palha de trigo em cartao. Mas muitos destes paises continuam a ter
indastrias de papel arcaicas, onde o trapo ainda impera como matéria-prima geral (nos
paises tecnologicamente desenvolvidos o trapo esta reservado para papéis de elevada quali-
dade, como o papel de fumar).
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Foi entdo que alguns ensaiaram as plantas folhosas, vindo a CPC a ter o sucesso referi-
do. Sublinhe-se, porém, que se o salto tecnoldgico foi qualitativamente importante para a
penetragdo da pasta de papel no mercado internacional, esta situagdo se verificou também
numa conjuntura favorével de mercado: observou-se um processo de integracdo/ vertica-
lizagao dos produtores de pasta nérdicos, que, por esta altura, colocaram no mercado pa-
péis, adicionando valor acrescentado ao seu produto tradicional — a pasta, o que abriu brechas
favordveis a penetracdo da pasta de eucalipto junto dos produtores de papel penalizados
pelos efeitos da verticalizagdo nérdica. E a integragdo de Portugal na EFTA, em 1959, fun-
cionou como um catalisador das trocas nesta conjuntura.

3. 0 ATRASO PORTUGUES E O PROTECCIONISMO

A histéria da industria do papel em Portugal tem sido objecto de novas pesquisas em
tempos recentes (aos trabalhos ja classicos de Estevio Cabral, Adrien Balbi, Pereira-Caldas,
Fradesso da Silveira, Cortez-Pinto, Sousa Viterbo, Matos Sequeira, tém-se juntado contribu-
tos importantes de Borges de Macedo, Amado Mendes, Aurélio de Oliveira, Maria José
Santos, Luisa Santos, Anténio Sousa e Manuel Ferreira Rodrigues, Ana Bandeira, entre ou-
tros). E a situacdo apresentada, apesar de historicamente interessante, nao difere da imagem
tradicional colada aos outros sectores industriais portugueses: forte debilidade de capitais,
arcaismo tecnoldgico quase generalizado, incapacidade de exportagio significativa sdo as
caracteristicas marcantes da histéria do papel em Portugal até tempos recentes.

Apesar da proximidade dos drabes no sul da Peninsula, o que importa agora assinalar é
que os engenhos papeleiros se afirmaram lentamente no espaco portugués, ainda que se pos-
sam remontar ao século XIV. O século XVIII no nosso Pais foi muito pobre na implantagdo
de unidades manufactureiras deste tipo e, se ndo fora a ac¢éo desenvolvida pelo genovés José
Maria Otone, que, & sua conta, ajudou a formar trés unidades em locais diferentes, centran-
do-se depois na histérica "fibrica" da Lousa, a producio de papel em Portugal ainda seria
mais escassa. SO na transigdo dos séculos XVIII-XIX, na fase de atribui¢io de privilégios fa-
bris, se vistumbra um interesse acrescido, essencialmente de natureza especulativo-cientifica
(casos da memoria académica de Estévao Cabral ou os episédios sobre a utilizacio de fibras ve-
getais na fabrica da Cascalheira, no rio Vizela), bem como o aparecimento de novos engenhos.

A pobreza quantitativa no ritmo de criagio de unidades papeleiras nio pode, porém,
fazer esquecer a riqueza qualitativa de natureza histérica, isto é, a difusdo da arte de fazer o
papel, endogeneizando localmente esta "cultura de transformacio”, de tal forma que o des-
pertar papeleiro oitocentista assume uma configuracio geografica assente na localizacio re-
gional de alguns engenhos setecentistas. Assim se explicam manchas papeleiras em zonas
como a Feira/Oliveira de Azeméis, a Lousd, Tomar, a Abelheira/Trancio, associando natural-
mente os aspectos da difusdo da "arte" aos condicionalismos de recursos naturais e tecnolo-
gias disponiveis.

No século XIX vamos entdo observar um crescimento em numero de unidades produ-
toras de papel, mas trata-se de um crescimento dualista. Em determinadas zonas geografi-
cas, como o distrito de Aveiro, multiplicam-se pequenas unidades que mantém um caracter
essencialmente caseiro. Noutras zonas, como Lousd, Tomar, Abelheira, os velhos engenhos
tendem a ser substituidos por unidades mais completas que j& podemos classificar plena-
mente como “fabricas”. Sobressai entdo um pequeno conjunto de fibricas relativamente
modernas, que constituem um verdadeiro grupo de pressdo junto dos poderes publicos para
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obterem solucdes proteccionistas contra as importagoes de papel. Tornam-se evidentes 0s
conflitos de interesses entre as papeleiras, por um lado, e os tipografos e iniprensa jornalis-
tica, pelo outro. Se as primeiras querem proteccao pautal, ja os segundos querem papel barato,
opondo-se a tributagdo alfandegdria do papel importado. Uma oposicdo de interesses que
marcou a evolucio da industria do papel, até préximo de nds.

Os inquéritos industrial de 1881 e 1890 mostram-nos a organizacdo precaria das prin-
cipais fabricas, numa mecanizagao lenta, consumindo essencialmente trapo, e também
palha, quase sem acesso a nova matéria-prima - a pasta de papel. Esta s6 era referida pela
F4brica de Rudes, em Braga, que importava "massa de madeira" da Suécia e da Alemanha,
havendo ainda referéncias a experiéncias sem sucesso com pasta de choupo, em Alenquer, e
de piteira, na Renova (no rio Almonda).

Para a auséncia de pasta, A. C. de Oliveira, da fébrica de Rudes, apontava incapacidade
energética, debilidade florestal e carestia de produtos quimicos importados, afirmando que,
aos pedidos de protecgdo pautal, 0s poderes publicos argumentavam com duas barreiras in-
transponiveis - a instrugdo publica e o jornalismo, que precisavam de papel barato e desen-
volviam campanhas para impedirem qualquer protec¢ao para os tipos de papel que uti-
lizavam (Inquérito Industrial de 1890, vol. IV: 721-722).

Havia, porém, um conglomerado empresarial a sobressair: em 1881, a Companhia do
Papel do Prado tinha duas fabricas (Prado e Marianaia), mas em 1890, ja tinha cinco fabri-
cas (duas em Tomar, duas na Lousd, uma em Vale Maior). E atravessava uma fase de expan-
sdo a0 nivel de equipamento: tinha ji mdquinas continuas, esperava mais seis maquinas
destas, abastecendo os principais jornais. Uma das razoes para a Fébrica do Prado solicitar
proteccdo pautal radicava na existéncia de fibricas de pasta no estrangeiro, matéria que a in-
dustria nacional ndo era capaz de produzir. (Inquérito Industrial, 1890, Vol. IV: 340). Esta
afirmacio merece ser sublinhada, porque solicita uma protecgdo sem perspectivas, isto €,
Portugal ndo tem pasta nem poderd té-la, logo para ter papel nacional s6 com o favor pau-
tal, mostrando a mentalidade empresarial do sector.

A pauta alfandegdria de 1892 seguiu, porém, no essencial as sugestdes destes industriais
papeleiros, passando o papel importado a ser objecto duma tabela fiscal (em réis), em que o
menos onerado era o papel de jornal, numa clara conciliacdo de interesses:

Cartdao e PAPElA0 . . ..o\ vt $040/kg
Papel de escrever, branco ou de cor, em qualquer estado ............. $140/kg
Papel de impressao comum (tipo de jornal) , albuminado, couché ..... $025/kg
Papel pintado ou estampado .. ... oei i $140/kg
Papel ndo especificado ... .oo.iiiii e $060/kg

Complementarmente, a exportagao de trapo pagava $010 réis/Kg.

Apesar da oposi¢do dos industriais de artes gréficas e da cartonagem tais direitos pro-
longaram-se por quase duas décadas e foi  sua sombra que algumas fabricas se abalangaram
a investir em novos equipamentos (méquinas a vapor, mesas de papel) e na ampliagdo de
instalacoes, abandonando 0s processos "a mao". Assim aconteceu nas fabricas das margens
de alguns pequenos rios que ficaram para sempre associados 2 industria do papel: Trancao,
Nabio, Almonda, Caima, Ceira, Vizela, Cdvado, numa renovagao que lhes permitiu ampliar
as tipologias e os niveis de produgao. (Boletim da Direcgdo Geral da Inddstria, 2* série,

Abril/1942:45).
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No campo das relagdes entre a imprensa e a inddstria papeleira um caso merece
destaque: a Fébrica de Papel do Rio Caima, criada em 1901, em Palmaz, Oliveira de Azeméis,
por iniciativa de Bento Carqueja, para tentar resolver os fornecimentos de papel a O
Comércio do Porto, jornal de que era proprietdrio e director. Recorria para isso a pasta de
madeira que a vizinha empresa, de origem inglesa, Caima Pulp produzia a partir do pinho.

Com o decorrer do tempo, contudo, a acgdo protectora aduaneira foi-se desvanecendo,
até se tornar quase insignificante (a conjuntura da 1* guerra foi aqui determinante).

4. O SECTOR PAPELEIRO NOS ANOS 30: INERCIA E CONDICIONAMENTO INDUS-
TRIAL. O INQUERITO A INDUSTRIA DE PAPEL DE 1938 (BOL. DGI, 2= SERIE, ABRIL/
1942). O DESPACHO DE 24.01.1939 DO MCI PARA O ESTUDO DA UTILIZACAO E
PRODUCAO DE PASTAS NACIONAIS.

Com a promulgacdo do condicionamento industrial em 1931, que sujeita as principais
industrias, entre elas a do papel, a regras muito rigidas para a instalagio de novas unidades,
reabertura de outras paralisadas ha mais de dois anos ou eventuais amplia¢des de capaci-
dade, a renovagdo fabril ficou congelada, sujeita a complexos processos burocraticos € jogos
de poderes. Baseado na salvaguarda do mercado para as industrias ja existentes, como forma
de evitar as crises, o regime de condicionamento industrial, ao prolongar-se, desenvolve um
quadro de oligopolismo, onde as empresas se vigiavam mutuamente em vez de concorrerem
pela via do mercado.

Estagnagdo, inércia e rotina, defesa pela via pautal da concorréncia estrangeira, sem
recorrer  actualizagio e ao investimento, eis a situagdo do sector papeleiro reconhecida
pelos técnicos estatais ligados ao condicionamento industrial, quando a fabrica Renova, em
1936, solicitou a reabertura da sua fébrica, propondo-se produzir papel de jornal e suscitan-
do reclamagées dos outros industriais. O Relatério do inquérito a situagao do industria pa-
peleira, elaborado pelo enge Fernando Oliveira Sarmento, em 1938 (e publicado no Boletim
da Direcgdo Geral da Industria, 22 série, Abril de 1942), debrugando-se apenas sobre as
grandes fabricas que forneciam papel comum, veio a constituir uma pe¢a importante para a
avaliacdo da situa¢do, para a consciencializagdo das necessidades do sector e da urgente
modernizagao.

Sobressafa a elevada importagdo de papel de jornal (9000 toneladas, em bobines) e de
papel de fumar (300 toneladas), quantidades diferentes, mas que importavam em valores
préximos (8000 e 7000 contos, respectivamente).

Algumas fabricas declaravam poder produzir papel de jornal, mas a produgao nacional
deste tipo de papel reduzia-se a cerca de duas mil toneladas anuais, ainda sob a arcaica
forma de folhas e ndo de bobine. Perante a taxa da pauta alfandegdria para esse tipo de papel
($004/kg, ou seja, 4$00 por tonelada, cerca de 500$00 em valor actual), questionavam as re-
galias concedidas as empresas jornalisticas, reconhecendo embora que nio interessava "a in-
dustria nacional o fabrico de papel para a grande imprensa, porque reconhece lealmente que
néo produziria papel pelo preco da concorréncia”. O interesse da Renova surgia, assim, em
contra-corrente, sugerindo duas solucdes: 1) apds trés anos de laboracio, comprometia-se a
comprar uma méquina especial de grande produgio para papel de jornal; 2) aceitava a dis-
tribuicdo de quotas de produgio pelas vérias fabricas existentes. E propunha-se ensaiar a
substitui¢ao da pasta mecanica por outras solugdes baseadas em recursos nacionais. A pro-
posta parecia vaga e o inquiridor duvidava da sua viabilidade, dada a consciéncia das neces-
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sidades de maquinismos e de pasta mecinica importada, incompativel com as dimensdes
das fabricas nacionais.

Discordando da proposta da Renova, por temer que o problema se resolvesse depois
como "quase sempre 4 custa das pautas”, o inquiridor sugeria a necessidade de "qualquer
coisa de novo na nossa industria papeleira”, que poderia constituir um "belo comego de
renovagio industrial”.

A falta de normalizagdo no papel, desde a constituicio ao formato, causando prejuizos
graves as editoras e graficas, era outra queixa do Grémio Nacional da Imprensa Diaria. Para
14 de o papel ser mais caro: o papel inglés para livros era colocado no Tejo entre 1$60 e 2$50
por kg, suportando uma carga pautal de 2$60, quando o papel nacional circulava entre 4 a
5$00 escudos/kg. Os problemas eram 6bvios para a indistria grafica: a composi¢do e a im-
pressao ficavam pelos 35% do custo de um livro vulgar, absorvendo o papel 65%. O Grémio
opunha-se portanto a atribui¢do de fabrico de jornal a uma inddstria papeleira nacional,
que o era s6 de nome, pois importava a matéria-prima e enquanto no fabricasse as pastas,
a saida de ouro para o estrangeiro continuaria. O ataque dos gréficos as papeleiras era inci-
sivo: "vivendo as fébricas em regime de verdadeiro privilégio pautal, nem por isso a indus-
tria respectiva tem progredido, antes se conserva estaciondria", de que resultavam prejuizos
para todos - Estado, jornais, livros e sobretudo, graves problemas para a expansio da lingua
portuguesa, por via da restrita edi¢ao (carta de 8.8.1938, BDGI, 2¢ série, Abril 1942:755-757).

A falta de qualidade na produgdo de papel vinha, assim, ao de cima. Ultimamente, s6
surgiam pequenas fabricas de papel de embrulho. A maioria dos equipamentos tinham mais
de 60 anos: s6 a Matrena instalara uma maquina continua nova em 1933, depois a mais re-
cente era a da fabrica da Lousd, datada de 1925; 11 das mdquinas de papel instaladas eram
mesmo do século XIX. Acrescia a falta de especializagio técnica ligada ao sector e a ine-
xisténcia de laboratérios para aferir e controlar a qualidade.

Havia naturalmente problemas gerais que ndo eram culpa dos papeleiros, mas os afec-
tavam. A falta de energia eléctrica, por exemplo, perante a qual ndo se podia falar em
mecanizacdo e automatismo. Mesmo assim, algumas papeleiras criaram centrais hidroeléc-
tricas, para consumo préprio e/o comercializagdo. Foi o caso da Companhia do Papel do
Prado que, na Lous3, instalou a Central do Casal do Ermio. Ou o da Fébrica de Géis, com a
central de Monte Redondo, que trabalhava em paralelo com a Companhia Eléctrica das
Beiras. Mas a grande maioria (cerca de 60 fibricas) trabalhava ainda a energia hidraulica nos
inicios dos anos 40, poucas usando energia eléctrica e apenas o faziam para iluminagio.

Ao nivel do aprovisionamento, além da importagio de pastas, continuava o arcaico
negdcio do papel velho e do trapo, que dinamizava ainda uma importante rede de recolha
("milhares de pessoas") a comegar na gandaia (trapeiro ambulante), passando por retalhis-
tas, depositédrios e intermedidrios.

Neste quadro geral, nio faltam ainda referéncias pouco abonatérias em relagio aos
problemas das dguas residuais, bem como as situagoes laborais, marcadas pela baixa remu-
neragdo, reconhecidas pelo inquiridor como de "incapacidade de garantirem as necessidades
minimas de vida a que o operdrio tem direito", com um leque salarial muito estreito, de que
s6 muito relativamente divergiam as fabricas da Matrena e da Abelheira.

Conjugando todos os elementos do inquérito - protecgdo pautal, precos elevados,
baixos salarios, insuficiéncia de producdo nacional - o despacho de 24.1.1939, do Ministério
do Comércio e Industria s6 podia concluir pela existéncia de "deficiéncias de organizacio in-
dustrial”, pelo que deveria estudar-se a aplicabilidade da pasta produzida na producao na-
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cional, encarar a possibilidade de produzir outras pastas utilizaveis pela industria papeleira,
estudar a criagdo de tipos nacionais de papel, ponderar as espécies florestais mais aconse-
lhaveis e considera-las no plano de arborizagao.

5. 0 PROCESSO POLITICO DE INDUSTRIALIZACAO. A CONCESSAO DE LICENCA A
COMPANHIA PORTUGUESA DE CELULOSE (11.03.1942). A LEI DE FOMENTO E RE-
ORGANIZACAO INDUSTRIAL (LEI Ne 2005). O PARECER DA CAMARA
CORPORATIVA SOBRE A LEI Ne 2005. A DECLARACAO DAS INDUSTRIAS DE BASE
(C. MINISTROS DE 24.4.1947).

A produgio de pasta de celulose em Portugal era uma condicdo de base para o desen-
volvimento da industria papeleira nacional, reconhecia-se oficialmente, com ligagdo ao
problema da florestagdo. E era ainda apresentada como uma forma de luta contra o des-
perdicio, pela valorizagao de produtos nacionais (ao lado de outras, como os sumos de fruta,
por exemplo), tal como se fazia na Itdlia, que constituia um verdadeiro modelo para os
homens do Estado Novo (relatério do eng® Humberto de Sousa Reis).

Anote-se que j4 era comum a utilizagdo de matérias vegetais ndo lenhosas no fabrico de
papel de embrulho (o inquérito de 1881 refere a palha para a fabrica de Rudes) e nos anos
30 consumiam-se pequenas quantidades (200 a 300 toneladas anuais) de palha de arroz, de
trigo e de centeio: em 1940, a palha representava uma incorporagao de 355 toneladas, cerca
de 1% das matérias-primas utilizadas, enquanto a Companhia do Almonda incorporava no
papel vides derivadas das enxertias, aproveitando cerca de 40% da matéria-prima (Poole da
Costa,1945).

Assim, a pasta de madeira tornava-se uma matéria-prima fundamental, enquanto pro-
duto semi-elaborado, sendo a sua produgio, nos finais dos anos 30, assegurada pela Suécia,
Finlandia e Noruega, com 34% da produgdo mundial, os Estados Unidos com 28%, Canada
com 10% e Alemanha com cerca de 11%. Sublinhe-se que a industria nérdica de celulose se
pode caracterizar globalmente como fruto de iniciativas empresariais de proprietarios flo-
restais que procuravam valorizar a jusante o seu produto, apostando na produgdo de pasta.
Por contraste, com a floresta desorganizada por pequenas propriedades e mediada por in-
termedidrios, em Portugal serdo os futuros fabricantes de celulose a desenvolver iniciativas
na produgdo florestal para assegurarem os fornecimentos de madeira.

Nos inicios dos anos 40, Portugal tinha 77 fabricas de papel e de cartdo e apenas uma
fabrica de pasta quimica ao bissulfito - a Caima Pulp -, havendo uma fébrica de papel com
uma pequena instalagio para o fabrico de pasta quimica pela soda, que era a de Vale Maior,
cuja pasta se destinava ao consumo préprio da Companhia do Papel do Prado (Costa: 1945).

Desde os anos 20, a Caima Pulp ja produzia cerca de 5000 toneladas anuais de pasta de
eucalipto, das quais s6 cerca de 15% eram consumidas em Portugal, sendo o resto para ex-
portagdo. Entretanto Portugal importava 10 a 15 mil toneladas/ano de pasta de madeira, na
década de 30, numa progressio acentuada que s6 a Guerra travou (0 ano de 1940 foi o tnico
em que a Caima viu a sua produgdo absorvida pelo mercado nacional).

Esta contradicdo de produzirmos pasta de papel para exportagao e importarmos para
consumo era explicada pelas principais fabricas consumidoras de pasta estrangeira
(Abelheira, Matrena, entre outras) com o preco elevado e a qualidade deficiente das fibras,
soltas, "curtas e brandas", inadequadas ao tipo de papel ordindrio, da pasta da Caima, uma
pasta "crua’, que necessitava de posterior branqueamento. Mas a Companhia do Papel do
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Prado reconhece-lhe algumas valéncias: "¢ muito vantajoso o seu emprego em papéis de im-
pressdo fina e extra-fina (imitagdo de couché) pois nao s6 ajuda a obtengio da opacidade mas
também torna macia a superficie do papel". $6 que estes tipos de papel s6 muito restritamente
se fabricavam em Portugal, dai o consumo reduzido da pasta de eucalipto da Caima, cuja em-
presa reconhece a sua sobrevivéncia por ter encontrado um nicho externo de antigos clientes
que asseguravam a compra da pasta produzida. Assim, se a pasta nacional era cara, nio era
ma4, como o provava o facto de a Inglaterra e outros paises (Bélgica, Franga, Argentina), serem
0s principais clientes da pasta da Caima para produgio de papéis de qualidade.

Assim, a pasta de eucalipto, ainda que ndo interessasse aos fabricantes nacionais de
papel, aparecia, j& com largo futuro, sobretudo se considerada como "compensagio da nossa
importagio de pastas de outra natureza que ela ndo pode substituir", havendo alvitres para
a instala¢do de novas fibricas do tipo da Caima Pulp para exploracio dos vastos eucaliptais
do Ribatejo, embora os anos 30 ndo fossem favoraveis a iniciativas ligadas a exportacio
(Sarmento, 1942:712).

Por outro lado, as fabricas de celulose por processo quimico surgiam no horizonte
como potenciais consumidoras de soda e cloro, produtos derivados de fibricas quimicas de
instalago recente, o que explica as iniciativas paralelas ligadas a empresa Soda-Pévoa para a
criagdo de uma industria de celulose.

Finalmente desenvolvia-se, a partir de 1936, um movimento de florestacdo e de ar-
borizagdo que era necessario rentabilizar, criando a jusante pélos de consumo (nio sé a in-
distria de celulose, mas também as de resinas e de aglomerados). Em 1938, os Servicos
Florestais s@o dotados de objectivos mais latos e de um plano de povoamento florestal (Lei
n° 1917, com o ministro Rafael Duque). Data de 1939 a criagdo da Estagdo de Experimen-
tagdo Florestal, em Alcobaga, que inclufa um Laboratério de Celulose. Foi aqui que se de-
senvolveram trabalhos de investigacio laboratorial sobre o aproveitamento do pinheiro
maritimo (pinus pinaster) para a producio de celulose e papel, bem como ao potencial de
outras espécies para a produgio de celulose. Os ensaios foram positivos, ajudando deste
modo a Estagdo a difundir a ideia da nossa riqueza florestal, abundante no pinko maritimo,
para a produgio de celulose (Seabra, 1980).

Acresce que a hipétese de produgio de energia eléctrica (com a lei da electrificaciio, ne 2002)
constitufa um factor de estimulo para a criago de inddstrias em grandes f4bricas, e estas eram
uma condicao para a propria electrificacio, pelo seu consumo de energia, uma vez que os con-
sumos domésticos ndo pareciam susceptiveis de crescimento, quer pelo baixo nivel de vida geral,
quer pela dificuldade de instalar rapidamente a rede de distribuigdo de energia a todo o Pais.

Resumindo, a indistria de pasta de celulose colocava-se como uma indiistria de base
num processo genérico e articulado de industrializacgo.

Ora, desde 1937 que apareceram projectos no Ministério do Comércio e Inddstria
(Direcgao-Geral da Inddstria) para industrias de celulose. Favordvel a concentragdo empre-
sarial, o subsecretario de Estado da Indtstria, enge Ferreira Dias, desenvolveu uma acgio de
concertacdo em 1940, procurando ligar as propostas dos enges Santos Mendonga (ligado 2
Soda-Pé6voa) e Quevedo Pessanha (em contacto com especialistas estrangeiros), para a as-
sun¢do de um projecto conjunto. Ou seja, querendo Ferreira Dias "montar em grande a in-
ddstria de celulose e do papel”, em face de varias propostas particulares algo indefinidas, es-
colheu "as que tinham mérito - as que eram personificadas nos eng°s Santos Mendonga e
Quevedo Pessanha - chamou-as, propés-lhes colaboracao, estimulou-as, forgou-as  con-
centragdo”, como ele préprio disse na sua linguagem peculiar (25 Anos. Celulose Cacia).
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Mais tarde, o eng® Quevedo Pessanha descreveu-nos essa convergéncia e as ligagoes fa-
miliares determinantes para interessar um grupo economico, revelando as suas ligagdes ini-
ciais a0 ministro Jodo da Costa Leite e da ligagio de Santos Mendonga ao BESCL (sogro de
Manuel Queirés Pereira, herdeiro do Banco Comercial de Lisboa, entretanto fusionado com
o Banco Espirito Santo), dadas as previsdes de montantes elevados de capital a mobilizar
(Loureiro, 1991: 200).

A escritura de constituicdo da sociedade ocorreu a 4 de Novembro de 1941, formando-
-se entdo a Companhia Portuguesa de Celulose, SARL, com um capital inicial de 200 contos,
tendo no Conselho de Administragdo, como presidente, o Prof. Szilasi, mas integrando
aqueles dois fundadores, e participando ainda da fundagao o grupo bancario Espirito Santo,
através da participagdo do Dr. Manuel Espirito Santo.

Por despacho do Subsecretdrio de Estado do Comércio e Industria, Ferreira Dias, data-
do 11.3.1942 (D.G. 1I série, de 14.3.1942) foi entdo concedida licenga a Companhia
Portuguesa de Celulose, SARL, com sede em Lisboa, para a instalagdo de uma fabrica de
"pasta de celulose branqueada e ndo branqueada, pasta mecanica, papel de jornal em
bobines e papéis de impressdo ou escrita”. Essa licenga era concedida debaixo de 17
condigdes, algumas das quais meros formalismos burocraticos, de que valerd a pena subli-
nhar alguns pontos. Assim, a sociedade deveria manter-se sempre nacional (conforme art° 3
do dec. 27994 de 26.8.1937); deveria apresentar um capital minimo de 16000 contos ao fim
de 12 meses, elevado a 36000 ao fim de 30 meses; devia instalar a fabrica de preferéncia entre
os rios Vouga e Mondego; ndo tinha limites de produgdo para as actividades licenciadas,
salvo no fabrico de papéis para impressdo limitado a 3000 toneladas/ano; ao papel de jornal
eram impostas determinadas caracteristicas técnicas; estabelecia algumas condigoes tran-
sit6rias para o periodo de guerra; nao poderia atribuir dividendo superior a 9% durante a
guerra; os precos estavam condicionados, sobre vagdo na fébrica, a 90% do preco cif em
Lisboa de produtos andlogos segundo a cotagdo da Cross & Bevan, e deveriam, na volta a
situagdo de paz, ser objecto de arbitragem (sociedade, ministério da Economia, inddstria pa-
peleira ou Grémio da Imprensa Didria, este @ltimo para o papel de jornal). E, num claro
propésito de evitar situagoes de degradagao social, a empresa assumia o compromisso de
ndo pagar saldrios inferiores a 14$00/dia, salvo aos aprendizes até aos 17 anos, que nao
poderiam exceder 10% do total de trabalhadores. Um conjunto de exigéncias que preten-
diam ser um quadro dissuasor de eventuais aventureirismos, procurando néo reproduzir 0s
quadros negros da situagdo operaria da industria tradicional, além de haver um desejo de
respeitar a industria papeleira tradicional e a imprensa.

Nos finais de 1943 houve o novo aumento de capital, para 16 mil contos, com entrada de
novos accionistas (nomeadamente do grupo financeiro ligado ao Banco Pinto & Sotto-Mayor).
Em 28 de Janeiro de 1944 passou a integrar o Conselho de Administracéo, que passou a ser
presidido pelo enge Santos Mendonga, o prestigiado eng® Eduardo Rodrigues de Carvalho
(Presidente da Camara de Lisboa).

Mas a CPC, apesar de estreitamente ligada a politica econémica entao em implemen-
tacdo, tornou-se num processo arrastado, devido a0 condicionamento industrial e as difi-
culdades de reunido do capital necessario. E principalmente pela pronta reacgdo das pa-
peleiras (que recusaram mesmo a participagao no capital da sociedade) e do Grémio da
Imprensa, os quais recorreram aos tribunais e exerceram fortes pressoes junto do poder, se-
gundo Ferreira Dias, para quem os papeleiros, afeitos a0 condicionamento, queriam evitar
mais um concorrente e o Grémio da Imprensa temia eventuais e futuras protecgdes a industria
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hascente que penalizassem a importagio entio quase livre de papel de jornal (Dias,
1945:356-7)

Neste contexto, o quadro institucional adequado, que permitiu apoios e participacido
no capital por parte do Estado, s6 se formou com a lei no 2005 - Lei do fomento e da reorga-
nizagdo industrial, de 1945, quando se definiu em concreto uma politica industrial dirigista,
visando os objectivos enunciados no titulo. Segundo a proposta da prépria lei, a concessio
da licenga da CPC, e de outras concedidas entre 1942-45, obedeceria j ao propésito de in-
trodugdo de "novas inddstrias", agora consideradas oficialmente como industrias-base. Tais
licengas eram uma "antecipacio” a esta lei, considerando-se concedidas as industrias de
folha de flandres, tubos de aco, metalurgia do cobre, sulfato de aménio, cianamida calcica e
a de celulose e pasta mecanica.

Como o préprio nome da lei indica, o programa da lei 2005 passava por criar novas in-
dustrias, capazes de absorverem mao-de-obra e de ajudarem ao equilibrio da balanca comer-
cial e, por outro lado, de reorganizar as industrias Jé estabelecidas, adoptando o paradigma
das "organizagses grandes e perfeitas, servidas por uma técnica vigilante e cuidadosa", pos-
tulando que o uso da proteccio pautal s6 poderia servir selectivamente para efeitos de com-
bater o dumping ou por "irremoviveis condigdes de inferioridade” e nao para remediar faltas
de técnica e de organizagio.

Concentrar, modernizar e dar base cientifica a industria era, pois, o designio da pro-
posta de lei, pensada pelo enge Ferreira Dias. O texto de apresentacdo da lei era um ver-
dadeiro panfleto contra o estado da industria, condenando o condicionamento industrial en-
quanto elemento de "defesa de interesses proprios e de afastar a concorréncia dos que
pretendem instalar-se”, ou como "instrumento que tolhe a iniciativa privada, fonte de in-
justigas e dificuldades”, reconhecendo que, em sectores desorganizados ou desactualizados,
surgia como um prémio ao que era deficiente e mau. Além disso, a lei previa a possibilidade
de expropriagdo por utilidade publica a favor de empresas exploradoras de industrias com
interesse ptiblico, pormenor que se veio a revelar determinante para instalagdo destas indus-
trias quimicas, que ocasionavam sempre rejei¢cOes locais. Outra componente indissocidvel
era a do principio da normalizacio, ou seja, a obrigagdo da producio obedecer a tipos pro-
dutivos pré-determinados, acabando com a improvisagao de feicao artesanal. (Camara
Corporativa, Didrio das Sessoes, 1944, n° 85)

Esta lei, fortemente polémica, foi cautelosamente esvaziada na Assembleia Nacional e
na Céamara Corporativa do seu articulado mais dirigista, nomeadamente o que remetia as
"concentragdes” para decisdes ministeriais, com possibilidades de expropriacdo ou de ordem
de cessacdo de actividades, com base nos estudos das comissdes reorganizadoras.
Introduziram-se nuances que transformaram a reorganizacao em longos estudos e arrastadas
negociagdes entre as empresas interessadas que na pratica impediram os objectivos da reor-
ganizacdo, a nao ser em sectores restritos. O parecer da Camara Corporativa, de que foi re-
lator Ezequiel de Campos, gelou claramente o entusiasmo industrialista da reorganizagio, ao
perfilhar o principio da possibilidade "de alcancar-se o equilibrio de perfeicio e de pequeno
custo de fabrico sem fortes concentragses que perturbariam o arranjo dos nucleos indus-
triais dispersos”, podendo fazer-se uma concentragdo "por um sistema mais lento, acaute-
lando-se os interesses gerais", nio vendo "vantagem de substituir a feliz mediania nos recursos
materiais de muitos (que ¢ estaldo proprio da indole e bem-estar da nossa gente) por....
grupo ou grupos de exceléncia industrial porventura, mas de germes certamente de intran-
quilidade, de infelicidade, de defeituosa distribuigao de interesses". E no que se refere  li-
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cenca da CPC, o Parecer da Camara Corporativa apontava a urgéncia de a articular com
uma politica de florestagdo (Camara Corporativa, Diario das Sessdes,1944, p. 495).

No respeitante s industrias do papel e da celulose, a proposta de lei n° 2005 estabele-
cia duas directivas fundamentais:

+ aprodugdo da celulose apresentava-se como uma "industria-base a estabelecer”;
« a inddstria do papel surgia num quadro de "industrias dispersas que ndo satis-
fazem o mercado interno”, devendo, portanto, ser objecto de reorganizagao.

Os objectivos do legislador fizeram estremecer oS meios econémicos e politicos. E ja
nio serd Ferreira Dias (nem Rafael Duque, o ministro) a aplicé-los, pois entretanto sairam
do governo. O articulado final da lei n° 2005 acabou por nio discriminar as industrias-base
citadas na proposta e outras novas industrias que pudessem usufruir dos dispositivos de
apoio nela previstos. Coube ao Conselho de Ministros de 24.4.1947, ja por proposta do
ministro da Economia Daniel Barbosa, retomar a recomendagao da antiga introdugao da
proposta de lei e declarar a "celulose, pasta mecdnica e papel de jornal" como inddstria-base
(enquanto inddstria que se desenvolve a partir de matéria-prima nacional), ao lado das de
sulfato de aménio, da folha de flandres, cianamida célcica e amoniaco, industrias que assim
se libertavam do espartilho do condicionamento industrial.

Paralelamente, no sector da fabricacio de papel, enquanto inddstria antiga a reestru-
turar, foi nomeada a comissio de reorganizagdo por portaria de 2.8.1947.

6. O PLANO MARSHALL, O 1 PLANO DE FOMENTO E O ARRANQUE FABRIL DA
COMPANHIA PORTUGUESA DE CELULOSE (1953). AS DIFICULDADES INICIAIS DA
EMPRESA E A APOSTA NA PASTA DE EUCALIPTO (1957). A DINAMICA DO PRO-
CESSO EMPRESARIAL FACE A CONCESSAO INICIAL DITADA PELA POLITICA
ECONOMICA.

Apesar das importagdes crescentes de pasta de madeira, atingindo as 17040 toneladas
em 1949, o arranque da industria de celulose parecia transformar-se numa daquelas "indus-
trias do Didrio do Governo, todos os anos renovadas e instaladas no papel", na expressio do
deputado Angelo César (Didrio das Sessdes , 15.11.1944).

Com a declaracéo institucional da celulose como indiistria-base, ocorre a nova recom-
posigao social da CPC, que inclui o aumento de capital para 32 mil contos e a entrada do
Estado como accionista com um tranche de 16 mil contos. O eng® Rodrigues de Carvalho
subiu entdo a presidente do Conselho de Administragao (que jé integrava) em 1948 (cargo
que desempenhou até a sua morte, em 30.9.1970), por designagio do governo. Este politico
e este novo contexto terdo sido determinantes para a declaragao da industria-base, bem
como para a posterior integragdo do projecto da celulose no Plano Marshall.
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QUADRO I FAno Trabalhadores Saldrio médio anualj
CPC - Evolugio do n°
de Trabalhadores 1950 2

1951 22

1952 201

1953 464

1954 816

1955 1031 12229$25
1956 1135 12529$86
1957 1236 13403$82
1958 1258 13917$98
1959 1339 14998%$83
1960 1397 15862%$72
1961 1394 17102%00
1962 1464 17820%$30
1963 1498 19777%$10
1964 1593 20241$82
1965 1616 23422%$89
1966 1314 24434$21
1967 1900 25159%12
1968 1663 28874%61
1969 1489 33110$21
1970 1483 40120%$34
1971 1362 50721458
1972 1371 64936$39
1973 1353 76543$32
1974 1374 129865$17
1975 1418 153967$57
1976 1461 166585$70
1977 1609 160690$79 |

Por imposicao da licenga de concessio (renovada em 1948 e 1951, dado o incumpri-
mento de prazos), a CPC nio tinha limites na produgao de pasta e de papel de jornal, obri-
gando-se a sociedade a satisfazer todas as necessidades do Pais naqueles produtos. E, na lo-
calizagdo da fébrica, a instalar na regido dos rios Mondego ou Vouga, pesavam efeitos
multiplos, desde logo os factores econémicos decisivos (envolvéncia de matéria-prima e de
dgua, meios de comunicagdo, quer terrestres para transportes a montante, quer portuarios
para escoamento a jusante), mas também preocupagdes de desenvolvimento econémico re-
gional, geograficamente mais equilibrado, para evitar a acentuagio das polarizagGes existentes.

Acabou por se escolher como localizagao Cacia, freguesia de Aveiro, numa zona rodea-
da de uma mancha florestal ampla e densa, perto do porto de mar de Aveiro (11 km), na
margem do rio Vouga, e préximo da linha de combéio do Norte e da estrada nacional
Aveiro-Porto, numa disposi¢io privilegiada, para efeitos fabris, que posteriores acessos
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construidos ampliaram (incluindo linha férrea privativa). E nio se poderd negar que a CPC
contribuiu fortemente para o desenvolvimento local e regional, ndo s6 pelo emprego
(chegou a ter cerca de 1900 trabalhadores), como pela dinamizagdo do porto de Aveiro.
Marcou embora a regido com o tipico "cheiro a Cacia”, numa evidéncia de efeitos ambientais.

Perante as dificuldades de capital inicial que mal davam para os terrenos (243 parcelas,
a maioria por transagdo amigavel e 3% renitentes, acabando por ser expropriadas apenas 5
parcelas) e para os estudos de implantagdo, tendo sido insuficiente uma emissio de obri-
gacoes, por limitagio oficial, e gorado a possibilidade de crédito estrangeiro por financia-
mento a exportacio por falta de aval governamental, a esperanga s6 foi recuperada com o
Plano Marshall, ultrapassadas as conhecidas hesitagdes do governo de Salazar em recorrer
20s norte-americanos.

Na verdade, o impulso decisivo s6 ocorreu em 1949, ap6s Portugal ter apresentado fi-
nalmente uma série de projectos ao apoio financeiro do Plano Marshall, entre os quais se in-
cluiu o da Companhia Portuguesa de Celulose. Adoptado o projecto pela E.C.A., em
Washington, durante o ano de 1950, foram concedidas duas prestagdes de US$2.000.000 e
US$1.998.000 por conta da ajuda Marshall e destinadas a aquisi¢io de mdquinas e outro
equipamento nos Estados Unidos e Europa. Dai vieram entéo, em moeda portuguesa, cerca
de 125000 contos para o governo portugués, sob a forma de crédito, quantia depois disponi-
bilizada a C.P.C pelo Fundo de Fomento Nacional.

Assim, em 1950, representantes da administragdo e o técnico finlandés Karl Amperla,
responsédvel pelo projecto das instalagdes e do arranque de laboragdo (esteve ao servico da
CPC entre 1947-54), deslocaram-se aos Estados Unidos para adquirir uma parte do equipa-
mento necessario, uma vez que outra parte (méquina de papel, super-calandra e enrolado-
ra) foi adquirida na Europa. Ainda neste ano de 1950 iniciaram-se as terraplanagens e cons-
trugdo dos arruamentos de acesso, a construgdo do ramal ferrovidrio para servigo privativo
da fébrica (com um feixe de linhas internas entre as varias unidades de produgdo) e ligagdo
a linha do Norte, a0 mesmo tempo que se ia adquirindo o equipamento, cuja montagem se
iniciou em Fevereiro de 1952, dez anos depois da concessdo da 12 licenca.

E o 1° Plano de Fomento (1953-58), embora centrado na electricidade e transportes, foi
fundamental para esta e outras industrias-base, na medida em que alargava a base da par-
ticipacdo de capitais, permitindo que as caixas de previdéncia e as seguradoras pudessem
comprar obrigacdes e participar no capital accionista destas industrias-base como formas de
rentabilizagio dos seus capitais. E incluia a CPC: substitui¢io de importagdes tanto na pasta
como no papel, com promogao da estabilidade no abastecimento e no pre¢o do mercado na-
cional, era o objectivo sectorial apontado pelo Plano de Fomento, para o qual contribuiria a
Companhia Portuguesa de Celulose, além dos seus efeitos estratégicos de animagao indus-
trial a montante e jusante e de criagio de emprego. E o Plano retomava ainda o projecto flo-
restal, prevendo a florestagdo de mais 70.000 hectares de baldios no Norte, admitindo, face
A previsdo dos elevados consumos de madeira pela CPC (150.000 t) a revisdo da politica de
exportacdes de madeira, para evitar riscos de deflorestagdo ou altas exageradas nos pregos,
apontando-se a importancia de gradualmente substituir a exportagao de madeira em bruto,
cujo montante se aproximava das 200000 toneladas, pela produgao de pasta e outros derivados.

As verbas envolvidas no arranque da fébrica foram elevadas para a altura e para o meio
industrial portugués: o custo de equipamentos e sua instalagao orgou os 215000 contos, en-
quanto os terrenos, construgdes, terraplanagens € arranjos custaram cerca de 48000 contos
(ou seja, um total de cerca de 15 milhdes de contos em nimeros actuais). O capital foi
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elevado gradualmente: em 1952 j4 era de 72 mil contos, em 1954 passou para 120 mil, em
1956 era de 150 mil, a que outras ampliacGes se seguiram.

Podemos apreender resumidamente os graus de participagdo accionista pelo quadro de
distribui¢do de dividendos, que nos mostram o peso dos organismos publicos na estrutu-
ragdo da Companhia Portuguesa de Celulose, numa altura em que os fundos criados nas
Caixas de Previdéncia foram importantes para o fomento industrial.

. QI_jAl_) ROII Accionistas Distribuicdo do Dividendo (%)
CPC - Distribuicdo de — -
. . Accionistas particulares 31,55
dividendos - 1964
Estado 13,33
Banco de Fomento Nacional 12,00
l Caixas de Previdéncia 31,12
Fonte: Relatério e . :
Conts, 1964 Imposi¢oes legais 12,00

Com uma capacidade total tedrica de 39000 toneladas/ano, a CPC iniciou a produgio
de pasta quimica em 23 de Julho de 1953, com pasta crua de pinho, alargando a produgao,
de forma gradual, e escoando desde o inicio uma parte substancial da sua producio no mer-
cado externo.

As estimativas iniciais de produgio anual, em toneladas, apontavam para:

Pasta ndo branqueada ............ 8200
Pasta Branqueada ............... 5800
Papel Kraft .................... 15300
Papel pelo sulfato, branqueado . . . . . 2700

Em 1955 iniciou-se a produgdo de pasta mecanica para papel de jornal, Instalou-se o
equipamento para as caixas de cartdo canelado. Em 1956 instalou-se a linha de fabrico de
sacos de grande contetdo.

Nesta fase de arranque (1953-57) importa sublinhar o contributo de técnicos finlan-
deses que exerceram uma fungio de enquadramento inicial dos técnicos portugueses na pro-
dugdo de pasta e de embalagens, os quais rapidamente ganharam voo. Posteriormente, foi
um contrato de assisténcia técnica com a firma inglesa Albert Reed & Ca., que permitiu opti-
mizar a produgao de papel kraft e ensaiar a producdo de papel de jornal.

Estes anos iniciais da década de 50 foram assim anos experimentais: quer no dominio
técnico, onde avulta a procura de melhoria de qualidade, com esfor¢os consecutivos para o
branqueamento das pastas, ensaiando processos de purificagao da 4gua do Vouga, muito
poluida nas estiagens, quer nos processos de depuracdo e de secagem, factores indispensaveis
para ganhar mercado externo.

Um dos problemas mais dificeis de resolver foi o da dgua do rio Vouga. Levantado
desde o inicio de laboragio, estava o efeito de salinizagdo das 4guas, trazido pelas marés
vivas e depois ampliado com as obras de construcdo do porto de Aveiro. Para o combater,
construiram-se inicialmente barragens temporérias de madeira no rio Vouga, datando a
primeira de 1954. A este, outro problema se veio juntar, uma vez que o Vouga arrastava
efluentes néo tratados a montante de Cacia, remontando uma parte substancial ao rio
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Caima, afluente do Vouga, e que ja recebia efluentes fabris nao tratados. Assim, para o
abastecimento de dgua as caldeiras, a solugao foi perfurar o terreno e construir pogos.

No campo comercial, desenvolveram-se operagoes no sentido de tactear as potenciali-
dades do mercado internacional e intensificou-se a pressao junto do governo para a regula-
mentagdo das embalagens com qualidade kraft em produtos alimentares e para o uso de em-
balagens de cartdo canelado, dado o grande uso que ainda se verificava do velho papel de
embrulho derivado das industrias caseiras.

Havia, contudo, um "pecado original" nesta fabrica, derivado do sonho autarcico de
Ferreira Dias, justificivel com o ambiente de guerra mundial e com a necessidade de res-
peitar as oposigdes a industrializagdo, que achavam ndo haver mercado nacional para estes
tipos de industria, nem acreditavam na competitividade internacional. Esse "pecado” ¢ ja en-
trevisto na concessao da licenca de 1942, apresentada com a inten¢ao de revolucionar a in-
dustria de papel em Portugal, de fazer da CPC, concebida "em grande", a base do auto-
abastecimento nacional, com o efeito, economicamente perverso, de a por a fabricar de tudo.
O préprio Ferreira Dias, explica na sua "Linha de Rumo", que a iniciativa de conceder licenga
de produgio de papel (3000 toneladas, valor do deficit da produgdo nacional, compensado
por importagdo, mas que tanta celeuma levantou entre os papeleiros), era uma espécie de
compensagdo do risco que uma industria nova, como era a da celulose, sempre acarretava.

A CPC nio era uma fabrica mas um verdadeiro conglomerado de fabricas ou linhas de
fabrico distintas, a de pastas (quimica e mecénica), a de papel de escrita, 2 papel de jornal, a
de cartdo canelado e caixas, a de sacos, a de fita gomada. A empresa teve de aprender por si
a encontrar caminhos préprios de afirmagao, a evoluir para a especializagdo e a fazer do
mercado externo a sua vocagao.

O maior problema era o do papel de jornal, que constituira um dos objectivos iniciais
e pesara na licenga governamental. Apesar de a sua produgdo aumentar gradualmente
(14300 t em 1956), fazia-se em grande parte por importagao de pasta norueguesa, devido a
problemas de adequagdo do pinho a0 maquinismo. Neste contexto, a produgio de papel de
jornal ndo era remuneradora, pois 0s direitos sobre a importagdo de pasta eram quase 0
dobro dos que incidiam sobre o papel de jornal em bobines" (Relatério de 1956). Mesmo
com a redugio de direitos na pasta importada (de 2$40 para $80/tonelada) a situagdo nao
melhorou, pois do estrangeiro vinha sempre papel de jornal mais barato, tornando a pro-
dugdo invidvel em face dos custos e do confronto desfavoravel com a concorréncia externa.
O consumo de electricidade para a produgdo da pasta mecénica era elevadissimo, corres-
pondendo a um factor de 30% no custo final do papel, quando o prego da energia nacional
era quadruplo em relagdo ao praticado nos paises concorrentes. Por outro lado, 0 mercado
nacional de papel de jornal, mesmo na sua totalidade, era reduzido para se conseguirem
economias de escala com eventuais modernizagdes de equipamento. Por isso "a composi¢io
corrente do papel de jornal nunca ultrapassou os 30% de pasta mecénica nacional, com 50%
de pasta mecénica estrangeira importada”, sendo o restante por mistura de pastas quimicas,
conforme documentou o enge Carlos Valente (25 Anos. Celulose Cacia: 59).

Assim, s6 episodicamente se fabricou papel de jornal totalmente com matéria-prima
portuguesa. A procura de papel de jornal aumentara no entanto ligeiramente e a CPC viu-
-se obrigada desde 1964 a importar papel de jornal escandinavo para satisfazer os seus com-
promissos de fornecimento. Agravando-se a situagao no ano seguinte, a CPC veio a criar
com as principais empresas escandinavas uma empresa distribuidora — a SODIPEL —
Sociedade Distribuidora de Papel, SARL, para funcionar a partir de 1967, com o objectivo de
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fornecer 4 imprensa didria uma material de qualidade e competitivo, mas recorrendo a im-
portacdo. Em 1969, a CPC abandona definitivamente a produgao de pasta mecanica e de
papel de jornal.

O curto ciclo de produgao de papel de jornal em Cacia é, no entanto, bastante signi-
ficativo do ponto de vista histérico, pois tinha sido um dos objectivos mais esgrimidos pelo
enge Ferreira Dias para a implementacio da indistria de celulose e resultou num fracasso.
Tal como a fixagio em torno da pasta de pinho poderia ter redundado nas mesmas conse-
quéncias ou pelo menos ter condicionado fortemente o crescimento da empresa e do sector
da celulose. Valeu o amplo leque de op¢des da concessio e o sentido investigativo dos
técnicos de Cacia, que acabaram por dar um rumo completamente inovador a vocacao
produtora da empresa, através do eucalipto, garantindo o seu crescimento e a forte
penetrac¢do no mercado externo.

A CPC vislumbrara desde o inicio o potencial das pastas quimicas. Depois de quatro
anos a produzir pasta de pinho, periodo que constituiu uma fase de aprendizagem, brilhou
uma luzinha, quando alguém se lembrou de que na Austrdlia se utilizavam madeiras do
género eucalipto para o fabrico de pastas. Importa, no entanto, lembrar artigos anteriores a
incentivar o uso do eucalipto para produgao de pasta (um trabalho de Jilio Mério Viana, em
1920, e um artigo do enge Arala Pinto, publicado na Indistria Portuguesa, em Janeiro de 1948).

A verdade ¢ que, em 1956, a CPC iniciou pesquisas laboratoriais para avaliar a adopgio
do eucalipto como matéria-prima de pastas kraft cruas e branqueadas e respectivas pro-
priedades papeleiras. Sendo uma matéria fibrosa de crescimento rdpido, poderia trazer van-
tagens econémicas, embora a sua configuracio de fibra curta levantasse receios sobre o seu
tratamento no equipamento convencional. Os ensaios laboratoriais com base em eucaliptus
globulus pelo processo kraft revelaram um produto resistente ao nivel das melhores pastas
nérdicas de bétula, com processo de refinagao bastante rdpidos. Vencendo resisténcias ini-
ciais de todo o tipo, desde a administragdo da empresa aos técnicos estrangeiros e clientes, a
Companhia Portuguesa de Celulose (por obstinagdo de alguns técnicos, nomeadamente os
eng.” Rolo e von Haffe) veio a ser a primeira fébrica europeia a produzir pasta branqueada
de eucalipto ao sulfato. Produziu-se esta primeira pasta a nivel fabril em 4 de Janeiro de 1957
€ em 29 de Janeiro incorporou-se experimentalmente no fabrico de papel kraft, com resul-
tados positivos.

As primeiras remessas comerciais safram para o mercado em Abril de 1957, Datas
histéricas para a CPC, pois representam o fabrico de uma pasta totalmente inovadora no
mercado, mais econémica e com elevadissimas qualidades de opacidade e resisténcia. As
primeiras remessas destinaram-se a fabricas de papel portuguesas - a Guilherme Graham -
Fapajal (5,2 toneladas) e a Casa Veludo (2,7 t), num fornecimento que atingiu as 44,6 t., em
1957, para estas duas empresas, seguindo ainda 51,2 toneladas para Albert Reed C°, em
Inglaterra. Bem recebida nos mercados, em 1958 chegavam amostras de papel de impressdo
produzidas a partir dela nas oficinas francesas da Hachette, ou a noticia de que o conceitua-
do produtor Tullis Russell, que antes apenas utilizava fibra de alfa norte-africana nos seus
papéis de impressdo de alta qualidade, passava a substituir esta pelo pasta de eucalipto bran-
queada de Cacia. Em 1958, a CPC produzia J& 9600 toneladas desta pasta, arrancando para
um crescimento continuo.

Para a inddstria portuguesa, tradicionalmente tio apoucada, e particularmente para a
industria da celulose, entdo nascente e com tantos opositores, o facto tornou-se memorével,
tanto mais que muitos duvidavam do interesse industrial de mais uma "fibra curta", consi-
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derada como "matéria de enchimento” de papéis, bem como da funcionalidade do equipa-
mento convencional face a um produto com vérias dificuldades técnicas dada a elevada vis-
cosidade. Mas o que aconteceu, foi a disponibilizacao de uma "nova e valiosa matéria-prima
fibrosa para papel”.

Ou seja, a pasta de eucalipto ao sulfato circunscreve uma espécie de circulo virtuoso na
industria de celulose: apresenta maiores facilidades no aspecto técnico (na deslinhificagdo e
no branqueio) e, do ponto de vista econémico, proporciona elevados rendimentos e baixos
consumos de produtos quimicos, aumentando a qualidade do produto final (papéis finos,
opacos e resistentes para impressao). Assim, com o decorrer do tempo e 0 apuramento téc-
nico, nomeadamente no branqueamento, esta pasta transformou-se na principal produgéo

do centro fabril, quer como produto proprio, quer para solugdes mistas noutros produtos
(kraft, jornal).

7 . A COLABORACAO DA CPC COM A SOCEL (SETUBAL), A PARTICIPAGCAO AC-
CIONISTA. A MADEIPER NO ABASTECIMENTO DE MADEIRAS. A DIFUSAO TEC-
NOLOGICA A PARTIR DA “UNIVERSIDADE DA CELULOSE” DE CACIA. OS PROBLE-
MAS AMBIENTAIS.

No decorrer dos anos 50 a Companhia Portuguesa de Celulose tornou-se no nicleo
central do sector do papel, posicionando-se mesmo para desempenhar um papel de prota-
gonismo em face da prevista reorganizagao industrial do sector, tornando-se, em 1959, ac-
cionista da Companhia do Papel do Prado.

E estabeleceu contrato com a SOCEL - Sociedade Industrial de Celuloses, entdo em
criagdo, para prestagio de assisténcia técnica e comercial, de forma a por a funcionar as suas
novas instalaces fabris na peninsula de Mitrena (Setubal), que deveriam produzir inicial-
mente 60.000 toneladas anuais de pasta de eucalipto e de pinho. A CPC tornou-se accionista
(25%) e os seus administradores assumiram também a administragao da Socel. Este contro-
lo accionista, de uma empresa que inicialmente se projectara como concorrente, era explica-
do aos accionistas como um "acto de interesse nacional, por com ele se criarem, no sector
que nos diz respeito, melhores condigdes de resisténcia ante a situagao que se avizinha,
proveniente da entrada de Portugal para um dos grandes espagos econémicos europeus”.
Tratava-se da integracio na EFTA, cujo acordo de adesdo data precisamente de 1959.

Esta colaboracdo entre as duas maiores empresas do ramo dispensou a colaborago es-
trangeira habitual e desenvolveu-se depois no sentido da fusao (CPC+Socel), que se deveria
efectuar em 1974 (cuja designagdo seria NACEL), s6 ndo acontecendo pelas razdes da revo-
lugdio politica entretanto operada. E se a isto acrescentarmos que, sob os auspicios dos admi-
nistradores da Socel, em grande parte os mesmos da CPC, se ergueu, entre 1965-1969, a
INAPA - Industria Nacional de Papéis (por iniciativa de Quevedo Pessanha), uma moderna
papeleira, mesmo ao lado das instalagdes da Socel, da qual passou a receber, por conduta
prépria, pasta em suspensio para a produgio de papel, podemos vislumbrar o sonho inte-
grador gradualmente elaborado pelos construtores da industria de celulose em Portugal
(engs. Quevedo Pessanha, Santos Mendonga, Rodrigues de Carvalho).

O sucesso da CPC, animou 2 corrida pelas celuloses. Se o projecto SOCEL acabou por
ser controlado e complementar ao de Cacia, outros surgiram, desde logo o da Caima Pulp,
que nos inicios de 60 desenvolvia uma nova fébrica de pasta de eucalipto, em Constancia,
com conclusdo prevista para 1961, dando ocupagdo a 200 pessoas, para uma produgdo de
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30000 toneladas de pasta de eucalipto. Os anos 60 vio ser, de resto, de uma verdadeira ex-
plosdo de pedidos de celulose, como veremos adiante, num claro efeito emulativo do suces-
so da CPC. Por isso, em 1963 a CPC decidiu pedir superiormente licenga para uma amplia-
¢ao de capacidade de produgio de pastas, respondendo a procura do mercado, mas também
como afirmagdo da empresa, numa altura em que se multiplicavam os pedidos de instalacio
e quando o mais importante seria redimensionar as existentes, tanto para efeitos de concen-
tragao econdémica, como de actualizagio tecnolégica. Essa ampliagio tornou-se operativa
em 1968, passando a CPC para uma capacidade nominal de 150 mil toneladas/ano de pas-
tas, das quais 100 mil eram de pasta branca de eucalipto.

Mas, entretanto, outro problema se colocava a montante: o abastecimento de madeira,
entdo ainda irregular, no qual operava uma difusa acqao de intermedidrios. A Socel, por exem-
plo, desenvolveu logo um servigo préprio de abastecimento florestal, para pesquisar disponi-
bilidades florestais, firmar contratos, desenvolver uma ac¢do propria de florestacdo em ter-
renos do Estado ou de grandes casas agricolas (nomeadamente com a Fundagdo da Casa de
Braganca), elaborar uma carta florestal a Sul do Tejo. O exemplo da Socel, de partir para a
florestagdo, constituiu uma iniciativa pioneira, depois seguida por outras empresas do sec-
tor, e até pelo governo, na medida em que o despacho orientador (de 12.9.1966 da Secretaria
de Estado da Inddstria) para a instalacdo de novas "celuloses" impunha a condi¢do das novas
empresas fomentarem a produgio de madeiras previstas para consumo. Com 9300 hectares
de eucaliptos plantados em 1970, a Socel tornou-se o "primeiro produtor de eucaliptos do
pais”. S6 que, na "fébrica florestal”, planta-se agora, para s6 colher varios anos depois! E a
instalagdo em Portugal de novas fibricas de pasta e de aglomerados nos anos 60 provocou
perturbagdes no mercado da madeira, com uma "anormal competigdo” e alta de pregos.

Esta situagao levou a criacio da MADEIPER - Organizagio Central de Abastecimento de
Madeiras, em 1969, sugerida por uma comissio oficial para o estudo da comercializacio da
Madeira, de que foi mentor e primeiro presidente Manuel Queirés Pereira. Os objectivos de-
clarados eram criar um equilibrio entre os interesses da Lavoura a precos compensadores e
garantir para a Industria o regular abastecimento de matéria lenhosa, através da atribuicio
de quotas de rateio e da fixagdo de precos, evitando as designadas "distorgdes de mercado”
por efeito dos intermedirios. Esta ligagio directa da industria a lavoura visava reestruturar
0 mercado e racionalizar os circuitos de distribuicao, favorecendo as transacées directas.
Mas na pratica tratou-se de criar uma solugao horizontal, uma situacdo de monopsdnio, em
que a Madeiper, como 6rgdo préximo das celuloses e das fabricas de aglomerados, "assumiu o
compromisso junto do Governo de adquirir todo o eucalipto produzido no Pais e pelos anos
mais préximos” (Socel - Relatério de 1971). O conséreio MADEIPER, a que aderiram a
Socel, a CPC, a Celbi, a Caima, tornou-se polémico pela sua fungdo cartelizante do lado da
procura, sendo liquidado apés as nacionalizagges em 1975.

Entretanto, um complexo fabril como era o da Companhia Portuguesa de Celulose vive
um processo de investimento continuo, quer para adequar e/ou ampliar as producdes dos
tipos de fabrico mais procurados, quer para renovagdo do equipamento. Manutengio, mo-
dernizagio, ampliagdo sdo acgdes que ocupam uma parte substancial da actividade de gestio
do complexo fabril.

Com as suas exigéncias permanentes de modernizagio e ampliagio e a tradicio da as-
sisténcia técnica propria e a prestada a outras empresas pela sua Direc¢io Técnica, a CPC
criou, em 1965, o GETE, um gabinete de estudos privativo, com os meios técnicos de Cacia,
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os quais para além do apoio 2 instalagdo da Socel, ja tinham ajudado ao arranque da fébri-
ca da Empresa Nacional de Celulosas, em Pontevedra, Espanha(1961-62).

Através do GETE, a CPC respondeu a multiplas solicitagdes, difundindo a tecnologia
da pasta e do papel:

+ em 1965, foi chamada a estudar as condigdes técnicas e expansdo da Companhia de
Celulose do Ultramar Portugués, em Angola (Alto Catumbela);

+ estudo e elaboragio do projecto da fabrica de papel da INAPA (na Mitrena, junto da
Socel);

« assisténcia técnica 2 firma francesa Compagnie des Ateliers et Forges de la Loire, res-
ponsavel pelo projecto de uma fbrica de papel e de celulose na Jugoslévia - Fabrika
Celuloze I Papira Sremska Mitrovica;

+ assisténcia da Companhia Inddstrias Brasileiras Portela para dar capacidade as insta-
lagdes de pasta, papel e sacos em Jaboatdo (Recife), em 1966;

+ em 1967, projecto de uma fébrica a instalar no Minho - a Cemil, ligada ao grupo
Champalimaud, que ndo chegou a concretizar-se, por caducidade e nio renovagao da licenca;

« em 1973, a CPC deu apoio a3 CEASA — Celulose das Asttirias, SA, em Navia;

+ em 1973, planeou a CELANGOL — Celuloses de Angola, que ndo se chegou a con-
cretizar por efeitos da descolonizagdo (e estd na origem da Soporcel).

A Companhia Portuguesa de Celulose, SARL, depois Centro Fabril da Portucel, EP,
tornou-se uma empresa mitica a varios niveis no sector da celulose em Portugal, pelo papel
histérico que desempenhou no arranque decisivo do sector. Nos 60/70 era um alvo de
atencdes contraditérias. Do ponto de vista técnico, a fibrica de Cacia era a "universidade” ou
a "catedral" da Celulose, pela capacidade tecnolégica demonstrada, que conseguiu ir mais
além do nivel de adaptacio da tecnologia estrangeira para descobrir e expandir um produto
original, de elevadissima qualidade e com um importante potencial de mercado - a pasta
branca de eucalipto. Tornou-se, assim, a fonte onde outras empresas vieram buscar inspi-
ragio de produto e sustentagdo técnica, ndo se eximindo a CPC a colaborar nas principais
iniciativas portuguesas e espanholas, alargando essa ac¢do ao Brasil. Foi ainda a escola de
indmeros técnicos de celulose que depois evoluiram profissionalmente noutras unidades,
que nela aprenderam vérios saberes, dada a diversidade do complexo fabril.

No reverso da medalha, porém, pesava o efeito poluidor da fébrica, a criar antipatias no
meio local, que a expressdo "cheira a Cacia” denunciava. Através da imprensa pode acom-
panhar-se muito do que foi esse jogo de antipatia mutua, entre alguns interesses locais e a
empresa, em que a empresa chegou a ser responsabilizada por tudo o que era polui¢ao na
bacia do Vouga, tornando-se uma espécie de "bode expiatério”, sabendo-se, no entanto, de
antemao, que ela se situava a jusante de outras importantes fontes poluidoras, que eram es-
trategicamente esquecidas. Reconhega-se, no entanto, tal como o fez o eng® Carlos Valente
(O Nosso Jornal, 25.01.1979):

“A nossa fébrica nio foi dotada, durante mais de vinte anos, com qualquer dispositivo
controlador da polui¢do. O seu projecto inicial e fases de ampliagao nada contem-
plaram nesse capitulo. As instalacdes e processos foram todos concebidos em esquemas
totalmente abertos. Daqui que tenham sido muito dificeis as relagoes da Fébrica com a
Comunidade”.
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Nem poderia ser de outro modo, quando uma grande fébrica quimica deste tipo se
situa ao lado de uma povoagao, no meio de uma zona de campos fertéis para arrozais e uti-
liza 4gua de um rio que exercia uma fungdo determinante no regadio local.

Entretanto, a CPC participava, quase desde o seu inicio, na Comissio de Polui¢do da
Bacia do Vouga, que integrava técnicos ligados 2 J.A.PA e representantes de varios organis-
mos locais, aceitando estabelecer, em 1965, uma estacdo piloto de decantagdo do efluente,
mais tarde desactivada. Desde 1972 que aceitou pagar indemnizagGes aos agricultores locais
considerados lesados pelos fumos e/ou pelos esgotos. Mas depois de medidas avulsas
tomadas ao longo do tempo, s6 em 1974, quando se abriram as possibilidades de discussio
publica neste dominio e emergiram "comissoes de defesa”, a questdo comegou a ser encara-
da de frente. Por um lado, a empresa precisava de circunscrever o seu impacto negativo, para
afastar responsabilidades que lhe eram atribuidas e que ndo reconhecia, como era o caso da
destrui¢do de arrozais, em que as peritagens apontavam para os efeitos da salinizacdo das
aguas, provocadas pela diminuicio de caudal do Vouga nas estiagens, por consumos e as-
soreamento, pela aumento da amplitude das marés, combatidas apenas através das barra-
gens sazonais construidas pela fébrica na primavera e destruidas no inverno para deixar cor-
rer o caudal entdo aumentado. Se a problemética das marés e da sua contengao era uma
questao que extravasava as responsabilidades e poderes da Fébrica para ganhar dimensio
publica, importava, porém, tomar medidas, com o maximo de eficicia possivel, para evitar
a quota de poluigdo que a produgio de celulose ocasionava. Tratava-se de proceder a insta-
lagdo de mecanismos necessarios ao tratamento de efluentes e de filtros para conter fumos e
vapores, diminuindo residuos e cheiros, e de reforgar a seguranga geral do equipamento
para evitar descargas acidentais.

Mas s6 em 1978 se comegou a implementar um programa, em vdrias fases, para re-
dugdo e controlo da polui¢do, reconhecendo-se que "¢ sempre mais eficaz e rentdvel a pre-
vengdo da poluigdo do que o seu tratamento posterior” (Matos; Nordeste: 1990).

8. A APOSTA DEFINITIVA DA CPC E DA SUA ASSOCIADA SOCEL NA EXPORTACAO.
A COMISSAO DE REORGANIZAGAO DA INDUSTRIA DE PAPEL (02.08.1947), A LE-
GALIZACAO DAS UNIDADES CASEIRAS (1956) E O FRACASSO DA REORGANIZA-
GAO DO SECTOR.

A pasta branqueada de eucalipto tornou-se, com o tempo, responsavel pela crescente
internacionalizagdo da CPC e da sua associada - a Socel, cuja evolugdo conjunta de vendas,
realizadas pela primeira, nos da claramente a percep¢ao do calenddrio desta internaciona-
lizagao. Assim, depois de uma importincia determinante do mercado externo no arranque
da CPC (por exemplo, em 1955, 0 mercado externo absorveu 111840 contos, enquanto o in-
terno se limitou a 48110 c.), absorvendo, em grande parte, as primeiras pastas produzidas,
depois a diversificagio produtiva introduzida (papel de jornal, embalagens) centrava-se na
preocupacio de satisfazer o mercado interno, muito na expectativa da reorganizagdo da in-
dustria papeleira. Como esta ndo aconteceu, e dadas as potencialidades reveladas da pasta
branqueada do eucaliptus globulus, de elevadissima qualidade, destinadas a papéis de topo de
gama, a CPC conquistou rapidamente espago no mercado externo. Assim, a ampliagio fa-
bril que ocorre por 1968 e aumenta a capacidade de produgdo de pasta para 150 mil
toneladas/ano aposta nesta via exportadora, com o mercado externo a superar largamente as
vendas no mercado interno (Quadro III).



175 A ESTRUTURAGAQ DE UM SECTOR INDUSTRIAL..

QUADRO LI - CPC: Ano Mercado interno -1 Mercado externo - 2 1/2 (%)
Evolugdo das vendas

e externo (produgio 1965 390150 276150 141
CPC + Socel + | 1966 411400 391050 105
importagoes) 1967 349648 340867 103
1968 322427 391778 82
1969 367341 538532 68
1970 365671 653621 56

Esta actividade exportadora veio ajudar a dinamizar o porto de Aveiro, até ai muito de-
bilitado. Se as exporta¢des por este porto s6 se iniciaram em 1964, a titulo experimental,
mas em que as cerca de 12 mil toneladas de pasta ja representaram 32% das mercadorias ex-
portadas pelo porto, em 1972 o movimento da CPC, bastante ampliado, representava 77%
das mercadorias saidas e 45% do total movimentado. Reconhece-se 8 CPC um papel deci-
sivo na dinamizac¢do portudria, que levou a cria¢do de condigbes capazes de atrairem outras
empresas exportadoras (Barrosa, 1978).

Em 1970, depois do resultado das suas ampliagdes e ajustamentos produtivos, a
Companhia Portuguesa de Celulose fazia um ter¢o das receitas das 57 sociedades ligadas a
produgio de pasta para papel e de papel. Por essa altura foi decidido promover nova am-
pliacdo, de 150 para 205 milhares de toneladas/ano, além de outros ajustamentos técni-
cos. Esta ampliacdo planeada para concluir-se pelos dGltimos meses de 1975, veio a
atrasar-se pelas alteracdes politicas e econdmicas entretanto vividas no Pafs, s6 se concre-
tizando em 1979.

Como vimos, esta aposta da CPC/Socel na exportagio, teve muito a ver com o fracasso
da reorganizacio industrial na industria do papel. Como decorreu esse processo?

O processo da reorganizagio da industria de papel tornou-se um folhetim igual ao de
outros sectores industriais. Sucessivas nomeagdes (em 1947, 1949, 1961, em 1963, 1966) de
delegados, para a comissio, quase ao fim de vinte anos, reconhecer que nem sequer estavam
estabelecidas as bases para a reorganizacio das cerca de 120 fibricas de papel em actividade
na altura! Para agravar esta situagdo, tinha-se verificado, em 1956, a legalizacio de um vasto
conjunto de unidades caseiras, que transitaram para o regime de condicionamento, apesar
de nao terem cilindros secadores, e produzirem ainda papel seco ao ar, o que era ilegal, por
imposigao do Supremo Tribunal Administrativo, para o qual tinham recorrido. Eram algu-
mas dezenas de unidades, principalmente “de Aveiro e Porto, de papel e cartdo, que uti-
lizavam como matéria-prima principal trapo e papel velho, muitas delas em circunstancias
insalubres”. Esta situagao gerou fortes criticas nos meios politicos e industriais, constando-se
ser fruto de pressdes de um importante homem do regime, o conselheiro José Albino dos
Reis, da zona da Feira, regidao onde abundavam as inddstrias caseiras. O parecer subsididrio
da Camara Corporativa ao II Plano de Fomento, apontando as deficiéncias do sector, criti-
cou fortemente esta "infeliz medida que permitiu a passagem da inddstria caseira de fabrico
de papel ao regime industrial"(Inddstria Portuguesa, 369, Nov./1958:451).

O problema era que a legalizacio das unidades caseiras, a0 multiplicar as "fabricas",
vinha multiplicar as indemnizagGes esperadas que deveriam resultar da concentragio. Deste
modo se ajudou a inviabilizar a reestruturagao.
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Mas como funcionava a fixagao dos precos até ao futuro estabelecimento da reorgani-
zagdo, estando prevista a liberalizagio a partir dessa altura, decidia-se agora essa liberaliza-
¢ao, estabelecia-se a aplicagdo das "normas” oficiais para a producio dos diversos tipos de
papéis e fixavam-se quantidades minimas a vender pelas fibricas em cada encomenda, na
ordem das toneladas. Na falta de auto-reorganizacio da inddstria, estabeleciam-se as
condi¢des de funcionamento do mercado para que ela ocorresse: as unidades de feicao arte-
sanal ficaram condenadas. Os problemas da integraciio s6 recentemente tém sido retomados.

9. O SURTO DE PEDIDOS DE LICENCA PARA CELULOSES NA DECADA DE 60. O
DESPACHO ORIENTADOR DE 11.7.1966 (SEC. ESTADO DA INDUSTRIA), AS NOVAS
FABRICAS DE CELULOSE E MODALIDADES DE IMPLANTACAQ. OS PROBLEMAS
NO POS-1974E A NACIONALIZACAO DO SECTOR.

Os anos de 1963/65 pareciam revelar o sucesso da inddstria de celulose, j4 com a CPC,
a Socel e a Caima. Neste curto periodo de 3 anos sucedem-se, para além das ampliacdes, 12
pedidos de instalagio, num outro tipo de folhetim. As empresas ji instaladas ou com li-
cengas jd concedidas protestam contra esses pedidos, recuperando a legislagio do condi-
cionamento industrial para efeitos de licenciamento e instalacio. Por sua vez, os pedidos
procuravam sobretudo explorar a dimensdo geografica da malha do condicionamento, so-
licitando licengas para instalagdes a localizar em distritos que ainda ndo tinham este tipo de
inddstrias. O tréfico de influéncias e o protagonismo de personalidades politicas no regime
para efeitos de concessao das licengas foi uma situagdo reconhecida na altura e publicamente
comentada. Basta folhear o Boletim da Direcgdo Geral dos Servigos Industriais para nos
apercebermos deste jogo de pedidos de licengas de instalagdo e de reclamagdes, em que cada
pedido suscita s6 por si uma chuva de "oposi¢des” dos eventuais prejudicados.

As principais preocupagdes tinham a ver com o abastecimento de madeiras, face 3
lentidao dos processos de florestagdo e desconhecimento das reais potencialidades. Mas tam-
bém se defendia a alternativa da ampliagdo da dimensao das fbricas ja existentes (especia-
listas da FAO vindos a Portugal para estudar a situaco florestal, achavam como dimensio
satisfatoria para uma fabrica de pastas a produgio de 500 mil toneladas/ano), em vez da
eventualidade de se multiplicarem as concessdes com muiltiplas e mintsculas unidades. Era
o velho dilema entre a defesa da concentragdo e das vantagens que se poderia tirar quanto a
economias de escala e de qualidade do produto, contra a tendéncia muito portuguesa para
multiplicar as unidades quando se pressentia que havia lucro num dado sector. Para além
dos naturais interesses empresariais, as caracteristicas das fibricas de celulose, que exigem
avultados e continuos investimentos e controlos muito apertados nas condi¢des de fun-
cionamento por razoes ecolégicas, nao se ajustam na realidade a disseminacio fabril.

Com novas fabricas jé licenciadas (Celbi - Leirosa, 1967; Celtejo - Vila Velha do Rodio,
1971, a Celnorte - Viana, 1973; Cemil- algures no Cavado, de que caducou a licenca), e em
face da febre de pedidos e dos protestos suscitados, o Secretario de Estado da Inddstria (M.
R. Amaro da Costa) emitiu um despacho orientador sobre a industria de celulose
(11.7.1966) em que estabelece novas directivas quanto a localiza¢des para novas fbricas,
partindo de um raciocinio sobre as regies arborizadas/desarborizadas e das perspectivas de
incremento florestal para definir zonas de influéncia. As fébricas seriam construidas por
fases, a equacionar com o ritmo de repovoamento florestal, para o qual as novas empresas
deveriam contribuir.
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Estabelecia entdo as seguintes localizagdes possiveis, em que parecia evidente a expec-
tativa de efeito dissuasor, dadas as reconhecidas faltas de condigdes para efeitos de instalagao
industrial vidvel desses lugares: 1) zona ocidental da serra alentejana-algarvia, com fabrica
no concelho de Odemira, que dependeria das florestagoes das serras de Monchique e
Espinhaco de Cio e nas bacias hidrograficas adjacentes; 2) zona oriental da serra alentejana-
algarvia, a explorar algures na bacia do Guadiana; 3) zona superior da bacia hidrogréfica do
Douro, a situar entre o Pinhdo e o Pocinho. Prescreviam-se cuidados nos efeitos poluentes a
definir conforme as zonas e na utilizagdo das aguas. E havia ainda um conjunto de condigoes
preliminares a obedecer, entre as quais:

+ Oferecer a subscrigdo dos proprietarios da regido um minimo de 20% do capital, em acg6es
nominativas, sé transacciondveis apds 10 anos sobre o inicio de laboragao da fébrica;

+ Constituir uma sociedade com o capital inicial minimo de 50 mil contos no prazo de
seis meses ap6s a concessdo de licenga e demonstrar que estava assegurada a realiza-
¢do do capital;

« Demonstrar no prazo de um ano a possibilidade de meios financeiros exigidos pelo
empreendimento, ndo sé na parte fabril como florestal;

« Apresentar o programa detalhado de ac¢do, quantificagdo e calendarizagao, sendo de
imediato arquivadas as que o ndo fizessem dentro de seis meses;

* A apreciagdo dos pedidos seria inteiramente livre, podendo ser indeferidas todas as
pretensoes.

Podendo ser encarado de angulos diversos, a verdade é que este despacho regulador
tinha o claro propésito de ndo licenciar mais fabricas de celulose, deixando apenas instalar
as que ja tinham concessio, a0 mesmo tempo que reconhecia a tendéncia para o "grande di-
mensionamento das unidades fabris" instaladas ou a instalar.

O resultado foi o esperado: acabaram ou caducaram os pedidos de concessdo, levan-
tando-se apenas uma polémica face ao projecto CEMIL, a instalar no Minho, por detrds do
qual estava Antdnio Champalimaud, com o governo a nio renovar a licenga por falta de
cumprimento de prazos. Esta polémica acentuou-se, na medida em que o grupo
Champalimaud adquiriu, entretanto, o controlo sobre as papeleiras Companhia de Papel do
Prado e Abelheira, com intuitos de verticalizagdo do grupo industrial neste sector e pre-
tendia alterar a configuragio do pedido anterior. Neste contexto, as duas papeleiras sus-
penderam a laboracio e do grupo econémico surgiam pressées para a renovacio da licenca
da CEMIL, considerando a instala¢do desta unidade como condi¢ao prévia para & reabertu-
ra daquelas. A explica¢do era dbvia: o fornecimento de pasta prépria seria a garantia para o
funcionamento das papeleiras do grupo. Sem sucesso! (Martins, 1993:40).

Assim, a tnica fabrica de celulose posterior ao "despacho orientador" foi a da SOPOR-
CEL, que obedeceu a um processo singular. Na verdade, a sua origem remonta & Celangol -
Celulose de Angola, SARL, empresa criada por escritura de 27.02.1973, com fébrica a insta-
lar no Lobito. Os acontecimentos politicos de 1974 e a consequente independéncia das col6-
nias interpuseram-se neste projecto, para o qual ja havia compromissos de tesouraria eleva-
dos em equipamento no mercado europeu, da responsabilidade da Sociedade Financeira
Portuguesa, algum do qual ficou entretanto depositado em portos europeus a pagar taxas de
armazenagem. Que fazer com este equipamento? O Governo acabou por autorizar a sua ins-
talacdo, com capacidade para 250 mil toneladas/ano (Res. 200/78, de 23.11), vindo a consti-
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tuir-se nova sociedade sob a firma SOPORCEL - Sociedade Portuguesa de Celulose, SARL,
instalando-se em Lavos, Figueira da Foz, e, dados as novas circunstincias da instalagdo, veio
a constituir a primeira fébrica integrada - producio de pasta e papel - no designado sector
branco de celulose.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Nos finais de 1973 as indistrias de pasta para papel e de papel constituiam dois sectores
diferenciados. O sector da pasta de papel, relativamente jovem, era constituido por sete
grandes empresas, enquanto o do papel, com vérias empresas a remontarem ao século XIX,
se dispersava por cerca de 50 unidades, muitas delas bastante pequenas. As fébricas de pasta,
entretanto rentdveis e com hip6teses de crescimento, eram objecto das estratégias de alguns
dos grandes grupos econémico-financeiros (BESCL,CUF, BPA, BNU, BPSM, BFB) que
dominavam a economia portuguesa. Estes grandes grupos financeiros deteriam na altura
76% do capital destas industrias (Martins, 1973:96).

As celuloses constituiram, assim, um quadro tipico do estadio oligopolista dos ultimos
anos do Estado Novo, bem exemplificado nos processos de negociagao de bastidores e de
partilha de interesses entre os varios grupos econémicos, que o despacho orientador de 1966
parece encarnar, com o argumento legitimador, embora realista, de que a celulose exigia
concentragdo empresarial,

As industrias de celulose, juntamente com outras empresas quimicas da altura, deram
a Portugal a feicdo industrialista de que se acusava a auséncia, corporizando a produgdo em
grandes séries, com uma importante incorporagio cientifica, mobilizando elevados mon-
tantes de capital fixo e circulante, concentrando grandes volumes de trabalhadores. Na
politica da época, para além da sua implicagdo directa no processo de crescimento econémi-
co nacional, elas foram ainda apresentadas como exemplos de uma politica de distribuicdo
geogréfica do desenvolvimento, como uma contribuicdo planeada para a correcgio de as-
simetrias com a criagdo de trabalho em 4reas antes esquecidas sob o ponto de vista indus-
trial, tal como os planos de "fomento" preconizavam.

Entretanto chegaram as alteragdes decorrentes do 25 de Abril de 1974, com evolugdes
que determinaram a nacionaliza¢do dos principais grupos econémico-financeiros, arrastan-
do para essa situagdo importantes empresas, consideradas estratégicas em varios sectores de
actividade. No campo da celulose foram nacionalizadas as participagdes accionistas por-
tuguesas € as empresas que tinham capital inteiramente portugués foram posteriormente
agregadas numa empresa ptiblica - a Portucel, EP. - ou seja, ficaram apenas excluidas a Celbi
e a Caima, criando-se jé posteriormente a Soporcel.

Num breve relance, para que possa conceber-se o que foi a evolugdo do sector das pas-
tas brancas de papel, nomeadamente ap6s o 25 de Abril de 1974, devem anotar-se os dados
estatisticos de 1999 referentes s actuais 7 unidades fabris (6 empresas):

Produgao total de pasta papeleira . ............. 1703000 Toneladas
Produgio integrada (pasta>papel) ............. 543000 Toneladas
Produgao de pasta para mercado .............. 1160000 Toneladas
Venda de pasta no mercado nacional ........... 181000 Toneladas

Venda de pasta no mercado externo ............ 1087000 Toneladas
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