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1 — Modernizag¢ao

A palavra modernizacao é frequentemente associada a introdu-
¢ao de tecnologias novas nos processos de produgao, distribuigdo e
consumo. Uma tal associagdo sem mais pode ser suspeita de deter-
minismo tecnolédgico. Outros dirdo, entdo, que a modernizagao tem
mais ou tem sobretudo a ver com a alteragdo das mentalidades, dos
processos sociais, da estruturacédo dos conflitos, etc., isto é com a
inovagéao social que acompanha e possibilita a «revolugao tecnoldgica».

Qualquer que seja a formulagao, contudo, é geralmente aceite
que a modernizagdo tem um objectivo econdémico preciso, a saber o
aumento da eficiéncia, da produtividade. Mas estudos recentes reali-
zados no Japéo —que funciona actualmente como una espécie de
modelo da modernidade produtiva — mostraram que a sua maior pro-
dutividade n&o resulta em geral da utilizagao de mais e mais sofisti-
cado equipamento, mas de uma diferente forma de organizagao do
processo produtivo (Schonberger, 1985). Teremos entdo que a mo-
dernizagdo nao é sinénimo de alta tecnologia, até porque a introdu-
¢ao de sofisticados sistemas automaticos em processos de produgéo
que nao tenham ainda sido reorganizados racionalmente é mais pro-
vavel que perpectue as ineficiéncias das anteriores tecnologias e
praticas laborais do que implique significativos ganhos de produtivi-
dade (Riley, 1985; Sayer, 1985).
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O conceito de modernizagéo ja aparece mais impreciso. Mas
considera-se agora o que podera significar em Portugal e em Franga,
por exemplo. Serd que modernizagdo quer dizer a mesma coisa em
Portugal e na Europa desenvolvida, nos EUA ou no Japao? Sera que
a modernizagdo em Portugal estar4 sobretudo associada a introdu-
¢ao de sofisticadas tecnologias de ponta e ao desenvolvimento de
sectores produtivos interormente novos?

A minha resposta é pela negativa. De facto, parece-me que o
desenvolvimento (a modernizagéo.?) do Pais dependera tanto ou
mais da construgdo das varias estradas baptizadas de IP e IC (ltine-
rarios Principais e Complementares), da reestruturagcao de sectores
produtivos tradicionais tais como os téxteis, os sapatos ou agricultu-
ra, da reformas da burocracia estatal, etc. do que da digitalizagao da
rede nacional de telecomunicagdes, do aparecimento e consolidagao
de sectores produtivos novos que consigam moldar para si um nicho
no mercado internacional-ou da introdugdo sem mais de dispendio-
sos sistemas informaticos, etc.

Estas notas bastam para mostrar que modernizagido é um con-
ceito cadtico, sem definigdo precisa do seu conteudo: pode significar
coisas diferentes em diferentes contextos sociais e geograficos. Mas,
por ragbes que outros ja procuraram discernir (Amaro, 1986), esta na
moda, como outros termos j& estiveram, substituindo desenvolvimen-
to, que tinha pelo menos a vantagem de ser uma nogéo ja longa-
mente debatida, com palavra de servico. O seu uso, coloca, no en-
tanto, a necessidade de precisar o sentido.

Aqui tomarei modernizagdo como querendo significar a introdu-
¢ao e/ou progressiva sedimentagcdo, com um certo grau de urgéncia
e de simultaneidade, de formas de organizagdo do trabalho, de tec-
nologias, de formas de mediagdo dos conflitos e/ou de relagdes de
consumo novas relativamente ao pré-existente num determinado es-
pago territorial. Modernizagdo com este sentido é, portanto, um con-
ceito relativo, isto é o que pode ser constitutivo de modernidade num
Pais pode néo ser mais do que pratica corrente noutro. Permite, no
entanto, considerdr a questido sem cair faciimente em reducionismos
desprovidos de sentido e exige a saudavel clarificagdo do que se
quer significar com o uso da nogéo na discussdo de situagdes con-
cretas.

2-0 Social e o Espacial

Sendo esta uma reunido de sociologia e falando-se nesta comu-
nicagdo sobretudo de territorio, é necessario justificar a relagdo.
Depois de um tempo em que os «especialistas do espago» pen-

saram que este podia determinar o comportamento social, que teve
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como reacgao, talvez inevitavel, num outro momento em que o espa-
¢o deixou de ter conteGdo autdnomo, era uma mera categoria resi-
dual, gedgrafos, socidlogos e outros comegarem a desenvolver a
ideia de que geografia e sociedade nao sao independentes, nao fa-
zendo sentido separa-las para dar a uma ou outra a dominancia.

Dou-lhes a palavra. Do lado dos geografos, Doreen Massey
numa secgéo titulada significativamente de «O social e o espacial: a
impossivel dicotomia» escreve:

«O facto de os processos sociais no espago, os factos da
distancia ou da proximidade, da variagdo geografica entre
areas, do cardcter e significado individuais de regies e luga-
res especificos — tudo isto é essencial a operagdo dos proces-
sos sociais. Tal como nao ha processos puramente espaciais,
também n&o ha processos sociais ndo-espaciais (...) A geogra-
fia no seu sentido mais rico implica ndo s6 distancia, mas tam-
bém diferenciagédo fisica do terreno, da vegetagdo, do clima.
Estas caracteristicas e variagbes sdo importantes. Os seus im-
pactos, sentido e uso serdo, é evidente, construidos social-
mente, mas esta é uma construgao de qualquer coisa (...) Sao
certamente invélidas as tentativas dos gedgrafos de definir
abstractamente processos espaciais sem referéncia ao seu
conteudo substantivo. Mas é igualmente invalido as disciplinas
substantivas ignorarem o facto de as relacdes que leas estu-
dam ocorrerem num mundo geograficamente diferenciado»
(Massey, 1984, pp. 52-3. Minha tradugdo — A. C.).

Do lado dos socidlogos, Anthony Giddens escreve:

«A maioria dos cientistas sociais tratam o espaco e o tem-
po como meros ambientes da acgao (...) Exceptuando os tra-
balhos recentes de alguns gedgrafos (...), os cientistas sociais
néo tém conseguido construir o seu pensamento tendo em
conta os modos como os sistemas sociais se constituem no
espago-tempo (...). O meu argumento é que esta questéo (...)
nao € um tipo especifico ou uma «area» da ciéncia social que
possa ser tida ou ndo em consideracao a vontade. Esta no co-
ragao da teoria social e deve, portanto, ser vista como de im-
portancia consideravel na condugdo de investigagdes empiri-
cas nas ciéncias sociais» (Giddens, 1985, p. 265. Minha tradu-
¢ao—A. C)).

e noutro trabalho:

«O desenvolvimento social envolve caracteristicamente
movimentos espaciais e temporais, a mais significativa forma
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dos quais, no nosso tempo, diz respeito & expansio mundial
do capitalismo industrial ocidental» (Giddens, 1979, p. 206).

Estas longas citagbes, apesar de eventualmente magadoras, tém
no meu ponto de vista a vantagem de me pouparem o esforgo de
tentar explicar a relagéo entre sociedade e territrio. O que nelas se
diz basta para justificar a razdo de ser desta comunicacao.

3 — Localizacao do emprego industrial: tendéncias

A localizagao da industria transformadora tem sido recentemente
objecto de varios estudos empiricos e teorizagbes que procuram cap-
tar tendéncias verificadas, fazendo apelo em maior ou menor grau ao
processo de introdugao e difusdo de inovagbes.

Procurarei rever algumas dessas teorias que identificam diversas
tendéncias, sendo evidentes vérias contradigbes entre elas. Duas — a
teoria do ciclo do produto e a teoria do ciclo do lucro — centram-se na
evolugéo temporal, dos sectores produtivos em si mesmos e mais ou
menos isolados de outras influéncias que nao sejam as que derivam
da natureza das respectivas produgdes e mercados.

As outras duas teorias aqui consideradas procuram por sua vez
comparar as consequéncias para as interrelagoes industriais a locali-
zagao da produgéo das caracteristicas das véarias formas de organi-
zagao dos processos produtivos. Designa-las-ei por teoria da divisao
espacial do trabalho e teoria do processo de trabalho.

A teoria do ciclo do produto foi adoptada por Vernon (1966) com
0 objectivo de explicar as. mudangas de localizagdo a nivel interna-
cional. Posteriormente, foi retomada por gedgrafos e cientistas regio-
nais que a utilizaram para explicar tendéncias verificadas ao nivel na-
cional. No processo, foi ligeiramente adaptada, embora a sua ideia
basica permaneca inalterada. A descri¢do aqui feita segue de perto
uma das formulagbes mais recentes de vida a Moriarty (1983).

Segundo esta formulagdo um produto passa por quatro fases su-
cessivas desde o seu aparecimento até a obsolescéncia:

1) — Invengéo e introdugdo caracterizada pela importancia estra-
tégica do investimento em ID — requerendo ligagdo com o meio
cientifico e tecnolégico e trabalho altamente qualificado, raro e
caro — , da flexibilidade nas fontes de matérias-primas, de comuni-
cagbes eficientes com fornecedores, clientes e possivelmente com-
petidores e de acesso facil a mercados ricos que possam adquirir os
novos e caros produtos. Nesta fase a elasticidade-preco da procura
tende a ser baixa, pelo que serd de pequena consequéncia loca-
cional;

2) — Expanséo através da ampliagdo do capital, em que o pro-
cesso produtivo ja esta suficientemente consolidado e se procede a
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expansdo do capital produtivo, acompanhando o aumento rapido da
procura. A necessidade de flexibilidade no aprovisionamento declina
e, apesar do trabalho qualificado ser ainda necessario para a realiza-
cao de operagdes produtivas especificas, os processos de produgéao
estandartizam-se progressivamente, permitindo a obtenséo de eco-
nomias de escala através de técnicas de producdo em massa, ba-
seadas em trabalho especializado;

3) — Maturidade em que o investimento se dirige principalmente
A substituigdo e modernizagéo do capital produtivo necessarios a re-
dugdo dos custos da produgao, apesar da competicao pelos pregos
dever ser ainda pequena, porque o mercado se expande, embora
desaceleradamente. A produgao em massa est4 consolidada;

4) — Estagnagdo e obsolescéncia, em que a procura estagna, a
competigdo por um mercado que encontrou o seu limite se intensifica
e a produgao se destina meramente a substituicao dos produtos con-
sumidos ou obsoletos. Nestas condigdes, as tentativas de aumentar
as quotas de mercado implicam pressdes acrescidas sobre 0s Custos
da produgdo, enquanto, por outro lado, a estagnagao do mercado
torna problematicas estratégias de intensificagdo do capital. Assim, a
redugéo dos custos do trabalho torna-se uma necessidade funda-
mental.

Os problemas estratégicos variam de fase para fase do ciclo, co-
locando exigéncias que tém implicagbes espaciais, nomeadamente
por via do tipo de trabalho dominante em cada uma. Assim, na pri-
meira fase, localizagbes centrais, facilitando a captagdo de trabalho
altamente qualificado, o contacto directo com centros de inovagao e
com consultores econdmicos e de gestio e o acesso facil a fornece-
dores e clientes, tenderdo a ser privilegiadas, porque este tipo de ac-
tividades existem contactos inter-pessoais directos (Built Environ-
ment, 1983; Segal Quince and Partners, 1985). A (ltima fase, por ou-
tro lado, favorece as localizacbes descentralizadas em éareas urbanas
de baixa posicdo hierarquica ou mesmo em areas rurais de industria-
lizagao difusa, porque aqui os custos salariais tendem a ser mais
baixos. As fases intermédias corresponderéo localizagbes com carac-
teristicas entre os extremos indicados.

Ao ciclo de vida do produto corresponderia assim uma filtragem
sucessiva da localizagdo da produgcdo, em termos espaciais. Filtra-
gem que se podera traduzir imediatamente em tendéncias de desur-
banizagdo nas mais importantes areas metropolitanas e concomitan-
te crescimento de centros urbanos e areas rurais periféricas, se,
como é argumentado ser 0 caso presente nos paises mais desenvol-
vidos, muitos produtos estiverem nos estadios 3 e 4 do seu ciclo e
sO6 um pequeno numero estiver nas primeiras fases de crescimento
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(Moriarty, 1983). A reurbanizagao, por outro lado, correspondera ao
aprofundamento quantitativo do processo de inovagéo geral da pro-
dugéo.

Mas a desurbanizagéo e talvez também a reurbanizacao sio fa-
cilmente explicadas por esta teoria, as tendéncias de suburbanizagéo
também sao com elas compativeis se for possivel provar que os
custos do trabalho sdo mais reduzidos nas areas periféricas das
areas metropolitanas.

A teoria do ciclo do produto tem sido recentemente objecto de
variaas criticas dirigidas sobretudo a sua generalidade, implicando a
néo consideracdo «das particularidades das indistrias como um ine-
vitdvel prisma através do qual as forgas estruturais sdo refractadas
em resultados especificos» (Storner and Walker, 1983, p. 25), e ao
seu determinismo tecnoldgico, resultante de «a esséncia do modelo
se centrar na mudanga tecnolégica e suas implicagdes nas decisdes
de investimento (...), com exclusdo quase total de qualquer outro tipo
de consideragdo» (Taylor, 1986, p. 753). As consequentes inadequa-
¢bes do modelo sao listadas por este autor: 1) as fungdes de produ-
¢ao sdo distorcidas em favor do factor trabalho; 2) as questdes da
natureza e relagbes de propriedade das empresas séo tratadas am-
biguamente; 3) o processo de inovagio implicito tem pouca relagédo
com a realidade; 4) cada produto é suposto seguir um processos
igual a todos os outros; 5) as contingéncias internas das empresas
séo simplificadas ou ignoradas, etc.

Taylor finaliza concluindo que:

«Embora se aceite a existéncia, pelo menos hipotética, de
um ciclo do produto e de um possivel ciclo de mercado, envol-
vendo gostos, preferéncias, pregos, a interdependéncia de pro-
dutos, etc., deve também haver um ciclo da empresa inteira-
mente independente (...) A realidade poders, portanto, ser me-
lhor interpretada como a danga e contradanga destes trés pos-
siveis ciclos e nio o resultado deterministico do ciclo do pro-
duto por si s6» (Taylor, 1985, p. 760).

Markusen (1986) desenvolveu uma teoria alternativa, o modelo
do ciclo do lucro, que embora incorpore aspectos do modelo do ciclo
do produto, procura ultrapassar as limitagdes que ela propria encon-
tra neste, que s&o: 1) o postulado, ndo suportado empiricamente,
de que a procura a longo-prazo necessariamente crescera para de-
pois cair, 2) a nao consideragio do papel da competigao imperfei-
ta, apesar de estruturas oligopolistas serem normais principalmente
nas fases inicial de um novo sector e final quando o mercado atinge
a saturagéo, o que altera dramaticamente o comportamento das em-
presas; 3) o facto de implicitamente se basear numa teoria da
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produgao dirigida pela procura, em que as empresas respondem au-
tomaticamente as forgas do mercado, em vez de na motivagao prin-
cipal do comportamento das empresas que é o lucro. )

Segundo Markusen, o ciclo do lucro tem caracteristicamente cin-
co fases: 1) Lucro nulo correspondendo ao langamento de um
novo sector com base em produto(s) recentemente inventado(s) e
em desenvolvimento; 2) Super lucro em que os altos rendimentos
resultam de situagbes de monopdlio e de avango tecnoldgico tempo-
rarias; 3) Lwucro normal ocorrendo quando a entrada no sector se
torna livre, ndo existem condi¢bes de um continuado poder sobre o
mercado e este se comega a dirigir para a saturagdo; 4) Lucro
normal mais ou normal menos correspondendo ao estadio pos-satu-
racdo em que uma «oligopolizagédo» com sucesso consegue gerar lu-
cros acima do normal ou, em alternativa, o excesso de competicao
conduz a lucros abaixo do normal; e 5) Lucro negativo quando o
sector entra na obsolescéncia.

Apesar da evolugao normal de um sector corresponder a sua
passagem sucessiva pelas 5 fases, verificam-se também saltos, no-
meadamente do segundo estadio directamente para o quarto, sem
haver um periodo competitivo caracterizado por uma maior abertura
na entrada de novas firmas no sector. Por outro lado, a duragao das
varias fases mesmoquando todas estdo presentes é variavel. Final-
mente, as trés variaveis estratégicas investimento, emprego e produ-
¢ao tendem a apresentar uma fungao de evolugao temporal em for-
ma de sino, mas 0 maximo seréa atingido primeiro pelo investimento,
depois pelo emprego e finalmente pela produgdo, correspondendo
este Ultimo a passagem da terceira para a quarta fases. O declinio
de todas as varidveis tenderda a ser muito mais rapido no caso da
oligopolizagdo final se verificar muito cedo.

As sucessivas fase do ciclo correspondem comportamentos lo-
cacionais tipicos. Primeiro, concentragdo da ou das poucas empre-
sas inovadoras em um ou muito poucos locais. Segue-se-lhe um pro-
cesso de aglomeracdo em que o crescimento em numero e dimen-
séo das empresas iniciais atrai outros sectores inter-ligados e méo-
de-obra a(s) localizagao)des) inicial(ais). Na terceira fase verificar-se-
a uma dispersdo resultante da operagdo cumulativa ou separadas
das tendéncias para as empresas expandirem a sua capacidade pro-
dutiva perto de outros mercados e para procurarem localizagbes
onde o trabalho e o solo sejam mais baratos, resultante da limitagao
dos custos se tornar progressivamente mais necessaria & manuten-
¢ao dos niveis de lucro.

Se o comportamento oligopolista ocorrer cedo, quando o sector
esta ainda muito concentrado, tendera a limitar o crescimento nos lo-
cais de implantacdo inicial e a retardar o seu desenvolvimento nou-
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tras areas, truncando assim o processo de dispersdo. Markusen de-
signa este efeito de retardamento. Contudo, o mesmo comportamen-
to em periodos posteriores, quando as pressbes competitivas provo-
cadas pela estagnagéo do mercado acentuarem a procura de locali-
zagOes de baixos custos salarios e outros e clima de negécios favo-
ravel, tendera a ter a implicagao inversa, acelerando a descentraliza-
¢do. Isto é designado de relocalizagio.

Retardamento e relocalizagao sao, portanto, os dois efeitos pos-
siveis na quarta fase, dependendo da emergéncia de oligopodlios. A
quinta e ultima fase de lucros negativos implicara o abandono. O
abandono de capacidade produtiva por conglomerados poderd, con-
tudo, ocorrer mais cedo se oportunidades de lucros superiores apa-
recerem noutros sectores. Este tipo de empresas tendera assim a re-
tirar ou fechar capacidade produtiva progressivamente, enquanto as
corporagdes sectoriais e as PME’s tenderéo a ter um comportamento
mais abrupto, sendo o das PME’s provavelmente mais retardado, de-
vido aos mais profundos lagos pessoais que mantém com as regides
e a4 menor capacidade de encontrarem outras oportunidades de in-
vestimento, e mais profundo, devido a sua maior vulnerabilidade, Du-
rante a fase de abandono, o grau de concentragao espacial aumenta
porque as empresas localizadas nas poucas areas mais favoraveis
tenderdo a sobreviver mais tempo. As areas de concentragéo final,
no entanto, ndo deverdo coincidir com as de concentragio inicial,
porque os factores de localizagdo mais importantes séo diferentes.

A teoria de Markusen, embora seja em alguns aspectos similar
ao modelo do ciclo do produto, resolve alguns dos problemas deste,
propondo um conjunto de efeitos espaciais diferentes, nomeadamen-
te nas fases finais. As suas vantagens residem na maior considera-
¢ao dada a diversos factores que ndo a tecnologia, nomeadamente
ao tipo de empresa, as pressdes oligopolistas e as relagbes de pro-
priedade e na maior flexibilidade com que concebe o seu ciclo. No
entanto, algumas das criticas apontadas ao modelo do cilco do pro-
duto, sdo também validas aqui, embora de uma forma mitigada. Cito,
em particular, um certo determinismo que subsiste e a nao concep-
tualizagdo do papel mediador das caracteristicas especificas dos
sectores e dos paises.

A procura do lugar dessas especificidades na formulagéo teérica
geral &, precisamente, um dos objectivos principais de Massey
(1984). Resumindo a contribuicdo desta autora, podem identificar-se
trés argumentos principais. Primeiro, a organizagdo espacial das re-
lacdes de produgdo varia enormemente entre sectores e entre em-
presas individuais. Segundo, cada tipo de estrutura espacial implica
uma forma diferente de desigualdades regionais. Terceiro, a enorme
variedade de condicdes pré-existentes a nivel local afectam a forma
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como 0s processos gerais operam, pelo que se pode dizer que «as
caracteristicas e processos locais ndo sao menos reflexos de deter-
minagcdes nacionais ou internacionais» (p. 119).

Massey identifica varias formas de estrutura espacial da produ-
¢&0 que apresenta como exemplos sem a pretensdo de ser exausti-
va. Aquelas que analisa em detalhe sdo a estrutura de concentragao
(concentrated), estrutura de filiais idénticas (cloning branch-plant) e a
estrutura de filiais especializados (part-process). Na primeira ndo ha
hierarquias espaciais internas as empresas, concentrando-se toda a
producao de uma firma num Unico local. Uma tal estrutura espacial &
a mais provavel em pequenas empresas.

As empresas com o segundo tipo de estrutura espalham a sua
produgdo por varias regides, de modo por exemplo a poderem diver-
sificar as fontes de matérias-primas, mas as fungbes desempenha-
das em cada local sdo em grande parte as mesmas, com excepgao
das fungdes de administracdo e controlo geral de nivel mais elevado
que se concentram na sede. Assim, tanto a sede como todas as fi-
liais possuem o processo produtivo complexo que é idéntico em to-
das elas. Todas as filiais mantém também fungdes de gestao e con-
trolo locais dotadas de maior ou menor independéncia, distinguindo-
se a sede por, para além destas fungdes, concentrar também o pla-
neamento estratégico, o controlo financeiro orgamental, e outras fun-
¢bes do mesmo tipo.

Finalmente, a estrutura de filiais especializadas caracteriza-se
pela combinagdo da segmentagao hierarquizada da administragéo e
controlo com a divisdo do proprio processo produtivo entre as varias
filiais, cada uma especializada numa parte desse processo. Existe
nao somente uma divisao técnica do trabalho no interior da empresa,
mas também uma divisdo espacial correspondente a atribuicdo dos
diversos estadios da produgéo a diferentes regides. O objectivo da
divisdo espacial € o mesmo da divisdo técnica, isto é aumentar a
produtividade e portanto o lucro, ajustando melhor as fases da pro-
dugdo aos seus especificos factores locacionais, tirando partido das
diferenciagbes geograficas, nomeadamente em termos de mercado
de trabalho. Assim, é possivel que ndo s6 a forma geogréafica seja
uma manifestacdo exterior da divisdo técnica do trabalho repartida
por vérias localizagbes, mas também inversamente que a prépria di-
visdo técnica seja desenvolvida para tirar partido das diferengas exis-
tentes entre diversas localizagbes. Divisdo técnica e divisdo espacial
sfo, portanto concebidas como inter-relacionadas, ndo sendo possi-
vel estabelecer a priori qual € que tem precedéncia sobre a outra.

As implicagoes destas estruturas em termos das desigualdades
regionais sao diferentes. A estrutura de concentragéo nao produz ne-
cessariamente nenhum tipo especifico de dominancia e subordina-
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¢ao regional, sendo logicamente compativel com uma distribuigao
perfeitamente uniforme de todos os sectores, funcbes e processos
produtivos. No entanto, uma coisa é a légica, outra é a histéria. E em
termos historicos, esta estrutura tem estado estado usualmente asso-
ciada a concentragéo regional da inddstria, determinada por factores
externos nao planedveis pelas empresas. O papel das regides no
sistema mais geral pode assim ser definido como especializacao
sectorial, ja que os factores exteriores tenderao a ter influéncia idén-
tica sobre todas as empresas do mesmo sector, produzindo uma es-
pecializagdo em que sectores inteiros se concentram em certas re-
giées e outros noutras.

As distingbes interregionais caracteristicamente associadas com
0s outros dois tipos de estrutura espacial das empresas sdo muito
diferentes. Desde logo, havera relagbes de dependéncia funcional
entre as regides paralelas as relagbes de dependéncia estabelecidas
internamente as emprsas através das fungées de administracao e
controlo. O controlo exterior caracteristico de uma estrutura de filiais
podera s6 por si implicar uma maior mobilidade geografica e conco-
mitante menor apego a locais concretos, uma maior drenagem dos
lucros e efeitos multiplicadores locais no sector dos servigos meno-
res. Podera ainda ter implicagdes a nivel da estrutura ocupacional
das profissées ligadas & gestao e controlo da produgao, justificando
a concentragdo das categorias mais qualificadas.

Estes s&o os problemas principais das «economias baseadas
em filiais» (branch-plant economies). Mas a estrutura de filiais espe-
cializadas para além destes efeitos produz outras consequéncias
mais profundas em termos de desigualdades regionais. Primeiro, os
multiplicadores materiais tenderdo a ser menores por as empresas
manterem ligagGes produtivas internas, planeadas inter-regionalmen-
te. Segundo, os préprios multiplicadores imateriais (servigos) tende-
rao a diminuir porque o grau de autonomia de gestdo de uma filial
especializada sera em geral menor do que de uma filial com todo o
processo produtivo. Terceiro e principalmente, conduz a profundas
diferenciagbes de estrutura ocupacional, concentrando as fungdes de
administragdo, controlo, concepgdo e desenvolvimento tecnoldgico,
etc. em certas regides e aprodugéo directa mais ou menos desqua-
lificada noutras, com maiores ou menores gradagdes intermédias.
No limite é perfeitamente possivel ter uma estrutura regional secto-
rialmente homogénea mas com profundas diferencas em termos ocu-
pacionais. O papel das regides é entao definido pela sua especializa-
¢do funcional.

As implicacbes das duas formas de especializa¢do regional —
sectorial e funcional — sdo extremamente importantes. A sorte de uma
regiao especializada sectorialmente depende da sorte do seu sector
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dominante, isto é das relagdes de mercado nao passiveis de planea-
mento interno as empresas. Uma regido funcionalmente especializa-
da em trabalho manual ndo qualificado sera sempre uma regiao de-
pendente, com comparativamente baixos niveis de rendimento mone-
tario, com uma base de servigos deficiente e com a sua capacidade
de desenvolvimento endégeno limitada pela falta de potenciais em-
presarios, de profissionais, de trabalhadores qualificados, etc.

Embora reconhecendo que os processos causais nunca actuam
isoladamente porque «é precisamente a sua operagdo numa varieda-
de de combinagbes que produz a variedade e o Unico» (Massey,
1984, p. 6), Massey considera que tem havido uma tendéncia histéri-
ca para a «diferenciagdo espacial das estruturas ocupacionais das
empresas (...) em alguns casos produzida pela separagio dos dife-
rentes estadios da produgéo; noutros dependente da colocagéo das
unidades produtivas no ‘ciclo do produto; e ainda em outras resultan-
do da muiltiplicagao de filiais produzindo o mesmo produto» (Massey,
1985, p. 14). Assim, apesar das contradicbes entre tendéncias dife-
rentes, das especificidades locais e regionais, etc., a divisdo espacial
do trabalho estara, desde os anos 60 nos paises mais desenvolvi-
dos, a passar de dominantemente sectorial para dominantemente
funcional e este facto sera uma das razdes fundamentais da «crise»
generalizada das politicas regionais.

Analisados dois modelos de evolugao temporal de sectores pro-
dutivos — ciclo do produto e ciclo do lucro —, abordada a questéo das
estruturas espaciais das empresas, interessa agora considerar os
processos produtivos em si mesmos. Para tal procurarei comparar
dois tipos de processos para a produgdo em massa. Um doi desen-
volvido no Ocidente, nomeadamente nos EUA, a partir do inicio do
século. E conhecido por Fordismo ou por sistema JIC, iniciais da fra-
se «Just in case». O outro resultou da adaptagéo japonesa das prati-
cas ocidentais no contexto da reconstrugdo do pés-guerra. E o JIT,
de «Just in time». O primeiro ainda é dominante no Ocidente, en-
quanto o segundo & por ele emulado e cada vez mais copiado, a se-
quéncia do enorme sucesso da industria japonesa.

Em termos muito gerais, o sistema JIC consiste num conjunto de
processos de producdo de grandes séries separadas por grandes ar-
mazenamentos actuando como tampdes, e alimentando uma linha de
montagem final. Baseia-se na extrema segmentagao das tarefas atri-
buidas a trabalhadores diferentes que se especializam numa Unica
operagao ou num conjunto reduzido de operagdes e na independén-
cia relativamente a empresas fornecedoras. O elevado grau de espe-
cializagdo funcional implica uma grande interdependéncia, significan-
do que qualquer perturbacdo numa parte mais ou menos estrita da
produgéo pode ter efeitos importantes sobre todo o sistema. Para re-
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mediar esta possibilidade, sistema desenvolveu um conjunto de defe-
sas —dai a sua designagdo —, nomeadamente grandes armazena-
mentos & entrada e a intervalos da linha de produgéo, a manutengéo
de equipas de susbstituigao para prevenir eventuais faltas dos traba-
lhadores e a diversificagdo das fontes de matérias-primas e compo-
nentes.

O sistema JIT, pelo seu lado, consiste na integragdo altamente
desenvolvida e processos de producdo de pequenas séries. E um
sistema adaptativo que gera economias através da melhor adaptacao
da fabricagdo e da montagem a uma linha de fluxo continuo e da
reducdo da quantidade de trabalho, equipamento e material que em
cada momento esta inactivo — donde o nome. Depende de um con-
junto de condigbes, nomeadamente «qualificagdo muitipla, trabalho
flexivel e rotagdo de postos de trabalho, sistemas de pagamento
mais simples para facilitar aquelas condigbes, menor movimento de
entrada e saida das empresas dos gestores da produgéo e dos tra-
balhadores-chave, maior envolvimento dos gestores e engenheiros
de processo directamente na produgao, controlo da qualidade total,
circulos de qualidade para reduzir os desperdicios devidos a defei-
tos, garantir 0 envolvimento activo dos trabalhadores e facilitar a ra-
cionalizagdo dos processos de trabalho, e colaboragéo estreita dos
forncedores» (Sayer, 1986, p. 57).

Estas condigbes sdo, no entanto, muito mais gerais do que o
sistema JIT, podendo ser aplicadas em conjunto ou separadamente
a uma variedade de processos de trabalho. O seu objectivo funda-
mental & obter flexibilidade — do trabalho, das flutuagbes da procura
agregada, relativamente a alteragbes na gama dos produtos, na in-
trodugdo de completamento novos produtos e tecnologias. A sua
operagéo, nomeadamente em conjunto no sistema JIT, tende a favo-
recer a aglomeragéo local de fabricas e linhas de montagem interli-
gadas e uma relativa imobilidade do investimento. Assim, ha alguma
evidéncia empirica que mostra que a introdugdo do sistema JIT ou
de algumas das suas condigdes podera envolver ums re-centraliza-
¢ao espacial, implicando a nivel internacional uma inversao das ten-
déncias do passado, isto € a substituicdo de estratégias de desloca-
Géo de partes da producdo para outros paises por politicas implican-
do o abandono de filiais estrangeiras e a concentragéo das activida-
des em um numero limitado de localizagbes.

Obviamente que este efeito de aglomeragao e imobilidade sera
afectado negativamente por um conjunto de outras consideragoes,
nomeadamente pela tendéncia de as grandes aglomeragdes de in-
dustrias relacionadas gerarem organizagdes de trabalhadores fortes.
Mas o que é mais interessante nesta andlise dos processos de tra-
balho é que ela aponta para tendéncias que estao em flagrante con-
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tradigdo com as que sdo congruentes com as teorias e modelos an-
teriormente revistos. A aglomeragao local é contraditéria com a espe-
cializagdo funcional a nivel regional, bem como com as tendéncias
dispersivas previstas para as fases finais do ciclo do produto e inter-
médias do ciclo do lucro. A imobilidade é antitética da prépria nogéo
de ciclo temporal com consequéncias espaciais.

Mas é bem possivel que todos os factores analisados —cada
qual com importantes mas distintas consequéncias econémicas, es-
paciais e sociais — tenham um papel na presente e futura estrutura-
cao dos espagos produtivos. Se assim for, entdo, é impossivel pre-
ver a configuragcdo precisa dessas consequéncias, porque elas de-
penderdo da forma precisas da combinacao dos factores causais em
cada caso concreto, em cada localizagao, sector ou empresa.

Alguns dos factores discutidos até aqui podem operar a nivel do
local, isto & conduzir a efeitos diferenciados de detalhe. Vimos em
que condigdes isto poderia acontecer relativamente ao modelo do ci-
clo do produto; razbes semelhantes sao aplicaveis ao modelo do ci-
clo do lucro para a adaptar a explicagdo de diferengas intra-regio-
nais. No entanto, o nivel de actuagdo proprio destes factores é regio-
nal ou supra-regional. Assim, a aplicagdo dos modelos e teorias an-
teriores como instrumentos de explicagdo em espagos nacionais tera
que considerar estes espagos ndo s6 em si mesmos, dotados de um
certo grau de autonomia, mas também como integrados em espagos
mais vastos e no limite, na economia mundial. Este o sentido de ex-
pressbes como «divisdo internacional do trabalho» ou «especializa-
¢ao econdmica internacional». A dependéncia de processos supra-
nacionais sera naturalmente tanto mais vincada quanto menores fo-
rem os factores de autonomia nacional. No caso portugués, o apro-
fundamento da sua integragdo na CEE e o proprio processo enceta-
do pela Comunidade de construgao do mercado interno, tornara cada
vez mais possivel e até talvez necessario conceber as tendéncias
aqui verificadas em relagdo ao espago economico mais vasto. Portu-
gal ou as regides portuguesas seriam entao vistas como regides eu-
ropeias e os efeitos locacionais internos explicados pela sobreposi-
¢ao de factores nacionais e europeus ou, mais provavelmente quanto
menores as empresas, sO nacionais.

Mas se os factores indicados operarem, sobretudo, inter-regio-
nalmente ou inter-nacionalmente, a explicagido da localizagéo espe-
cifica tera que incluir adicionalmente outras consideragdes, complexi-
zando-a. Entre estas consideragbes o pre¢o das terra.

Scott (1980), procura precisamente explicar os padroes de locali-
zagao urbana como o resultado cumulativo da sedimentagao histori-
ca das consequéncias espaciais dos processos de inovagao técnico-
econbmica introduzidas nos sistemas de produgédo e nas formas do
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habitar. A inovagéo pode implicar a intensificagdo do uso do solo, se
lhe corresponder um aumento de produgdo por unidade de area, ou
a extensificagdo, no caso contrario. Mas o processo de intensificacao
do uso do solo tem como consequéncia que localizagbes mais cen-
trais se tornam mais atractivas, enquanto a extensificagao favorece
localizagdo em areas mais periféricas, onde a renda diferencial é in-
ferior.

Assim, a introdugéo de inovagdes técnicas pbe em movimento
um processos de relocalizagéo dentro dos limites da competi¢ao pelo
espaco entre os diferentes sectores produtivos e ndo-produtivos.
Essa relacionalizagéo implica o desaparecimento de empresas colo-
cadas na margem espacial da producdo e a invasao por outras em-
presas de areas anteriormente vocacionadas para outros usos, mas
€ também compativel com a imobilidade espacial de empresas em
localizagbes intermédias.

Sobrepondo no mesmo espaco o efeito acumulado de varios ci-
clos de inovagdo em cada sector e de inovagbes em diferentes sec-
tores produtivos e ndo-produtivos, a sintese geral do processo dina-
mico € obviamente muito complexa. Mas se houver tendéncias uni-
formes de intensificagdo do uso do solo em certos sectores, enquan-
to noutros tendéncias igualmente persistentes de extensificagao se
verificarem, entdo o padrdo de localizagdo tendera a coalescer em
areas segregadas dotadas de clara identidade fisica, social e econé-
mica.

A hipétese aqui avangada em relagdo ao modelo do cilco de
vida urbano — modelo descritivo de elevada aderéncia empirica, se-
gundo o qual os centros urbanos passam sucessivamente por fases
de urbanizagdo, suburbanizagao, desurbanizagdo e possivelmente
reurbanizagéo (Gilbelli, 1986; Van den Berg et al., 1982) —, é eviden-
temente que cada uma das suas fases é a manifestagdo exterior de
inovagdes na produgdo, na distribuigdo e na habitagao, cujos efeitos
em termos do binémio intensificagdo/extensificacio sao persistentes
no sentido atras indicado. A passagem de uma fase a seguinte cor-
respondera, portanto, & acumulagdo de alteracdes significativas no
padréo das implicagbes espaciais das inovagoes correspondentes a
fase anterior. Assim, por exemplo, a suburbanizagdo seria o resulta-
do da progressiva extensificagdo dos processos de utilizagao do solo
correspondentes sobretudo a residéncia urbana e a grande industria
e da intensificagdo das fungdes de controlo e gestao, libertas da ne-
cessidade de uma relagao espacial imediata com a produgéo, do ter-
ciario superior, do comércio especializado, etc. A desurbanizagéo,
pelo seu lado, correspondera a extensificagao progressiva do grande
comércio e de algumas fungdes de gestdo, implicando maior compe-
ticéo pelo espago na periferia urbana, de que resultam tendéncias in-
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flacionistas nestas areas que «empurram» a habitacdo e a industria
para outras areas urbanas hierarquicamente inferiores.

A grande atractividade desta teroria &, obviamente, a sua lineari-
dade, isto é, a derivagac que faz dos padrdes de localizagao a partir
de: um dnico factor, a saber o efeito de intensificagdo ou extensifica-
¢ao0 do uso do solo das inovagdes introduzidas numa area urbana.
Esta qualidade, é, como tantas vezes acontece, também o seu maior
defeito: reduzir a complexidade dos processos urbanos a um s6 me-
canismo causal tende a deixar pelo caminho factores significativos.

No entanto, articulada com modelos e teorias atras discutidos, a
teoria da estruturagdo urbana de Scott podera revelar uma grande
capacidade explicativa. Uma ‘tal articulagao, por outro lado, ndo se
afigura impossivel porque todos os processos descritos tém nas im-
plicagbes espaciais da inovagdo um dos seus aspectos centrais.

4 — Comentarios finais

O objectivo inicial desta comunicagéo era fazer um levantamento
das implicagbes socio-espaciais dos processos de inovagdo através
da revisdo de teorias e modelos que procuram conceptualizar ten-
déncias com expressio empirica e da avaliagdo sumaria de algumas
dessas tendéncias na Area Metropolitana do Porto. O projecto envol-
via a abordagem sucessiva de trés grandes areas:

1) Tendéncias ao nivel do emprego industrial tendo em conta
transformagdes nos processos de trabalho e na estruturagao espacial
das empresas e dos sectores, bem como as eventuais implicagbes
dos grandes ciclos de inovagao que literatura recente tem associado
aos ciclos econémicos longos de Kondratieff;

2) Tendéncias relativas ao emprego no terciario, especialmente
no associado as condigbes de vida quotidiana, e & economia e traba-
lho domésticos, através da identificagao dos factores de estruturagdo
socio-espacial considerados no corpo de literatura recente e em rapi-
do crescimento sobre esta matéria (Castells, 1985; Gershuny, 1983;
Gershuny and Miles, 1983; Pahl, 1980; Pahl, 1985; Urry, 1987, etc.).

3) Apresentagdo dos dados sobre a Area Metropolitana do Por-
to que ja foi possivel tratar e analisar num programa de investigagao
em curso. Estes dados, embora nao totalmente adaptados ao objecti-
vo desta comunicagdo fornecem indicagbes gerais sobre a operagéo
concreta de alguns dos processos identificados, tendo ja sido objecto de
uma tentativa de sistematizagdo para outros fins (Cardoso, 1986).

Este era o projecto. O desenvolvimento da sua primeira parte
veio, no entanto, a revelar-se muito extenso, pelo que a sua conti-
nuacao nos limites fisicos desta comunicagdo se torna impossivel.
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Algumas conclusdes gerais relativas ao emprego industrial sdo, no
entanto, possiveis:

1) — Nenhuma das teorias ou modelos revistos consubstancia s6
por si uma teoria de validade geral. Abordam tendéncias com conse-
quéncias espaciais que, embora reais, ndo sdo Unicas;

2) — Embora a inovagdo em sentido lato desempenhe um papel
importante em todas as construgdes tedricas consideradas, os resul-
tados a que estas chegam sdo diferentes e até, em alguns casos,
contraditorios;

3) — Todos estes resultados tém uma logica parcial e sédo par-
cialmente suportados por evidéncia empirica, 0 que significa que nao
€ possivel prever a priori resultados futuros com validade geral; cer-
tamente que mudangas ndo aleatérias podem ser discernidas mas
ndo ha um tipo universal de resultado espacial do processo de «mo-
dernizagao».

4) — A andlise concreta deste processo na AMP ou em qualquer
outra area, terd que considerar a posi¢gdo portuguesa nos contextos
internacional e europeu, em particular.
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