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CAPITULO 4

A Area Metropolitana do Porto: um tabuleiro desigual de nove concelhos

Enquadramento juridico e modelo territorial da AMP entre 1991 e 2004

O objecto que nos ocupa, na multidimensionalidade dos retratos sociais
reais, reconfigurou-se, do ponto de vista do enquadramento juridico, entre a data da
sua criagao, 1991, e 2004 e 2005. Na sua origem, estiveram presentes
posicionamentos politicos e econémicos diferenciados face as mudangas econdmico-
sociais da sociedade portuguesa e as necessidades e problemas sociais com que as
autarquias se confrontavam, como, de igual modo, propostas politicas mais
complexas, mas nao necessariamente consensuais, quanto a configuragao
administrativa do territério portugués e ao alargamento das competéncias e
atribui¢des das proprias autarquias perante o principio da descentralizagao politico-
administrativa.

Duas leis presidiram ao reposicionamento juridico e politico-administrativo
das dreas metropolitanas (AM): a lei n.® 44/91 de 2 de Agosto, que criou as duas AM
do pais - Area Metropolitana de Lisboa (AML) e a AMP - e a lei n.2 10/2003 de 13 de
Maio! que, a partir da anterior, estabeleceu o quadro juridico necessario a criagao
efectiva de novas AM no territdrio portugués. Nao havia, até 2003, enquadramento
legal para a instituigdio de pessoas colectivas publicas de ambito territorial
orientadas para a gestao integrada de espagos metropolitanos e urbanos do foro
supramunicipal. A lei 44/91 apenas dizia respeito a AMP e a AML, perspectivando
particularmente a articulagdo entre investimentos e servigos de ambito

supramunicipal das areas urbanas integrantes, mas nao contemplando parametros

1 A lei n.? 44/91 foi aprovada a 4 de Junho de 1991 e a lei n.? 10/2003 a 20 de Marco de 2003. Esta lei
revogou a lei n.? 44/91 e estabeleceu o regime de criagao, o quadro de atribui¢des e competéncias das
AM e o funcionamento dos seus érgaos. Com a entrada em vigor da nova lei, e segundo o regime
transitério previsto para as duas AM ja criadas, a AMP propds o seu alargamento em escritura ptblica
de adaptagao datada de 6 de Julho de 2004. Designa-se como GAMP desde 30 de Julho de 2004, apds a
publicacdo da escritura publica e dos respectivos Estatutos em Diario da Republica, n.? 178, III Série,
Suplemento, de 30 de Julho de 2004.
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juridicos e institucionais para as dreas urbanas exteriores aquela configuragao
territorial. O desenvolvimento local e regional aqui perspectivado traduzia, de
alguma forma, a légica de litoralizacao e bipolarizagao do territério nacional pois
definia juridicamente as relagdes de complementaridade e de cooperagdao entre
municipios territorialmente contiguos das areas dos dois centros urbanos nacionais.
A lei 10/2003 delineou o enquadramento juridico necessario a criacdo de espagos
metropolitanos, para além dos de Lisboa e Porto, que potenciassem o
desenvolvimento sustentdvel de territdrios urbanos, existentes e emergentes, numa
logica de descentralizacdao e de complementaridade territorial, por um lado, e de
articulacdo intermunicipal e intrametropolitana e de convergéncia entre municipios
e poder central, por outro?.

O confronto entre as principais directrizes dos dois documentos legislativos
permite tipificar especificidades que constam da lei actual: novos requisitos
territoriais e demograficos, alargamento das atribui¢des das AM e das competéncias
dos orgaos de funcionamento e tramites processuais requeridos na constituicado,
financiamento e estabilidade politica e juridica das AM?3.

A tabela 4.1 resume algumas dessas especificidades. A designagio da unidade
territorial — de Area Metropolitana do Porto para Grande Area Metropolitana do Porto — e
a natureza juridica nao deixam de manter, de certo modo, os atributos iniciais.
Porém, a primeira traduz mais do que uma redenominagao formal: os requisitos
territoriais e demogrificos subjacentes no novo acto legislativo estipulam a

contiguidade territorial entre os municipios e um niimero minimo de 9 municipios

2 Tal como consta do discurso de apresentacio da GAMP no site oficial da institui¢do, os espagos
metropolitanos ao constituirem-se como “espagos de concentracdo de pessoas de elevada qualificagdo
profissional e de actividades de significativo valor acrescentado”, tornam-se “meios inovadores, cuja
importancia estratégica para a promogao do desenvolvimento econdémico e social e para a afirmagao
internacional do Pais ndo é demais sublinhar.” Veja-se o endereco www.amp.pt/aamp.asp, consultado
pela tltima vez, no ambito da analise documental deste trabalho, a 19 de Marco de 2007.

3 Tal como previsto na Constitui¢do Portuguesa, as grandes areas urbanas e as ilhas poderdo
estabelecer, por lei, e de acordo com as suas condigbes especificas, outras formas de organizagao
territorial autarquica, tal como as AM (art. 237.2 da lei constitucional 1/97 de 20 de Setembro). As AM
sao formas de organizacdo territorial autarquica, para além dos municipios e das freguesias, instituidas
a partir do voto favoravel das assembleias municipais, sob proposta das respectivas camaras
municipais (art. 4.2 da lei 10/2003 de 13 de Maio).
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com pelo menos 350.000 habitantes. Pela nova configuracao juridica, as AM sao de
dois tipos: as Grandes Areas Metropolitanas (GAM) e as Comunidades Urbanas
(ComUrb), estas ultimas unidades territoriais e administrativas com 3 concelhos
com um minimo de 150.000 habitantes. Fortalece-se o vinculo supramunicipal ao
prever-se a permanéncia dos municipios integrantes por um periodo de 5 anos e ao
interditar-se a pertenca simultanea a mais de uma AM.

Se atentarmos ao nosso objecto de analise, a AMP inicial, constituida entre
1991 e 2004, passou nao so a designar-se GAMP como também a integrar, a partir de
2005, 14 concelhos (mais 5 do que o painel fundador)* e 214 freguesias e a
corresponder a uma area total de 1575 Km?2. Constitui, desde 2004, e entre as 7 GAM
do pais?®, a segunda que detém o maior niimero de habitantes, quer perspectivemo-

la com 9 (figura 4.1) quer com 14 (figura 4.2) concelhos associados®.

* A AMP, entre 1991 e 2003, e como GAMP a partir de 2004, designou os concelhos de Espinho,
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Povoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.
A partir de 2005, associaram-se mais 5 concelhos: Arouca, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo Joao
da Madeira e Trofa. A adesao destes ultimos ficou formalizada a 28 de Janeiro de 2005 por deliberagao
unanime da Assembleia Metropolitana: os novos parceiros metropolitanos participariam nas reunides
da Junta Metropolitana e da Assembleia Metropolitana sem direito de voto até ao terminus do mandato
em vigor na altura da adesao (a 9 de Outubro de 2005), tal como previsto nos art. 31.° e 32.2 dos
Estatutos da GAMP.

5 No territério nacional ha 7 GAM e 10 ComUrb cuja informacao detalhada esta disponivel nos Anexos
4B e 4C. Para além das AM, a lei prevé, e tal como referido nas fontes documentais consultadas, outras
formas de organizacdo, do ponto de vista administrativo e politico, necessarias ao desenvolvimento
local. Sao elas as Comunidades Intermunicipais que, ao abrigo da lei n.? 11/2003 de 13 de Maio, sao
criadas por varios municipios para a realizacdo de interesses comuns e podem ser de dois tipos: as
Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais, actualmente num total de 2 (Anexo 4D) e as Associacdes
Municipais de Fins Especificos, num total de 36 (Anexo 4E). Este montante é aproximado e relativo
pois, apds confronto de informacdes, em 2007, entre o site oficial da DGAL e a publicacdo Administragio
local em niimeros 2005 (Portugal, 2006e), o site da ANMP e os sites oficiais das respectivas associagdes,
foi possivel verificar ndo s6 uma descoincidéncia de valores como o aparecimento de novas
associagoes. As Associagdes de Freguesias (lei n.2 175/99 de 21 de Setembro), as Empresas Municipais e
Intermunicipais (lei 58/98 de 18 de Agosto) e os Servigos Municipais Especializados sdo apresentados
como outras formas de organizagdo administrativa necessarias ao desenvolvimento local. Existem no
continente, e segundo dados da DGAL, 9 associa¢Oes de freguesias, criadas com finalidades diversas,
entre elas a promogao do desenvolvimento socioeconémico com vista a melhoria da qualidade de vida
das populagdes das freguesias associadas (Anexo 4F). Por fim, os municipios, as associagdes de
municipios e as regides administrativas podem criar empresas de ambito municipal, intermunicipal e
regional, dotadas de capitais proprios, para exploragiao de actividades que prossigam fins de
reconhecido interesse publico e cujo objecto se contenha no dmbito das respectivas atribui¢des. No
Anexo 4G disponibilizamos informagdo sobre as empresas municipais criadas pelos concelhos
membros da GAMP.

¢ Veja-se, mais adiante neste Capitulo, o retrato socio-demografico da GAMP.

-104 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Nao € nossa intengao explorar o alcance juridico das defini¢des apresentadas
na propria lei mas, segundo a perspectiva estritamente juridica de alguns autores’, a
criacdo das AM nao correspondeu a criagdo efectiva de novas autarquias locais;
traduziu-se mais na criagdo de associagdes de municipios de caracter especial.
Embora a lei classifique as AM como “pessoas colectivas de direito publico de
ambito territorial” (Portugal, 2006d, p. 44), o conceito de autarquia local pressupoe
quatro elementos — territério, agregado municipal, interesses comuns e drgaos
representativos — que as AM legisladas em 1991 e as GAM em 2003 ndo integram na
sua totalidade: nao prescrevem a elei¢ao directa dos érgaos da AM e, como tal, de
orgaos representativos (Ibidem)®.

As atribuicoes das AM, a luz do novo diploma legal, alargam-se a outros
dominios nao previstos até 2003. Numa acgdo que se prevé concertada com os
servicos da administragdo central, e prefigurando a ldgica de actuagao
metropolitana, a intervengao dos municipios integrantes tanto afectam a saude e a
educacdo, a cultura e o turismo como o desporto, juventude e actividades de lazer e
os equipamentos de utilizagao colectiva. Acrescem outras dimensdes de intervengao
supramunicipal: o planeamento e a gestao estratégica, econdmica e social, e a gestao

territorial nas circunscri¢gdes municipais respectivas.

7 Por exemplo, Neves (2004, p. 325-344) e Amaral (1994, p. 513).

8 A GAMP ¢é constituida pela Assembleia Metropolitana, érgao deliberativo, com 43 elementos eleitos
pelas assembleias municipais dos concelhos que a compdem, pela Junta Metropolitana, o6rgao
executivo, com os presidentes de camara de cada um dos municipios e que elegem entre si 3 elementos
(1 presidente e 2 vice-presidentes) e pelo Conselho Metropolitano, érgao consultivo, presidido pelo
presidente da Junta Metropolitana e que integra os membros da Junta, o presidente da Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN) e os representantes dos servigos e
organismos publicos cujas actividades se relacionam com a prossecucdo das atribuicdes da GAMP.
Quadro juridico este que mantém as especificidades dos respectivos érgaos inicialmente atribuidas a
AMP, nosso objecto em analise. No contexto presente, e de acordo com informagdes documentais
recolhidas no site oficial da institui¢ao, a GAMP integra na Assembleia Metropolitana, e no mandato
2005/2009, 20 deputados do Partido Social Democrata (PPD/PSD), 16 do Partido Socialista (PS), 3 da
Coligagao Democratica Unitaria (CDU), 3 do Partido Popular (CDS-PP) e 1 do Bloco de Esquerda (BE).
Veja-se o enderego www.amp.pt/DeputadosAM2005.html, consultado pela altima vez, no ambito da
analise documental deste trabalho, a 19 de Marco de 2007.
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Objecto, natureza juridica e requisitos territoriais, demograficos e de
estabilidade das Areas Metropolitanas, 1991 e 2003

Lei n.? 44/91 de 2 de Agosto
Diario da Reptblica - I Série-A, N.2 176 de
02-08-1991
Entrou em vigor a 02-11-1991

Lei n.? 10/2003 de 13 de Maio
Diério da Republica - I Série-A, N.2 110 de
13/05/2003
Entrou em vigor a 21-08-2003

Objecto
Criar as Areas Metropolitanas de Lisboa
(AML) e do Porto (AMP).

Objecto

Estabelecer o regime de criagao e o quadro
de atribuicdes das 4areas metropolitanas
(AM), o funcionamento dos seus 6rgaos e
as suas respectivas  competéncias.
Definiram-se dois tipos de AM: as grandes
(GAM) e as

comunidades urbanas (ComUrb).

areas  metropolitanas

Natureza juridica
”As
colectivas de direito publico de ambito

areas metropolitanas sdo pessoas

territorial e visam a prossecucao de
interesses proprios das populagdes da area

dos municipios integrantes." (art. 1.9)

Natureza juridica
”AS
colectivas de natureza associativa e de

areas metropolitanas sdo pessoas
ambito territorial e visam a prossecucao de
interesses comuns aos municipios que as

integram." (art. 2.9)

Ambito territorial

A AML e a AMP sédo constituidas por 18 e 9
concelhos respectivamente. A AML tem
sede em Lisboa e compreende os concelhos

de Alcochete, Almada, Amadora,
Azambuja, Barreiro, Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras,

Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e
Vila Franca de Xira. A AMP tem sede no
Porto e compreende os
Maia,
Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do
Conde e Vila Nova de Gaia.

concelhos de

Espinho, Gondomar, Matosinhos,

Requisitos territoriais e demograficos

Sao constituidas por municipios ligados
entre si por um nexo de continuidade
com um minimo de 9
350.000

habitantes no caso das GAM e de 3 com

territorial e

municipios com pelo menos

pelo menos 150.000 habitantes no caso das
ComUrb.

[sem referéncia]

Estabilidade: permanéncia dos municipios
por um periodo de 5 anos, interdigao de
pertenca simultanea dos municipios a mais
de uma AM e interdi¢ao de pertenga dos
municipios de uma AM a uma comunidade
intermunicipal.

- 106 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Figura 4.1
Grandes Areas Metropolitanas - populagio abrangida (n.2 hab.), 2004 2

GAM de Aveiro 437226

GAM do Algarve 411468

GAM de Coimbra 429663

GAM de Lisboa 2760697

GAM do Minho 796584

GAM do Porto 1272176

GAM de Viseu 357372

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

Fonte: DGAL, Administragio local em niimeros 2005

? Os dados reportam a 31/12/2004. Nesta data a GAMP ndo integra ainda os 5 novos concelhos: Arouca, Santa
Maria da Feira, Santo Tirso, Sao Jodo da Madeira e Trofa.

Figura 4.2
Grandes Areas Metropolitanas - populagao abrangida (n.2 hab.), 2005 Y

GAM de Aveiro 439351
GAM do Algarve 416847
GAM de Coimbra 429567
GAM de Lisboa 2779097
GAM do Minho 801208
GAM do Porto 1505612
GAM de Viseu 358101
i \ \ \ \ \ 1
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais 2005 (7 Regides)

? Os dados reportam a 31/12/2005. A GAMP integra os 5 novos concelhos: Arouca, Santa Maria da Feira, Santo
Tirso, Sao Joao da Madeira e Trofa.
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Atribuigdes das Areas Metropolitanas, 1991 e 2003

Lei n.2 44/91 de 2 de Agosto
Diario da Republica - I Série-A, N.2 176 de
02-08-1991
Entrou em vigor a 02-11-1991

Lei n.2 10/2003 de 13 de Maio
Didrio da Republica - I Série-A, N.2 110 de
13/05/2003
Entrou em vigor a 21-08-2003

Atribuigoes
"a)  Assegurar a articulacdo  dos
investimentos municipais que tenham

ambito supramunicipal;

b) Assegurar a conveniente articulacao de

servicos de ambito supramunicipal,
nomeadamente nos sectores dos
transportes colectivos, urbanos e

suburbanos e das vias de comunicag¢ao de
ambito metropolitano;

c) Assegurar a articulacdo da actividade
dos municipios e do Estado nos dominios
das infra-estruturas de saneamento basico,
de abastecimento puiblico, da protecgdo do
ambiente e recursos naturais, dos espagos
verdes e da protecgéao civil;

d) Acompanhar a elaboragao dos planos de
ordenamento do territério no ambito
municipal ou metropolitano, bem como a

sua execugao;

e) Dar parecer sobre os investimentos da
administragdo central das respectivas areas,
bem como dos que sejam financiados pela
Comunidade Econémica Europeia;

f) Organizar e manter em funcionamento
servigos técnicos proprios;

g)  Outras atribuicdbes que  sejam
transferidas da administracdo central ou
delegadas pelos municipios nas respectivas

areas metropolitanas.” (art. 4.°)

Atribuig¢oes

"Sem prejuizo das atribui¢Oes transferidas

pela administracdo central e pelos
municipios, as dareas metropolitanas sao
criadas para (...):

investimentos

a) Articulacao dos

municipais de interesse supramunicipal;

b) Coordenacdo de actuacbes entre os
municipios e os servicos da administragdo
central, nas seguintes dreas:

1) Infra-estruturas de saneamento basico e
de abastecimento publico;

2) Saude;

3) Educacao;

4) Ambiente, conservacdao da natureza e
recursos naturais;

5) Seguranca e proteccao civil;

6) Acessibilidades e transportes;

7) Equipamentos de utilizagado colectiva;

8) Apoio ao turismo e a cultura;

9) Apoios ao desporto, a juventude e as
actividade de lazer;
c) Planeamento e gestdo estratégica,

econdmica e social;

d) Gestao territorial na area dos municipios

integrantes." (art. 6.9)

- 108 -



Tabela 4.3

Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Orgaos, receitas fiscais e despesas das Areas Metropolitanas, 1991 e 2003

Lei n.° 44/91 de 2 de Agosto
Diario da Republica - I Série-A, N.2 176 de
02-08-1991
Entrou em vigor a 02-11-1991

Lei n.? 10/2003 de 13 de Maio
Diario da Republica - I Série-A, N.2 110 de
13/05/2003
Entrou em vigor a 21-08-2003

Orgios

Assembleia Metropolitana, Junta

Metropolitana e Conselho Metropolitano.

Orgios

GAM - Assembleia Metropolitana, Junta
Metropolitana e Conselho Metropolitano.
ComUrb -
Urbana, Junta da Comunidade Urbana e

Assembleia da Comunidade

Conselho da Comunidade Urbana.

Receitas fiscais
- as transferéncias do Or¢camento do Estado
e das autarquias locais;

- as dotagdes, subsidios ou
comparticipacbes de que venham a
beneficiar;

- as taxas de disponibilidade, de utilizagdo e
de prestagao de servigos;

- o produto da venda de bens e servigos;

- o rendimento de bens proprios, o produto
da sua alienacado ou da atribuicao de
direitos sobre eles;

- quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos
ou periddicos, que, a titulo gratuito ou
oneroso, lhes sejam atribuidos por lei,
contrato ou outro acto juridico;

- quaisquer outras receitas permitidas por
lei.

Receitas fiscais
das
municipios que as integram;

- o produto contribui¢des dos
- as transferéncias do Orcamento do Estado;
- as transferéncias dos municipios, no caso

de competéncias delegadas por estes;

- as transferéncias resultantes de
contratualizagdo com a administracao
central ou com outras entidades ptblicas ou
privadas;

- o0s montantes de co-financiamentos

comunitarios que lhes sejam atribuidos;

- as dotagdes, subsidios ou comparticipagdes
de que venham a beneficiar;

- as taxas devidas pela prestagao de servigos;
- 0 produto da venda de bens e servigos;

- o rendimento de bens préprios, o produto
da sua alienagao ou da atribuicao de direitos
sobre eles;

- quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos
ou periddicos, que, a titulo gratuito ou
oneroso, lhes sejam atribuidos por lei,
contrato ou outro acto juridico;

- quaisquer outras receitas permitidas por
lei.

[sem referéncia]

Despesas

Os encargos decorrentes da prossecugao das
atribuicdes que lhe estao confiadas, bem
como os resultantes da manutencao e do
funcionamento dos seus 6rgaos e servigos.
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Perante novas atribui¢des, outras competéncias se exigem aos orgdos de
funcionamento e as fontes de financiamento passam a integrar também os co-
financiamentos comunitarios e as transferéncias resultantes de contratualizacdes
com a administragao central e com outras entidades ptiblicas ou privadas.

As novas AM enquadram-se na ultima reforma administrativa do territorio
nacional. Em 1991, aquando da criacdo da AML e da AMP, o modelo de
desenvolvimento econdmico e social, em virtude das condi¢Oes estruturais dos
concelhos, e do preambulo constitucional da descentralizacao administrativa, exigia
a cooperagao supramunicipal. A criagdo da AMP correspondeu a necessidade de
instituir entidades supramunicipais de modo a ultrapassar a inexisténcia de um
nivel intermédio de decisao politica entre o poder central (o nivel governamental) e
o poder local (o nivel autdrquico) que potenciasse interesses publicos de forma
eficiente e adequados as especificidades locais. O diploma juridico de 2003, segundo
alguns uma resposta alternativa a nao criagdo das regides administrativas,
referendada em 1998 (Neves, 2004)°, tornou-se um desafio tanto administrativo
como politico para os municipios em causa.

A atengao sobre algumas das dimensdes analisadas no relatorio de auditoria

financeira da GAMP realizado para os anos de exercicio de 2003 e de 2004,

° Segundo os dados oficiais recolhidos junto da CNE, a primeira pergunta do referendo, dirigida a
todos os cidadaos eleitores recenseados em territério nacional — “Concorda com a institui¢do em
concreto das regides administrativas?” — 34,97% responderam Sim e 60,87% Nao. Por seu turno, e
segundo os dados provisorios, os tnicos disponiveis, relativamente a segunda pergunta do referendo,
restrita aos cidadaos eleitores recenseados em cada uma das regides administrativas criadas —
“Concorda com a instituicdo em concreto da regido administrativa da sua area de recenseamento
eleitoral?” — 36,07% responderam Sim e 63,93% Nao. A taxa de abstencdo foi, respectivamente, de
51,88% e 51,71%. Veja-se a este proposito o site oficial da CNE: www.eleicoes.cne.pt. Assinale-se que os
dados oficiais apresentados pela CNE para a primeira questdao ndo sdao nem coincidentes com os
respectivos resultados provisorios, nem perfazem um total de 100%.

10 A auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas, no ambito do Plano de Fiscalizacao para
2005, aos exercicios de 2003 e 2004 da GAMP procurou emitir uma opinido sobre “o cumprimento da
legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, assim como proceder a
avaliagao do sistema de controlo interno e a analise das demonstrag¢des financeiras daqueles exercicios”
(Portugal, 2006d, p.7). Por outro lado, e do ponto de vista da analise que aqui nos interessa, esta
auditoria procurou, de igual modo, “apreciar a implementagao do Plano Oficial de Contabilidade para
as Autarquias Locais e a adequagdo da GAMP ao novo regime juridico de criagdo, quadro de
atribui¢des e competéncias das dreas metropolitanas, fixado pela Lei n.® 10/2003, de 13 de Maio, bem
como verificar o acolhimento das recomendagdes constantes no Relatorio do Tribunal de Contas n.?
03/02-2.2 Secc¢do.” (Ibidem)
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permite-nos visualizar o relativo distanciamento entre as atribuicdes juridicas das
novas AM e a concretizagao, segundo os tramites administrativos e juridicos e com
implicagOes efectivas do ponto de vista social e politico, das novas exigéncias, no
caso em particular, pela GAMP. Segundo esta fonte (Portugal, 2006d), a sua
adaptagao ao novo quadro juridico “veio conferir-lhe um conjunto de atribuigdes e
competéncias, sem que, contudo, tal se tenha manifestado num efectivo incremento
da actividade desenvolvida, quer pela inexisténcia de contratualizagdo com o
Governo de transferéncias de atribui¢des, quer pela auséncia de reparticao de
competéncias dos municipios associados, o que se tem traduzido numa escassa
actividade face ao acervo de atribui¢des introduzidas pela citada lei, nomeadamente
quanto a execugao de projectos que requeiram a participacdo de varios niveis de
administra¢ao” (Ibidem, p. 7). Como exercicio de avaliagao externa, tipificou de que
modo o drgao executivo da GAMP concretizou as recomendacdes oficiais apontadas
em 2002, todas elas, ainda que indicativas de um periodo de adaptacdo ao novo
modelo juridico, reflexo de logicas de implementacao algo distantes dos preambulos
previstos legalmente!! e dos condicionalismos politicos e financeiros subjacentes aos
processos de descentralizagdo administrativa. Registe-se, a titulo de curiosidade,
que aos orgaos da GAMP, a quem se atribui competéncias nos dominios
organizativo e funcional, consultivo e de gestdo territorial, e na coordenagao e
promocgao de politicas urbanas, acresce um quadro de pessoal restrito que, em 2005,
a data da auditoria, encontrava-se preenchido a 16,7%, correspondente a 2
funciondrios, 1 técnica superior de relagdes publicas, a exercer funcdes de Directora
de Departamento em comissao de servico, e 1 técnica profissional afecta a 4drea da

contabilidade. A GAMP recorreu, ainda, a contratacdo a termo certo de 1 técnico

11 Entre elas, salienta-se a recomendagao em 2002 da necessidade de elaborar um regulamento que
definisse a natureza, estrutura e funcionamento dos servigos publicos metropolitanos, recomendagao
esta que voltou a ser reiterada no relatério de 2006, conjuntamente com a indicagao de elaborar e
aprovar um organograma legal. Perante tal questdao a Directora de Departamento teceu o seguinte
comentario: “Informa-se que o Regulamento referido em epigrafe, ainda, nio estd elaborado e aprovado, dado que
a GAMP tem estado a realizar o processo de adaptagio & nova legislagio das Areas Metropolitanas (Lei n.°
10/2003, de 13 de Maio) e aguarda a definicdo do quadro de competéncias a contratualizar com o Governo, a fim
de definir a estrutura dos servicos que ird necessitar, assim como do quadro do pessoal necessdrio.” (cit. por
Portugal, 2006d, p.12)
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profissional e de 1 auxiliar administrativo que exerceram estas fungdes ao longo de

2003 e 2004.

Tabela 4.4

Composicao do quadro de pessoal da GAMP, 07-03-2005

Grupo Quadro Lugarfes %

aprovado preenchidos

Dirigente 1 0 0

Técnico Superior 2 1 50

Técnico 1 1 100

Informatica 2 0 0

Administrativo 3 0 0

Auxiliar 3 0 0
Total 12 2 16,7

Fonte: TC, Auditoria a Grande Area Metropolitana do Porto. Exercicios de 2003/2004

O objecto aqui em analise, a AMP, e voltando ao ponto de partida em
questdo, reconfigurou-se, e de alguma forma reconfigura-se ainda, como adiante
veremos, sob varios prismas. Um trabalho de 1993 dava conta, a um outro nivel de
analise, da descoincidéncia entre o objecto formal criado a partir de uma delimitagao
territorial coincidente com a NUT III correspondente (o Grande Porto) e o modelo
territorial que entretanto se consolidou'?. Parece-nos relevante reter aqui que,
segundo os autores, a AMP institucionalizou-se, do ponto de vista politico e por
empenho directo dos respectivos municipios, a partir da referida delimitagao
territorial e do critério da polarizagao funcional exercida pela cidade do Porto numa
area mais vasta como aquela abrangida pelos municipios entretanto associados. O
espago metropolitano foi definido, assim, numa base concelhia e segundo os
modelos que mediam a polarizagao funcional exercida pelo Porto. Um conjunto de
factores, porém, questionou tal pressuposto e exigia, em 1993, ja apds a criacdo da

AMP, um outro enquadramento analitico do fenomeno “area metropolitana”. Por

12 Relatorio tematico sobre o modelo territorial da AMP em 1993 (Figueiredo [et al.], 1993) e as
principais caracteristicas demograficas, produtivas e territoriais do espago metropolitano, e que
questiona os critérios seguidos para a delimitagado territorial da AMP, propondo novos elementos de
analise como os conceitos de cidade-aglomeracao e cidade-regiao.
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um lado, a disponibilidade, no campo cientifico, de instrumentos de leitura do
fenémeno alternativos, como, por exemplo, os modelos das estruturas reticulares;
por outro lado, as mudangas verificadas no proprio objecto real: as transformagoes
territoriais das décadas de 70 e 80 do século passado’®; as margens de intervengao
municipal mais alargadas quanto a realizacao de investimentos, com capacidade de
estruturacdo do territorio (particularmente, na criacdo de equipamentos, da rede
vidria municipal, de novas centralidades urbanas, de areas de recreio e lazer locais);
o amadurecimento do exercicio do poder local e das liderancas autdrquicas, com
novos ciclos eleitorais e de eleitos; as novas condi¢des de investimento municipal' e
o programa de investimentos publicos, que condicionaram a estruturacao territorial
da AMP, ao permitirem a circulacdo de pessoas e de mercadorias no interior do
espago metropolitano e em direc¢do aos eixos do trafego internacional (Figueiredo
[et al.], 1993). O contexto metropolitano alterou-se e novas dimensdes se impuseram
como referentes analiticos. O Plano da Regido do Porto'® a que fazem referéncia
relativizou-se perante as alteragdes socio-demograficas da regidao'® e, segundo a
proposta dos autores, a centralidade territorial do Porto seria integrada numa
multiplicidade de interdependéncias territoriais que configurariam a estrutura
policéntrica da AMP, ainda que desigual e lenta, e as potencialidades especificas dos

espagos periféricos e a sua relativa autonomia funcional. Defendem, por isso, um

13 Os autores padronizam os ciclos de crise e de euforia econémica, que se alternaram no jogo
conjuntural das for¢as econdmicas mais globais, e que determinaram fortes pressdes sobre o solo
urbano disponivel e o equilibrio entre as dimensdes do binémio habitagado/emprego industrial e
terciario (Figueiredo [et al.], 1993).

4 Os fundos estruturais aplicados na AMP provenientes do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) de
1989-1993 e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

15 Exercicio de planeamento regional datado de Junho de 1975 que definia a Regido Porto, entendida
como regiao hierarquizada e integrada, com a AMP (concelhos de Porto, Matosinhos, Vila Nova de
Gaia, Gondomar e Ermesinde), o Cavado, o Ave e Vale do Sousa. Como referem os autores, “os
critérios que subordinaram a referida delimitacdo territorial assentaram fundamentalmente na
abrangéncia da polarizacao funcional exercida pela cidade do Porto numa area mais vasta, retomando
os primeiros trabalhos realizados (...) quer pela seccdo de Planeamento Regional e Urbano da
Faculdade de Engenharia do Porto, quer pela Equipa Técnica responsavel pelo Plano da Regiao do
Porto, datado dos primeiros anos da década de 70.” (Ibidem, p. 85)

16 Os recenseamentos de 1981 e 1991 permitiram, na altura, visualizar tais alteragdes ao darem
indicagdes mais precisas sobre a densidade populacional das freguesias e a area correspondente, o
emprego, a habitagdo e a residéncia, e os movimentos pendulares casa-trabalho.
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modelo territorial diferente do instituido em 1993: a cidade-aglomeragdo, constituida
pelos concelhos do Porto, Maia, Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Valongo e
Gondomar, e enquanto espago territorial, com duas linhas municipais: as areas,
efectiva ou potencialmente, centrais (cidade do Porto, dreas urbanas da Maia,
Matosinhos e Vila Nova de Gaia) e a periferia suburbanizada, representada por
Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia. Os concelhos de Pévoa de Varzim, Vila
do Conde e Espinho nao integrariam a cidade-aglomeracio pelo “facto da sua base
urbana se ter consolidado com grandes margens de autonomia face ao
desenvolvimento metropolitano. Para essa consolidagdo muito contribuiu a
influéncia das fungdes de lazer e turismo, as quais sao exercidas polarizando outras
areas que nao apenas os residentes da AMP” (Figueiredo [et al.], 1993, p. 64). E
acrescentam que nos anos 80 estes concelhos revelaram uma diminui¢do da
populagao residente (com perda do peso relativo no contexto residencial da AMP) e
nao fixaram o seu elevado crescimento natural na década de 80. Estes concelhos
“(...) inserem-se mais numa segunda coroa de desenvolvimento urbano e as suas
fungdes de lazer e turismo assumem expressao nesse contexto [no de cidade-regiao
(Ibidem, p. 62)] e ndo apenas no da AMP.” (Ibidem, p. 64-65)

Nao é nossa intenc¢ao aqui abordar o fendmeno das areas metropolitanas, do
ordenamento territorial e funcionalidade dos centros urbanos e regides integradas
por municipios associados. Contudo, nao queremos deixar de assinalar que a
configuragao inicial da AMP, enquanto espago supramunicipal, assentou mais numa
decisdao politica conjunta de constitui¢ao de espagos com estas caracteristicas (a
AMP e a AML) e atendendo a polarizagao funcional de um centro urbano, no caso o
do Porto (no caso da AML, o de Lisboa), e menos na discussao e avaliagao dos
critérios técnicos de delimitagao territorial e nas mudangas mais globais entretanto
ocorridas nos concelhos associados. Por outro lado, apontava-se ja em 1993 as
potencialidades endogenas de alguns destes municipios, particularmente as de lazer
e turisticas, como factores de uma relativa centralidade interna e externa, para além

da configuragdo metropolitana constituida. No contexto actual, e de acordo com a
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nova legislagao e a reconfiguragaio da AMP em GAMP, de novo os critérios de
delimitacao territorial poderao ser reenquadrados tanto a luz de dimensdes politicas
e de viabilidade da cooperacao entre municipios contiguos, ainda que com
montantes estipulados de habitantes, como de parametros de natureza mais técnica,
tal como os acima indicados no estudo em causa.

Para além das questOes estritamente territoriais, e da maior ou menor
legitimagao técnica subjacente a «criagdo da AMP ressalvemos algumas
caracteristicas que a padronizam como um espago peculiar na constru¢ao de uma
oferta municipal e metropolitana de bens e servigos culturais e turisticos. Vejamos,
em primeiro lugar, um conjunto de coordenadas quanto aquilo que tem sido, a
escala intrametropolitana e nacional, a AMP, entendida na sua configuragao
tedrica’’, em momentos diferenciados da afirmagdo do poder local em Portugal e da
divisdo territorial e administrativa do Estado portugués, com particular incidéncia
nas dimensodes analiticas que aqui nos ocupam. Comecemos pelo retrato politico

global da AMP.

17 Relembramos a apresentacdo do objecto real e a construgdo do objecto tedrico AMP que fazemos no
Capitulo 3 deste trabalho.
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Eleitos locais e quadros partidarios municipais

Tal como previsto no art. 235.2, ponto 2, do Titulo VIII — Poder Local - da
Constituicdo Portuguesa, as autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais
dotadas de orgaos representativos, que visam a prossecugao de interesses proprios
das populagdes respectivas'®. As que estdo instituidas'® - municipio e freguesia -
correspondem, juridica e concretamente, ao poder local efectivo em Portugal. A
categoria regido administrativa, constitucionalmente consagrada® e juridicamente
enquadrada pela lei 19/98 de 28 de Abril quanto as bases gerais da sua criacao, até
ao momento traduziu-se apenas na tipificacdo de um mapa de regides
administrativas em Portugal?, referendado a 8 de Novembro de 1998 e com o voto

desfavoravel dos cidadaos recenseados?.

18 As autarquias definem-se a luz dos principios que constam da Carta Europeia de Autonomia Local,
aprovada em 1985 pelo Conselho da Europa e aprovada entre nds pela Resolugao da Assembleia da
Republica n.? 28/90 de 23 de Outubro (Didrio da Republica, I Série, n.2 245/90 de 23 de Outubro). Prevé-
se no Preambulo da Carta que as autarquias locais sao um dos principais fundamentos de um regime
democratico e que o principio da autonomia local deve ser reconhecido por legislagdo interna e pela
propria Constituigao.

1 No continente, as autarquias locais sao as freguesias, os municipios e as regides administrativas; nas
ilhas dos Agores e da Madeira, sdo as freguesias e os municipios (art. 236.2 da Constitui¢ao Portuguesa,
4.2 revisao constitucional pela lei constitucional n.? 1/97 de 20 de Setembro). Actualmente, existem em
Portugal 308 municipios (278 no Continente e 30 nas Regides Auténomas) e 4259 freguesias (4050 no
territério continental e 209 nos territérios insulares). Veja-se a este proposito o Anexo 4A.

20 Capitulo IV, art. 255.2 a 262.%: as regides administrativas, nos termos constitucionais, sdo conferidas a
direcgao de servigos publicos e tarefas de coordenagao e apoio a acgao dos municipios, no respeito da
autonomia destes e sem limita¢do dos respectivos poderes. Elaboram planos regionais e participam na
elaboragao dos planos nacionais e a sua instituicio em concreto depende da aprovacao da lei de
institui¢do de cada uma delas e do voto favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se
tenham pronunciado em consulta directa, de alcance nacional e relativa a cada 4rea regional.

21 S3o0 elas Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira Litoral, Beira Interior,
Estremadura e Ribatejo, Lisboa e Settibal, Alentejo e Algarve.

2 Segundo dados recolhidos junto da CNE, os resultados obtidos no referendo traduziram (e
traduzem) as dificuldades nos consensos politicos e partidarios em torno da regionalizagdo do
territoério nacional. A discussao quanto a criagao efectiva das regides administrativas, paralelas as
outras formas administrativas de autarquia, tem oscilado entre os posicionamentos contrarios (que
advogam a tradi¢do do municipalismo portugués e as virtualidades histéricas da intervencao
municipal e, consequentemente, a eliminacdo das regides da Constituigdo Portuguesa) e os
posicionamentos favoraveis ao preceito constitucional e ao efectivo cumprimento da lei criada, ainda
que entre estes seja pouco consensual o posicionamento face ao nimero e a extensdo territorial das
circunscri¢des respectivas. Veja-se a este proposito o site oficial da CNE www.eleicoes.cne.pt.
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Analisando o poder local a partir das autarquias de facto instituidas, estas
constituem-se como divisOes administrativas do territdrio nacional, com atribuicoes
e competéncias especificas que desenvolvem na sua circunscri¢ao, e dispdem de
patrimonio, finangas e receitas, poder regulamentar e quadros de pessoal préprios,
necessarios a prossecu¢ao dos seus objectivos®. Sao atribui¢des das autarquias,
atendendo ao principio da unidade do Estado e ao regime legalmente definido de
delimitacao e coordenacao de actuagdes da administracao central e local em matéria
de investimentos publicos, tudo o que diz respeito aos interesses proprios, comuns e
especificos das populagdes respectivas (art. 2.2 do decreto-lei n.° 100/84 de 29 de
Marco): administracdo de bens préprios e sob sua jurisdigao; desenvolvimento;
abastecimento publico, salubridade ptiblica e saneamento basico; saude, educagao e
ensino; cultura, tempos livres e desporto; defesa e protec¢ao do meio ambiente e da
qualidade de vida do respectivo agregado populacional; e protecgao civil.

Os orgaos deliberativos e executivos das autarquias, constitucionalmente
previstos* e com enquadramento juridico®, constituem modalidades de
organizagao formal, e necessariamente partiddria, do poder local e, como tal, palco
de logicas especificas de exercicio do poder e da lideranca. O retrato dos eleitos
locais, a partir do posicionamento politico-partiddrio que cada acto eleitoral induz,

recompOe coordenadas quanto a orienta¢do do jogo politico local e as modalidades

2 Constitui¢do Portuguesa, quarta revisao constitucional, lei constitucional 1/97 de 20 de Setembro, art.
237.2 a 243.°. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacdo do cumprimento
da lei por parte dos érgaos autarquicos e é exercida nos casos e segundo as formas previstas na lei. As
medidas tutelares restritivas da autonomia local sdo precedidas de parecer de um érgao autarquico,
nos termos a definir por lei. A dissolugdo de 6rgaos autarquicos s6 pode ter por causa acgdes ou
omissoes ilegais graves (art. 242.°). Estao salvaguardadas, assim, a autonomia e a democraticidade do
poder local.

2t Segundo o art. 239.2 da Constituicdo Portuguesa, as autarquias tém uma assembleia eleita dotada de
poderes deliberativos e um érgao executivo colegial responsavel perante aquela. A primeira é “eleita
por sufragio universal, directo e secreto dos cidaddos recenseados na drea da respectiva autarquia,
segundo o sistema da representacdao proporcional”’; o segundo é “constituido por um ndmero
adequado de membros, sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a
assembleia ou para o executivo, de acordo com a solucdo adoptada na lei, a qual regulara também o
processo eleitoral, os requisitos da sua constituicao e destituicao e o seu funcionamento” (art. 239.9).
Dispdem de poder regulamentar nos limites da Constitui¢ao, das leis e dos regulamentos emanados
das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar (art. 241.2).

2 Lei 79/77 de 25 de Outubro, primeira lei das autarquias locais, revista pelo decreto-lei n.? 100/84 de 29
de Marco.
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de exercicio da democracia local?. Nesse sentido, e quando perspectivada nos seus
limites supramunicipais, a AMP figura num quadro politico-partiddrio de
regularidades especificas que, contudo, nao obscurecem as de cariz nacional.

Se atentarmos aos eleitos locais para os ¢rgaos Camara Municipal e
Assembleia Municipal?, entre 1976 e 2005, constata-se uma relativa continuidade
dos posicionamentos politico-partidarios na AMP e uma fragmentacao clara entre as
autarquias socialistas e as autarquias sociais-democratas, o mapa partidario
maioritdrio do territdrio metropolitano. Alguns dos posicionamentos partidarios
alicercaram-se, em momentos particulares da histéria do poder local, nas coligagdes
de partidos®, alimentando aliangas tempordrias entre forgas politicas e viabilizando
projectos de gestao local?.

Os actos eleitorais para as autarquias da AMP do pds-25 de Abril de 1974,
particularmente o de 1976, traduziram a hegemonia do PS na quase totalidade das
camaras e assembleias municipais, excepto nas do concelho de Pévoa de Varzim.

Destacaram-se os mandatos socialistas sem, contudo, negar-se a presenga

% As formas de organizagao autarquica das comunidades locais remontam a época medieval mas a
configuracdo democratica actual das autarquias prefigurou-se apds o 25 de Abril de 1974, com a sua
consagracdo constitucional em 1976. A democracia local teve as primeiras elei¢oes autarquicas em
Dezembro de 1976.

2 No objecto em analise, privilegiamos os eleitos para os o6rgdos do municipio. Os o6rgaos
representativos do municipio sdo a Assembleia Municipal, com poderes deliberativos, e a Camara
Municipal, com poderes executivos e responsabilidades politicas perante aquela. Compdem a camara,
eleita directamente pelos cidadaos recenseados na respectiva area, um presidente (primeiro candidato
da lista mais votada) e vereadores (cujo nimero varia consoante a amplitude dos cidadaos inscritos no
recenseamento eleitoral). Na assembleia tém assento membros eleitos e membros por ineréncia (os
presidentes das juntas de freguesia do municipio). Os érgaos representativos da freguesia, por sua vez,
e com poderes deliberativos e executivos, sdo, respectivamente, a Assembleia de Freguesia e a Junta de
Freguesia. Confronte-se a lei n.2 169/99 de 18 de Setembro, alterada pela lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro.

2 A coligagao de partidos constitui uma alianga de dois ou mais partidos, por tempo indefinido e de
ambito delimitado, para prossecucdo de determinadas finalidades, politicas, sociais ou outras. Nao
detém personalidade juridica, exige a aprovacao pelos orgaos representativos dos partidos que a
compde, a indicagdo precisa do ambito e da finalidade especificos da coligacdo e a comunicagdo por
escrito ao Tribunal Constitucional. A sua formagdo ndo pressupde a alteragao da identidade, da
organizagao estatutaria ou do programa politico dos partidos coligados. Um dos fins a que se propdem
as coligacdes de partidos € o dos partidos coligados se apresentarem a actos eleitorais com listas
conjuntas. No caso das coligacdes para fins eleitorais ou referendarios, que se definem pela
apresentagao de listas para determinada elei¢do ou para participagdo no esclarecimento publico de
questdes submetidas a referendo, extinguem-se com a divulga¢ao do resultado definitivo da eleigao.
Veja-se a este propdsito o site oficial da CNE: www.cne.pt.

2 Nos Anexos 4H a 4Y estao disponiveis os dados sobre os eleitos locais por concelho da AMP.
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significativa das vereagdes sociais-democratas (com particular destaque nas camaras
do Porto e Vila Nova de Gaia), das vereagOes centristas (nas do Porto e Povoa de
Varzim), e da Frente Eleitoral Povo Unido (FEPU)* nas de Gondomar e Porto.

1979 acentuou alguns dos tragos anteriores e delineou novas regularidades
do exercicio do poder politico local. Deu-se o aparecimento dos primeiros
presidentes de camara que manteriam, nos anos seguintes, uma gestao politica do
concelho por varios anos (concelhos da Maia, Matosinhos e Pévoa de Varzim).
Acompanhou-o a inversdao do posicionamento das forgas politicas: o PS perdeu a
influéncia maioritdria nas camaras da AMP (apenas Vila do Conde manteve a
edilidade socialista) e a Alianca Democratica (AD)* assumiu a lideranga das
camaras de Espinho, Gondomar, Maia, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia; de 79
eleitos na Camara Municipal e de 395 na Assembleia Municipal, 34 e 161 foram da
AD. A maioria absoluta da AD nas camaras da Maia, Porto e Vila Nova de Gaia e o
posicionamento isolado do Centro Democratico Social (CDS) na Pévoa de Varzim,
unico concelho em que a AD nao apresentou candidatos, tornaram este ano um ano
eleitoral de uma relativa viragem politica. O aparecimento de uma nova coligagao
de esquerda, a Alianga Povo Unido (APU)%*, em todos os concelhos, excepto Pévoa
de Varzim e Vila do Conde; e da Unido Democratica Popular (UDP), nova forga de
esquerda, com uma presenca minoritdria na Assembleia Municipal de Gondomar,
Porto e Vila Nova de Gaia, dava mostras do peso significativo da esquerda
revoluciondria da época.

As primeiras elei¢des autarquicas da década de 80 do século passado
confirmaram tendéncias verificadas nos anos anteriores: a manutencao das mesmas

forcas politicas no jogo de equilibrios partidarios e das presidéncias de camara com

% Coligagao Frente Eleitoral Povo Unido, criada em 1976 com vista a candidatar-se as elei¢des
autarquicas de 12-12-1976, e composta pelo Partido Comunista Portugués (PCP), pelo Movimento
Democratico Portugués — Comissdes Democraticas Eleitorais (MDP/CDE) e pela Frente Socialista
Popular (FSP).

31 Coligagao Alianca Democratica, constituida pelo PPD/PSD, pelo, na altura ainda designado, CDS e
pelo Partido Popular Monarquico (PPM) para fins eleitorais e que concorreu como vencedora as
legislativas de 1979 e de 1981. Apresentou-se, de igual modo, as elei¢des autarquicas deste periodo.

% Coligagdo Alianca Povo Unido, criada em 1979, candidata as elei¢des intercalares de 1979 e as
elei¢des legislativas de 1980, 1983 e 1985, e integrada pelos partidos PCP e MDP/CDE.
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0os mesmos protagonistas politicos. Assistiu-se, por um lado, a nova inversao do
posicionamento partidario maioritdrio - o PS voltou a redimensionar a sua
centralidade em 6 das 9 camaras da AMP em 1982 e 1989 (nomeadamente nos
concelhos de Espinho, Gondomar, Matosinhos, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova
de Gaia) — e, por outro, a centralidade do CDS na tinica autarquia centrista — Pévoa
de Varzim — e ao equilibrio das forcas partiddrias habituais em 1985 (4 autarquias
PS, 4 PPD/PSD e 1 CDS). As passagens do Partido Renovador Democratico (PRD) e
do MDP/CDE pelo poder local nas autarquias da AMP nao deixaram de constituir
duas curiosidades partidarias no tabuleiro politico da década.

Os anos 90 contrapuseram-se em dois momentos de gestdo politico-
partidaria: o periodo de hegemonia das autarquias socialistas situadas na orla litoral
(Espinho, Matosinhos, Porto, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia) e o periodo de
hegemonia das autarquias sociais-democratas do interior metropolitano
(Gondomar, Maia e Valongo). A estas ultimas acresceu a da Pévoa de Varzim,
tradicionalmente uma autarquia centrista mas que em 1993 inverteu tal tendéncia
no sentido da forga politica PPD/PSD. A descoincidéncia entre forcas politicas
vencedoras nos dois érgaos municipais adquiriu visibilidade nalguns concelhos a
partir de 1993, nomeadamente Gondomar e Vila Nova de Gaia, tendéncia que se
estendeu aos ultimos actos eleitorais no concelho de Valongo.

As elei¢does de 2001 e 2005, nesta ultima com uma AMP alargada na sua
configuracao juridica e territorial, voltaram a redimensionar o puzzle das forgas
politicas, com a perda da hegemonia regular do PS (apenas presente nas autarquias
de Espinho, Matosinhos e Vila do Conde) e o protagonismo local do PPD/PSD, ora
como forga politica isolada (Gondomar, Pévoa de Varzim e Valongo), ora na
coligacdo para fins eleitorais com o CDS-PP (Maia, Porto, Vila Nova de Gaia). Com
as ultimas eleigdes, em 2005, acentuou-se a posicdo dominante do PPD/PSD,
principalmente como forca politica isolada (5 autarquias, entre elas 3 que resultaram
da extensao da AMP, Santa Maria da Feira, Sao Joao da Madeira e Trofa) e manteve-

se a posicao socialista em Espinho, Matosinhos e Vila do Conde, com 2 novos
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concelhos socialistas a integrarem a negociagao metropolitana: Arouca e Santo Tirso.
Estendeu-se, também, e reflectindo a légica mais global verificada nas eleigdes
legislativas, o posicionamento das listas compostas por cidadaos eleitores, no caso a
Lista II no concelho de Gondomar, protagonizada por um dos autarcas localmente
mais duradouros.

Se sumariamente visualizarmos a votacao por partido nas elei¢oes para a
Assembleia da Republica no periodo em causa, verificamos que algumas
regularidades a escala nacional sao coincidentes com as do cenario do poder local.
Senao vejamos:

- a perda de visibilidade politica das forcas partidarias que surgiram no
contexto do pds-25 de Abril de 1974, como a Associagao para a Defesa dos Interesses
de Macau (ADIM), 1 deputado em 1975; o Movimento Democratico Portugués
(MDP), 5 deputados em 1975; e a UDP, 1 deputado entre 1975 e 1980%;

3 Com a Revolugado do 25 de Abril de 1974 e o estabelecimento de um regime democratico emergiram
na ordem juridica e constitucional portuguesa varios partidos politicos, tidos como associagdes
privadas com fins constitucionais que visavam exercer uma fun¢ao de mediagao politica a partir da
organizagdo e expressdo da vontade popular, da participacdo nos érgaos representativos e na
influéncia na constituicdo de governo. Segundo dados da CNE, foi entre 1974 e 1975 que surgiu na
cena politica portuguesa a maioria dos partidos politicos. Ainda que tal tendéncia se tenha invertido de
1976 em diante, é possivel encontrarmos, em todos os actos eleitorais até 2003, novos partidos ou
coligagdes de partidos com fins eleitorais. A criagdo de partidos politicos ndo se traduziu
necessariamente e, com a mesma amplitude, na obtengao da representacao parlamentar. Foram poucos
os partidos que o conseguiram, e de forma consecutiva, como outros houve que ndo chegaram a
apresentar candidatura a elei¢des legislativas ou fizeram-no por uma ou duas vezes. Veja-se a este
propdsito o site oficial da CNE: www.cne.pt. Para visualizar algumas variaveis de caracterizagao do
universo de partidos politicos portugueses (ano de constitui¢do, denominagao/sigla, niumero de
eleicdes a que concorreu para a Assembleia da Republica, partidos inscritos e partidos extintos,
partidos que promoveram a alteragao dos seus elementos identificativos), consulte-se o conjunto de
tabelas em anexo: o Anexo 4Z - Partidos politicos portugueses, 1974-2003 e o Anexo 4AA - Partidos
inscritos no Tribunal Constitucional, partidos extintos e nimero de elei¢cdes a que concorreu para a
Assembleia da Republica, 1974-2006.
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- a relevancia politica pontual do PRD que em 1985 elegeu 45 deputados
(17,82%), a terceira forga politica mais votada, e em 1987 apenas 7, deixando de ter
expressao politica na cena legislativa nacional;

- a preponderancia do bloco politico composto pelos partidos PS e PPD/PSD,
que ganharam maiorias absolutas e relativas entre 1976 e 2005: destacam-se as
governagoes socialistas logo apds o 25 de Abril (37,87% em 1975, 34,89% em 1976 e
27,33% em 1979) e em 1995 (43,76%) e 1999 (44,06%); e as governagdes dos sociais-
democratas na coligagao AD em 1979 (42,52%) e 1980 (44,91%) e, como forga politica
isolada, em 1987 (50,22%) e 1991 (50,60%);

- 0 declinio crescente do PCP-PEV, em particular a partir dos anos 90 (8,80%
em 1991 e 6,94% em 2002), com picos relativos em alguns actos eleitorais, mas
distantes dos resultados verificados entre 1979 e 1985 enquanto APU (18,80%,
16,75%, 18,07% e 15,49%, respectivamente) e em 1987 como CDU (12,14%);

- a perda de visibilidade politica do CDS-PP entre 1987 e 1991 ao eleger
respectivamente 4 e 5 deputados, equilibrando-se, apds 1995, conjuntamente com o
PCP-PEV, a eleicao de mandatos entre os 15 (9,05%) e os 12 (7,24%) deputados;

- a presenga das coligagdes politicas como a APU, a AD, a CDU, a FRS* e o
PCP-PEV;

- 0 aparecimento do BE em 1999, elegendo 8 deputados (6,35%) nas ultimas
elei¢Oes legislativas.

Vejamos a trajectoria politico-partiddria de cada um dos concelhos da AMP
entre 1976 e 2005.

Espinho manteve ao longo dos actos eleitorais os 7 mandatos® para a
Camara Municipal, nos quais o PS foi a forga politica dominante, ao vencer 6 das 9

eleicOes.

3% Coligagao Frente Republicana e Socialista, criada em 1980 e constituida pelo PS, pela Uniao de
Esquerda Socialista Democratica (UEDS) e pela Acgdo Social-Democrata Independente (ASDI), e que
concorreu apenas as eleigdes legislativas de 1980.

% Pela lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro é presidente da Camara Municipal o primeiro candidato da lista
mais votada ou, no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir na respectiva lista (art. 79.9).
Aplicando os requisitos legais previstos aos concelhos da AMP, para além do presidente, a Camara
Municipal é composta por 12 vereadores no Porto; 10 vereadores nos municipios com 100.000 ou mais
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Desde 1993 que o PS governa a camara espinhense e, a partir de 1997, com
maioria absoluta. Cendrio contrdrio ao verificado entre 1976 e 1982, em que a
influéncia socialista se diluiu com a presenga de outras fac¢des partidarias, herdeiras
do pos-25 de Abril de 1974: a FEPU (1 eleito em 1976) e a APU (2 eleitos, 1 em cada
momento eleitoral). 1997 foi o ano que acolheu o PPD/PSD como a principal forga

politica da oposigao local, com 2 a 3 vereadores em exercicio de fungoes.

Tabela 4.6
Eleitos locais do concelho de Espinho para o érgao Camara Municipal, 1976-
2005 (resultados oficiais)

Partido Composicao politico-partidaria Total
Eleicdo liti d
S politico CDS- PCP- | PPD/ |PPD/PSD. €
Autarquica
q vencedor AD| APU | CDS PP FEPU pEV | PSD | CDS-PP PS | PSN eleitos

12-12-1976 PS 1 1 2 3 7
16-12-1979 AD 3 1 3 7
12-12-1982 PS 1 1 2 3 7
15-12-1985 |PPD/PSD 2 3 2 7
17-12-1989 |PPD/PSD 1 1 3 2 7
12-12-1993 |  PS 1 2 3|1 7
14-12-1997 |  PS 2 5 7
16-12-2001 |  PS 3 4 7
09-10-2005 |  PS 3 4 7

Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

AD - Alianca Democratica PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria

APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata

CDS - Centro Democratico Social PPD/PSD.CDS-PP - Coligacao "Juntos por Espinho”

CDS-PP - Centro Democrético Social-Partido Popular PS - Partido Socialista

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido PSN - Partido da Solidariedade Nacional

Nao passam despercebidos, porém, os valores residuais do Partido da
Solidariedade Nacional (PSN) em 1993 e do PCP-PEV3 em 1989 e 1993, nem tao
pouco a actual coligagdo PPD/PSD.CDS-PP na vereagao camardria (3 eleitos), que

reanima, de certa forma, a presenga centrista no quadro politico municipal. Refira-se

eleitores; 8 vereadores nos concelhos com mais de 50.000 e menos de 100.000 eleitores; 6 vereadores nos
municipios com mais de 10.000 e até 50.000 eleitores; 4 vereadores nos concelhos com 10.000 ou menos
eleitores (art. 57.9).

% Coligacao composta pelo PCP e pelo Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), inscrita desde 1987 e
também designada por CDU.
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que o CDS-PP apenas fez parte das decisoes politicas nos primeiros anos do poder

local (1976-1989), ora no quadro da AD em 1979, ora isoladamente.

Tabela 4.7
Eleitos locais do concelho de Espinho para o drgao Assembleia Municipal,
1976-2005 (resultados oficiais)

Partido Composicao politico-partidaria Total
Eleicdo liti d
. . politico CDS- PCP-|PPD/|PPD/PSD e
Autarquica
q vencedor AD|APU| BE |CDS PP FEPU PEV | PSD| CDSs-PP PRD| PS |PSN eleitos
12-12-1976 PS 2 2 5 7 16
16-12-1979 AD 17| 5 13 35
12-12-1982 PS 6 4 12 13 35
15-12-1985 |PPD/PSD 3 9 1 5 21
17-12-1989 |PPD/PSD 2 3 8 8 21
12-12-1993 |  PS 1 2 | 7 8| 3| 21
14-12-1997 | PS 2 | 7 12 21
16-12-2001 | PS 2 2 | 7 10 21
09-10-2005 |  PS 1 2 9 9 21
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democratica PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
BE - Bloco de Esquerda PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Juntos por Espinho”
CDS - Centro Democratico Social PRD - Partido Renovador Democratico
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular ~ PS - Partido Socialista
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido PSN - Partido da Solidariedade Nacional

A eleicao de 1 elemento do BE em 2005 para a Assembleia Municipal
renovou, a semelhanca do quadro politico-partidario nacional, os jogos de possiveis
aliancas e diversificou os discursos e as praticas da negociagdo politica. Ja em
momentos eleitorais anteriores, sobretudo a partir de 1993, o numero de eleitos do
PCP-PEV, do CDS-PP e do PSN sugeria o potenciar de aliangas veladas nas votagoes

na Assembleia Municipal®.

7 E interessante constatar que a Camara Municipal faz-se representar obrigatoriamente nas sessdes da
Assembleia Municipal pelo presidente ou seu substituto legal, que podera intervir nas discussées mas
sem direito a voto. Os vereadores podem assistir as sessdes da Assembleia Municipal, podendo, ainda,
intervir sem direito a voto nas discussoes, a solicitagdo do presidente da camara ou do plenario da
assembleia ou quando invoquem o direito de resposta, no ambito das tarefas especificas que lhes estao
cometidas. Os vereadores podem ainda intervir para o exercicio do direito de defesa da honra (art. 48.°
da lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro).
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Similar quadro politico tem tido o CDS-PP em Gondomar nos eleitos para o
orgao executivo: apenas em 1976 e 1989 elegeu 1 candidato para a Camara
Municipal. Entre 1976 e 2005, Gondomar passou de 9 para 11 eleitos na Camara
Municipal, traduzindo, a semelhanca de outros concelhos da AMP (Maia,
Matosinhos, Povoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde)®, o aumento do nimero
de cidadaos eleitores inscritos na sua area de circunscrigao.

A alternancia entre o PS e o PPD/PSD tem caracterizado o concelho. Desde
1993 até 2001, a forga social-democrata governou a edilidade, e nas ultimas eleigoes,
com o mesmo candidato a presidéncia, o grupo de cidadaos eleitores II (“Valentim”
Valentim Loureiro — Gondomar no Coragao) assumiu a lideranga politica local. A
presenca do PS ocorreu ao longo dos anos 80, com maiorias relativas, mas com
decréscimos significativos no nimero de eleitos para a camara desde 1997: de 5 em
1993 passou para 2 em 1997. Em contrapartida, as maiorias absolutas ocorreram nos
ultimos anos, entre 1997 e 2005, e para o PPD/PSD e para a lista II. A visibilidade
dos sociais-democratas no exercicio das fungdes politicas, mesmo numa coligagao
estratégica com o CDS-PP, perdeu amplitude por dispersdo da candidatura do
proprio presidente pela Lista II em 2005: elegeu tao sé 1 vereador. O
posicionamento dos partidos de esquerda na camara de Gondomar remonta a uma
assinalavel presenca da APU entre 1979 e 1985 (2 eleitos) e do PCP-PEV, ainda que
em menor grau (entre 1 a 2 vereadores), em 1989, 1993 e 2001. Na Assembleia
Municipal, os eleitos pelo BE* e pelo PCP-PEV possibilitam, do ponto de vista dos
discursos e das praticas, uma outra diversidade na discussao e tomada de decisdes

politico-partidarias.

% Maia passou de 7 para 9 mandatos em 1979, Matosinhos de 9 para 11 em 1985, Pévoa de Varzim de 7
para 9 em 2001, Valongo de 7 para 9 em 1989 e Vila do Conde de 7 para 9 em 1985. Atente-se aos dados
disponiveis para cada concelho que constam das tabelas deste Capitulo.

% Este cendrio politico é, de certa forma, transversal ao 6rgao Assembleia Municipal nos restantes
concelhos da AMP. O BE tem assento em 8 dos 9 concelhos da AMP: ndo conseguiu eleger nenhum
mandato no concelho de Pévoa de Varzim. O PCP-PEV, ainda que com uma presenca diferenciada,
elegeu sempre candidatos para o 6rgdo legislativo. Atente-se, mais uma vez, aos dados disponiveis
para cada concelho que constam das tabelas deste Capitulo.
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Tabela 4.8
Eleitos locais do concelho de Gondomar para o drgao Camara Municipal, 1976-2005

(resultados oficiais)

Eleica Partido Composicio politico-partidaria Total
ei¢do .
. . politico MDP/| PCP- | PPD/ |PPD/PSD. de
Autdrquica AD | APU | CDS | FEPU PS II :
vencedor CDE | PEV | PSD | CDS-PP eleitos
12-12-1976 PS 1 2 2 4 9
16-12-1979 AD 4 2 3 9
12-12-1982 PS 2 3 4 9
15-12-1985 PS 2 3 4 9
17-12-1989 PS 1 1 2 3 4 11
12-12-1993 PSD 1 5 5 11
14-12-1997 | PPD/PSD 9 2 11
16-12-2001 | PPD/PSD 1 7 3 11
09-10-2005 II 1 2 8 11
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democratica PCP-PEV - Coligagdo Democratica Unitéaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
CDS - Centro Democratico Social PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Viver Gondomar"
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido II - "Valentim" Valentim Loureiro - Gondomar no Coragao

MDP/CDE - Movimento Democratico Portugués/Comissdes Democraticas Eleitorais

Tabela 4.9

Eleitos locais do concelho de Gondomar para o 6rgao Assembleia Municipal, 1976-2005
(resultados oficiais)

Partido Composigio politico-partidaria Total
Eleicdo liti d
. | politico CDS- MDP/|PCP-| PPD/ [PPD/PSD. e
Autarquica d AD|APU|BE | CDS FEPU PRD|PS|UDP| II lei
vencedor PP CDE |PEV| PSD | CDS-PP eleitos

12-12-1976 PS 4 5 6 11 26
16-12-1979 AD 18 | 10 16| 1 45
12-12-1982 PS 10 3 14 18 45
15-12-1985 |PPD/PSD 6 1 9 2 19 27
17-12-1989 PS 2 3 5 11 12 33
12-12-1993 PS 1 3 14 15 33
14-12-1997 |PPD/PSD 3 21 9 33
16-12-2001 |PPD/PSD 1 3 19 10 33
09-10-2005 II 1 3 3 7 19| 33

Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

AD - Alianga Democratica PPD/PSD - Partido Social Democrata

APU - Aliang¢a Povo Unido PPD/PSD.CDS-PP - Coligacao "Viver Gondomar"

BE - Bloco de Esquerda PRD - Partido Renovador Democratico

CDS - Centro Democratico Social PS - Partido Socialista

CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular UDP - Uniao Democratica Popular

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido II - "Valentim" Valentim Loureiro - Gondomar no Coragao

MDP/CDE - Movimento Democratico Portugués/Comissdes Democraticas Eleitorais
PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria
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Maia surge nestas trés décadas como um concelho acentuadamente social-
democrata. Apenas em 1976 o PS ganhou a elei¢ao para a camara maiata e, desde
essa data até 2005, assumiu-se como a principal forca de oposigao local, face aos
mandatos com maioria absoluta do PPD/PSD entre 1985 e 1997 (6 eleitos) e da
coligacdo PPD/PSD.CDS-PP (6 eleitos) nas duas ultimas autarquicas. O PCP-PEV
sempre foi uma forga residual (elegeu o ultimo vereador em 1993), excepto nos anos
subsequentes ao 25 de Abril (1979-1985) em que se representou sempre com um 1
vereador no seio da coligacdo APU. Da mesma forma, o CDS-PP: surge no quadro
local em 1976 (1 eleito) e em 2001 e 2005 no quadro da coligagdo com os sociais-

democratas.

Tabela 4.10
Eleitos locais do concelho da Maia para o érgao Camara Municipal, 1976-
2005 (resultados oficiais)

Partido Composigdo politico-partidaria Total
Eleicao liti d
. . politico PCP- | PPD/ |PPD/PSD. e
Autarquica AD | APU | CDS | FEPU PS .
vencedor PEV | PSD | CDS-PP eleitos
12-12-1976 PS 1 1 2 3 7
16-12-1979 AD 5 1 3 9
12-12-1982 AD 4 1 4 9
15-12-1985 | PPD/PSD 1 6 2 9
17-12-1989 | PPD/PSD 6 3 9
12-12-1993 | PPD/PSD 1 6 2 9
14-12-1997 | PPD/PSD 6 3 9
PPD/PSD.
16-12-2001 6 3 9
CDS/PP
PPD/PSD.
09-10-2005 6 3 9
CDS/PP
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianca Democratica PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
CDS - Centro Democratico Social PPD/PSD.CDS-PP - Coligacao "Primeiro as Pessoas"
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido
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Eleica Partido Composigdo politico-partidaria Total
eicdo L.
.. | politico CDS- PCP- | PPD/|PPD/PSD. de
Autarquica AD |APU|BE |CDS FEPU PRD| PS .
vencedor PP PEV | PSD| CDS-PP eleitos
12-12-1976 PS 3 2 5 7 17
16-12-1979 AD 21 7 17| 45
12-12-1982 AD 20| 7 18| 45
15-12-1985 | PPD/PSD 3 16 2 |6 27
17-12-1989 | PPD/PSD 1 2 15 9 27
12-12-1993 | PPD/PSD 1 2 16 8 27
14-12-1997 | PPD/PSD 1 16 10| 27
PPD/PSD.
16-12-2001 1 16 10| 27
CDS/PP
PPD/PSD.
09-10-2005 2 2 14 9| 27
CDS/PP
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitéria
PPD/PSD - Partido Social Democrata
PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Primeiro as Pessoas"
PRD - Partido Renovador Democratico

PS - Partido Socialista

AD - Alianga Democratica

APU - Alianga Povo Unido

BE - Bloco de Esquerda

CDS - Centro Democratico Social

CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido

Matosinhos, contrariamente, afirmou-se sempre, a semelhanca de Vila do
Conde, como um dos dois concelhos da AMP em que o PS ganhou todas as eleigdes
autarquicas e, no caso, com maioria absoluta a partir de 1982.

Neste quadro, confrontou-se com a oposi¢ao do PPD/PSD (em 2001 e 2005,
em coligacdo com o CDS-PP, elegeu 4 vereadores) e, mais residual e esporaddica, do
PCP-PEV (1 vereador em 1989, 2001 e 2005). Para além de alguns tragos, ja referidos
para outros concelhos, desenharem também contornos em Matosinhos (a FEPU com
1 eleito em 1976, a APU e o CDS com eleitos para a Camara Municipal no p6s-25 de
Abril), a lideranga socialista tem marcado a vida politica local, ainda que nos dois
ultimos actos eleitorais as forgas da oposi¢ao tenham conseguido eleger mais

vereadores.
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Eleitos locais do concelho de Matosinhos para o érgao Camara Municipal, 1976-

2005 (resultados oficiais)

Partido Composic¢do politico-partidaria
Eleicdo Autarquica | politico PCP- | PPD/ | PPD/PSD. Totefl de
vencedor AD | APU | CDS | FEPU PEV | PSD CDS.PP ps | eleitos

12-12-1976 PS 1 " > .

16-12-1979 PS 4 1 4 9
12-12-1982 PS 1 1 ] . .
15-12-1985 PS 1 . . ”
17-12-1989 PS 1 3 - 1
12-12-1993 PS 5 5 ”
14-12-1997 PS 3 3 1
16-12-2001 PS 1 4 6 "
09-10-2005 PS 1 4 p "

Legenda

AD - Alianca Democratica

APU - Alianga Povo Unido

CDS - Centro Democratico Social

CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido

Tabela 4.13

Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
PCP-PEV - Coligacao Democratica Unitaria
PPD/PSD - Partido Social Democrata
PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Matosinhos Feliz"
PS - Partido Socialista

Eleitos locais do concelho de Matosinhos para o 6rgao Assembleia Municipal, 1976-

2005 (resultados oficiais)

Partido Composigdo politico-partidaria Total

Elfiga(.) politico CDS- PCP- | PPD/|PPD/PSD de
Autarquica vencedor AD |APU| BE |CDS PP FEPU |GDUP's PEV | PSD CDS-PP' PRD| PS eleitos
12-12-1976 PS 4 3 1 6 12 26
16-12-1979 PS 18 7 20 45
12-12-1982 PS 7 5 8 25 45
15-12-1985 PS 4 1 10 2 16 33
17-12-1989 PS 1 3 9 20 33
12-12-1993 PS 2 8 22 33
14-12-1997 PS 3 8 21 33
16-12-2001 PS 1 3 11 18 33
09-10-2005 PS 3 3 11 16 33
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

AD - Alianga Democratica

APU - Alianga Povo Unido

BE - Bloco de Esquerda

CDS - Centro Democratico Social

CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido

GDUP's - Grupos Dinamizadores da Unidade Popular
PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitéria

PPD/PSD - Partido Social Democrata
PPD/PSD.CDS-PP - Coligacao "Matosinhos Feliz"

PRD - Partido Renovador Democratico

PS - Partido Socialista
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Porto, concelho de centralidade politica regional, traduz um xadrez politico

igualmente feito de alternancias partidarias.

Tabela 4.14

Eleitos locais do concelho do Porto para o o6rgao Camara Municipal, 1976-2005

(resultados oficiais)

Partido Composicio politico-partidaria Total
Eleicdo Autarquica | politico PCP- | PPD/ | PPD/PSD. de
AD | APU | CDS | FEPU PRD | PS .
vencedor PEV | PSD | CDS-PP eleitos
12-12-1976 PS 3 2 3 5 13
16-12-1979 AD 7 2 4 13
12-12-1982 AD 6 2 5 13
15-12-1985 PPD/PSD 2 1 5 1 4 13
17-12-1989 PS 1 1 5 6 13
12-12-1993 PS 1 3 9 13
14-12-1997 PS 1 4 8 13
PPD/PSD.
16-12-2001 1 6 6 13
CDS/PP
PPD/PSD.
09-10-2005 1 7 5 13
CDS/PP
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

AD - Aliangca Democratica
APU - Alianga Povo Unido

CDS - Centro Democratico Social

CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido

PCP-PEV - Coligacao Democratica Unitaria
PPD/PSD - Partido Social Democrata
PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Pelo Porto, Uma Vez Mais"

PRD - Partido Renovador Democratico

PS - Partido Socialista

Entre 1989 e 1997 foi camara socialista, elegendo, do total de 13 mandatos, 6

a 9 membros. O PRD elegeu 1 membro em 1985 e o dominio dos sociais-democratas

entre 1979 e 1985, dois deles com a coligacdo AD, passou de maioria absoluta em 79

para maioria relativa em 82 e 85, com uma oposigao mais diluida por forgas politicas

como o PS, a APU, o CDS e o PRD. Actualmente, e desde 2001, ¢ uma camara com

maioria da coligagao PPD/PSD.CDS-PP (de 4 passou para 7 membros eleitos) e com

oposicao do PS (de 6 para 5 eleitos) e do PCP-PEV (1 eleito).
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Tabela 4.15
Eleitos locais do concelho do Porto para o drgao Assembleia Municipal, 1976-2005

(resultados oficiais)

Partido Composicao politico-partidaria Total
Eleicao liti d
. . politico CDS- PCP- | PPD/| PPD/PSD. €
Autarquica |
q vencedor AD|APU| BE |CDS PP FEPU|GDUP's PEV | PSD| cDs-pP PRD| PS |UDP eleitos
12-12-1976 PS 8 6 1 10 15 40
16-12-1979 | AD |33 11 20 1| 65
12-12-1982 AD 29| 14 22 65
15-12-1985 | PPD/PSD 7 3 16 319 38
17-12-1989 PS 3 5 15 16 39
12-12-1993 |  PS 2 3 | 12 2 39
14-12-1997 PS 5 13 21 39
PPD/PSD.
16-12-2001 1 4 18 16 39
CDS/PP
PPD/PSD.
09-10-2005 2 4 18 15 39
CDS/PP
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democratica PCP-PEV - Coligagdo Democratica Unitaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
BE - Bloco de Esquerda PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Pelo Porto, Uma Vez Mais"
CDS - Centro Democratico Social PRD - Partido Renovador Democratico
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido UDP - Uniao Democratica Popular

GDUP's - Grupos Dinamizadores da Unidade Popular

Povoa de Varzim, concelho centrista até 1985 e social-democrata desde esta
data em diante, traduz a leitura inversa do posicionamento politico-partidario de
concelhos como Espinho, Matosinhos ou Vila do Conde.

As maiorias absolutas sdo claras entre 1997 e 2005 (6 a 7 vereadores), e o
CDS, que no pds-25 de Abril era a forca politica dominante no concelho, assegurou
tal legitimidade até finais dos anos 80, perdendo nos anos seguintes, e com
particular incidéncia entre 1997 e 2005, para os sociais-democratas e socialistas
locais. Estes ultimos elegeram, em 2005, 3 vereadores, reflectindo a oposicao
crescente a lideranga absoluta dos sociais-democratas. O PCP-PEV elegeu o seu
ultimo vereador em 1993 e desde essa data nao tem tido assento no érgao executivo.

Mesmo apds a Revolugado, a APU apenas elegeu 1 vereador em 1982.
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Tabela 4.16
Eleitos locais do concelho de Pdévoa de Varzim para o 6rgao Camara
Municipal, 1976-2005 (resultados oficiais)

Partido Composicdo politico-partidaria
.~ . [y Total de
Eleicdo Autarquica | politico CDS- | PCP- | PPD/ .
APU | CDS ps | eleitos
vencedor PP PEV PSD
12-12-1976 CDS 3 2 2 7
16-12-1979 CDS 3 2 2 7
12-12-1982 CDS 1 3 2 1 7
15-12-1985 CDS 4 2 1 7
17-12-1989 PPD/PSD 2 3 2 7
12-12-1993 PPD/PSD 3 1 3 7
14-12-1997 PPD/PSD 6 1 7
16-12-2001 PPD/PSD 1 7 1 9
09-10-2005 PPD/PSD 6 3 9
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
APU - Alianga Povo Unido PCP-PEV - Coliga¢ao Democratica Unitaria
CDS - Centro Democratico Social PPD/PSD - Partido Social Democrata
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista
Tabela 4.17

Eleitos locais do concelho de Povoa de Varzim para o orgdo Assembleia
Municipal, 1976-2005 (resultados oficiais)

Eleicio Par’tifio Composigao politico-partidaria Total
Autarquica politico apU | cps | PS5 | pepu | PP | PPV b | pon d.e

vencedor PP PEV | PSD eleitos
12-12-1976 CDS 6 1 5 4 16
16-12-1979 CDS 3 14 10 8 35
12-12-1982 CDS 4 13 10 8 35
15-12-1985 CDSs 2 10 6 3 21
17-12-1989 PPD/PSD 5 1 10 5 21
12-12-1993 PPD/PSD 8 2 8 2 1 21
14-12-1997 PPD/PSD 3 1 13 4 21
16-12-2001 PPD/PSD 3 1 18 5 27
09-10-2005 PPD/PSD 2 1 16 8 27

Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
APU - Alianga Povo Unido PCP-PEV - Coligacdo Democratica Unitaria

CDS - Centro Democratico Social PPD/PSD - Partido Social Democrata

CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido PSN - Partido da Solidariedade Nacional
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Similar enquadramento politico tem tido o concelho de Valongo na eleicao
do o6rgao executivo.

Ainda que com equilibrios temporarios de certas forcas politicas em
determinados momentos eleitorais (1976 e 1979 foram anos em que se alternaram na
gestdo da autarquia, respectivamente, socialistas e sociais-democratas), é, desde
1993, um concelho social-democrata e com maiorias absolutas a partir de 1997.

Valongo foi um concelho socialista entre 1982 e 1989. Embora nos primeiros
actos eleitorais a APU tenha tido alguma presencga (1 eleito entre 1979 e 1985), nos
ultimos anos apenas elegeu 1 membro em 1989 e 1993 com a coligagao PCP-PEV.

Mais residual tem sido o lugar do CDS-PP: elegeu 1 vereador em 1976.

Tabela 4.18
Eleitos locais do concelho de Valongo para o 6rgao Camara Municipal,
1976-2005 (resultados oficiais)

.. Partido Composigdo politico-partidaria
Eleicdo liti Total de
. . politico PCP- | PPD/ .
Autarquica eleitos
q vencedor AD APU | CDS | FEPU PEV PSD PS
12-12-1976 PS 1 1 2 3 7
16-12-1979 AD 3 1 3 7
12-12-1982 PS 1 2 4 7
15-12-1985 PS 1 3 3 7
17-12-1989 PS 1 3 5 9
12-12-1993 PPD/PSD 1 4 4 9
14-12-1997 PPD/PSD 6 3 9
16-12-2001 PPD/PSD 6 3 9
09-10-2005 PPD/PSD 5 4 9
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianca Democratica PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria
APU - Alianca Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
CDS - Centro Democrético Social PS - Partido Socialista

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido
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Tabela 4.19
Eleitos locais do concelho de Valongo para o érgao Assembleia Municipal,
1976-2005 (resultados oficiais)

Eleici Partido Composigdo politico-partidaria Total

eicdo L.

Autérquica politico PCP- | PPD/ | PPD/PSD. de

vencedor AD|APU| BE | CDS |FEPU PEV | PSD | CDs-PP PRD| PS eleitos
12-12-1976 PS 2 2 5 7 16
16-12-1979 AD 15| 6 14 35
12-12-1982 PS 7 3 9 16 35
15-12-1985 PS 3 1 7 1 9 21
17-12-1989 PS 1 3 10 13 27
12-12-1993 | PPD/PSD 3 13 11 27
14-12-1997 | PPD/PSD 2 14 11 27
PPD/PSD.
16-12-2001 2 14 11 27
CDS/PP

09-10-2005 PS 1 2 12 12 27

Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

AD - Alianca Democrética PCP-PEV - Coligacao Democratica Unitéaria

APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata

BE - Bloco de Esquerda PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Continuar a Obra"

CDS - Centro Democratico Social PRD - Partido Renovador Democratico

Vila do Conde, congénere limitrofe da Pdvoa de Varzim, apresenta um
historial politico contrario ao desta tltima.

E um concelho com cadmara socialista e de maioria absoluta desde 1976. As
forcas da oposicao situaram-se entre, por um lado, os sociais-democratas, com
especial incidéncia nos anos de 1985 até 1997 e actualmente com a coligacdao
PPD/PSD.CDS-PP, e, por outro, a AD nos tempos idos de 1979 e 1982. O PCP-PEV ¢é
uma forga partiddria inexistente no mapa politico da gestao da camara - mesmo na
Assembleia Municipal tem eleito apenas 1 representante politico desde 1989 — e o
CDS-PP adquiriu visibilidade na coligagdo com os sociais-democratas — desde 1976

que nao elegia 1 vereador.
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Tabela 4.20
Eleitos locais do concelho de Vila do Conde para o érgao Camara
Municipal, 1976-2005 (resultados oficiais)

Eleicio Par,ti.do Composicio politico-partidaria Total de
o politico PPD/ | PPD/PSD. .
Autarquica AD CDS PS eleitos
vencedor PSD CDS-PP
12-12-1976 PS 1 2 4 7
16-12-1979 PS 4 7
12-12-1982 PS 5 7
15-12-1985 PS 2 5 7
17-12-1989 PS 3 6 9
12-12-1993 PS 3 6 9
14-12-1997 PS 3 6 9
16-12-2001 PS 5 9
09-10-2005 PS 4 5 9
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianca Democratica PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Sentir Vila do Conde"
CDS - Centro Democratico Social PS - Partido Socialista

PPD/PSD - Partido Social Democrata

Tabela 4.21
Eleitos locais do concelho de Vila do Conde para o drgao Assembleia Municipal,
1976-2005 (resultados oficiais)

Eleicio Partido Composicao politico-partidaria Total
L. politico CDS- PCP- | PPD/ | PPD/PSD. de
Autarquica AD |APU|BE |CDS FEPU PRD| PS lei
vencedor PP PEV | PSD | CDS-PP eleitos
12-12-1976 PS 6 3 9 13| 31
16-12-1979 PS 14| 3 18| 35
12-12-1982 PS 13| 3 19| 35
15-12-1985 PS 2 2 8 1 (18] 31
17-12-1989 PS 1 11 19| 31
12-12-1993 PS 1 1 10 19| 31
14-12-1997 PS 1 1 10 19| 31
16-12-2001 PS 1 13 17| 31
09-10-2005 PS 1 1 12 171 31
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democratica PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
BE - Bloco de Esquerda PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Sentir Vila do Conde"
CDS - Centro Democratico Social PRD - Partido Renovador Democratico
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista

FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido
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Vila Nova de Gaia, por fim, alberga especificidades atras indicadas: constitui
um outro concelho da AMP em que os equilibrios politico-partidarios traduzem
momentos particulares da gestao do concelho e a alternancia no jogo politico das
principais forcas partiddrias da AMP (socialistas versus sociais-democratas) e,
porque nao, do tabuleiro politico nacional.

Nos ultimos anos tem sido um concelho que elege 11 membros para a
camara e com maioria absoluta da coligacao PPD/PSD.CDS-PP, com oposigao do PS
(entre 5 a 3 eleitos) e, em 2005, também do PCP-PEV (1 vereador). Foi camara
socialista entre 1989 e 1993 e em 1976 e 1982. E elegeu para o orgao executivo forgas
politicas residuais: PRD em 1985 e FEPU em 1976. A APU entre 1979 e 1985 elegeu 2
vereadores e, recentemente, acompanhando as proprias caracteristicas nacionais do

PCP-PEV, 1 vereador.

Tabela 4.22
Eleitos locais do concelho de Vila Nova de Gaia para o 6rgao Camara Municipal,
1976-2005 (resultados oficiais)

Partido Composicio politico-partidaria
. s (. fes Total de
Eleigao Autarquica| politico PCP- | PPD/ | PPD/PSD. ]
d AD | APU | CDS | FEPU PRD | PS | eleitos
vencedor PEV | PSD | CDS-PP
12-12-1976 PS 2 1 3 5 11
16-12-1979 AD 5 2 4 11
12-12-1982 PS 2 1 3 5 11
15-12-1985 PPD/PSD 4 1 4 11
17-12-1989 PS 1 4 6 11
12-12-1993 PS 1 4 6 11
14-12-1997 PPD/PSD 6 5 11
PPD/PSD.
16-12-2001 8 3 11
CDSs/PP
PPD/PSD.
09-10-2005 1 7 3 11
CDS/PP
Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianca Democratica PCP-PEV - Coligacao Democratica Unitaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
CDS - Centro Democratico Social PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Gaia na Frente"
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PRD - Partido Renovador Democratico
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido PS - Partido Socialista
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Tabela 4.23
Eleitos locais do concelho de Vila Nova de Gaia para o 6rgao Assembleia Municipal,
1976-2005 (resultados oficiais)

Partido Composigao politico-partidaria Total
Eleicao liti d
S politico CDS- PCP-| PPD/| PPD/PSD. €
Autarquica J
q vencedor AD|APU|BE|CDS PP FEPU|GDUP's PEV | PSD | cDs-pP PRD| PS |\UDP eleitos
12-12-1976 PS 6 5 1 9 15 36
16-12-1979 AD 25| 8 21 1 55
12-12-1982 PS 10 5 16 24 55
15-12-1985 | PPD/PSD 5 2 12 3 |11 33
17-12-1989 PS 1 4 13 15 33
12-12-1993 PS 1 4 13 15 33
14-12-1997 PS 13 3 17 33
PPD/PSD.
16-12-2001 2 19 12 33
CDS/PP
PPD/PSD.
09-10-2005 2 3 16 12 33
CDS/PP
Legenda Fonte: CNE, www. eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democrética PCP-PEV - Coligacao Democratica Unitaria
APU - Alianga Povo Unido PPD/PSD - Partido Social Democrata
BE - Bloco de Esquerda PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao "Gaia na Frente"
CDS - Centro Democratico Social PRD - Partido Renovador Democratico
CDS-PP - Centro Democratico Social-Partido Popular PS - Partido Socialista
FEPU - Frente Eleitoral Povo Unido UDP - Unido Democratica Popular

GDUP's - Grupos Dinamizadores da Unidade Popular

Particularizemos a analise da configuragao dos resultados eleitorais globais
para a elei¢do do érgao executivo dos municipios entre 1976 e 2005%.

Em primeiro lugar, as taxas de abstencao. A média da taxa de abstengao da
AMP, quando comparada com a verificada ao nivel do pais, ndo se afasta dos
valores de referéncia: 34,83%. Ainda que os valores de Matosinhos e Vila Nova de
Gaia para 1979 e 1985 estejam em falta na tabela 4.24%!, o que reposiciona o valor
médio da abstenc¢do supramunicipal, algumas considera¢des sao possiveis quanto a
participacao politica local nos momentos de escolha dos eleitos:

- a subida generalizada dos valores de abstengao nos concelhos a partir de
1989, com valores acima dos 30%, marcando uma tendéncia de subida ja verificada
nalguns concelhos em 1985; assinale-se que o valor mais baixo, nesta ordem de

dimensdes, foi o de Vila do Conde que ndo s6 na média final de 30 anos de poder

4 As variacbes observadas nos resultados eleitorais para o érgao Assembleia Municipal sdo pouco
significativas quando comparadas com os obtidos para o executivo camarario.
4 Nao disponiveis em DR nem nas bases on-line da CNE.
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local assinala o valor mais baixo — 27,70% - como, do mesmo modo, mantém valores

abaixo dos 30% até 1997;

Tabela 4.24
Taxa de abstenc¢do na elei¢ao do 6rgao executivo nos concelhos da AMP,
1976-2005 (%)

1212 1612 | 1212 | 15-12 | 15-12 | 17-12 | 14-12 | 16-12 | 09-10 |
Concelhos 1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005

Espinho 26,96 | 20,52 | 24,77 | 28,76 | 35,14 | 32,39 | 33,98 | 36,45 | 32,10 | 30,12
Gondomar 29,06 | 22,85 | 23,17 | 34,95 | 40,07 | 32,76 | 34,65 | 42,14 | 36,17 | 32,87
Maia 29,40 | 23,46 | 25,45 | 33,26 | 36,71 | 33,32 | 36,80 | 41,64 | 37,93 | 33,11
Matosinhos 27,53 | a) | 2568|3578 | 40,70 | 3589 | 43,76 | 47,48 | 43,86 | 37,58
Porto 26,62 | 20,76 | 25,81 | 39,95 | 45,63 | 41,78 | 51,89 | 51,74 | 41,57 | 38,42
Pévoa de Varzim | 26,70 | 22,03 | 25,15 | 30,38 | 33,67 | 32,76 | 36,08 | 40,81 | 40,76 | 32,04
Valongo 30,90 | 24,83 | 26,85 | 36,09 | 40,95 | 34,48 | 37,46 | 42,50 | 38,42 | 34,72
Vilado Conde | 27,55 | 20,81 | 24,26 | 27,79 | 27,32 | 26,71 | 31,66 | 33,13 | 30,04 | 27,70
Vila Nova de Gaia | 28,56 | 23,39 | 2494 | a) | 41,39 | 37,08 | 38,24 | 42,31 | 39,27 | 34,40
AMP 27,82 | 22,24 | 2521 | 36,14 | 40,74 | 36,40 | 41,39 | 44,37 | 39,14 | 34,83

Continente e IThas | 35,34 | 28,26 | 28,95 | 36,98 | 39,14 | 36,57 | 39,90 | 39,88 | 39,06 | 36,01

Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

A Sem dados disponiveis.

- a subida da taxa de absten¢ao na AMP acompanha a média de abstenc¢dao no
Continente e Ilhas a partir de 1985, com valores entre 36,98% e 39,06%, registando-se
ligeiras descidas nas elei¢des de 1993 e 2005, curiosamente aquelas em que, nalguns
concelhos, se deu a inversao das listas politico-partidarias vencedoras ou dos lideres
autarcas ou, de igual modo, a confirmacdo de escolhas partidarias feitas no
momento eleitoral imediatamente anterior;

- 1989 foi um ano em que os primeiros picos da abstengao na AMP foram
atingidos, com valores na ordem dos 40% (Gondomar e Matosinhos), 41% (Valongo
e Vila Nova de Gaia) e 46% (Porto), valores que voltarao a ser referéncia nos dois

ultimos actos eleitorais, com alguns concelhos a atingirem valores acima dos 50%;
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- a participagao significativa nos dois actos eleitorais pds-25 de Abril quando

comparada com a dos anos seguintes®.

Figura 4.3
Variacao da taxa de abstencao na eleicao do 6rgao executivo na AMP, 1976-
2005 (%)
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Fonte: CNE, www.eleicoes.com.pt

Por outro lado, os partidos mais votados na eleicdo deste orgao a nivel
municipal tipificam regularidades verificadas a nivel nacional mas, igualmente,
posicionamentos politico-partidarios descoincidentes com aquele e caracteristicos
deste espago supramunicipal®. Em 1976, os valores obtidos pelos trés partidos mais
votados na AMP (PS, PPD/PSD e CDS) distanciam-se ligeiramente dos verificados a
nivel nacional, ndo no que diz respeito as forgas politicas dominantes, cujos valores
na AMP sao ligeiramente superiores, mas nas forcas menos votadas. Em
contrapartida, e num outro sentido, o confronto politico-partidario entre sociais-
democratas e socialistas na AMP em 1979 fragmentou o peso politico de terceiras

forgas partidarias, quando comparado com o que estas obtiveram a escala nacional,

42 No Anexo 4BA dispomos de informagao detalhada quanto a variagao da taxa de absten¢ao em cada
um dos concelhos da AMP relativamente a elei¢ao do corpo executivo.

# Os Anexos 4CA a 4TA retinem a informacado detalhada quanto a configuragao dos resultados na
eleigao do dérgao executivo nos municipios da AMP entre 1976 e 2005. Sao privilegiadas as variaveis de
caracterizacgdo seguintes: total de inscritos, total de votantes, taxa de abstencao, total de votos brancos e
votos nulos, votagdo por partido e total de mandatos. Nao foram encontrados todos os dados
disponiveis on-line quanto a Matosinhos em 16-12-1979 e Vila Nova de Gaia em 15-12-1985.
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como também traduziu um peso daquelas, AD e PS, contrario ao obtido no territdrio
nacional: o PS ganhou as elei¢des autdrquicas no pais (28,74%) mas perdeu-as para a

AD no espago metropolitano (35,87% contra 42,16%)*.

Figura 4.4
Trés partidos mais votados na eleicdo do 6rgao executivo nos concelhos da
AMP, 1976-1979 (%)
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Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democratica PPD/PSD - Partido Social Democrata

APU - Alianga Povo Unido PS - Partido Socialista

CDS - Centro Democratico Social

Nos actos eleitorais seguintes, a proximidade entre os valores dos partidos
vencedores a escala metropolitana e a escala nacional mantém-se, com pequenas
oscilagdes, que adquirem algum significado particularmente quanto a APU ou ao
PCP/PEV e ao CDS: os valores destas forgas partiddrias sao mais baixos no espago
metropolitano. Assinale-se, porém, que quando em coligagao o CDS-PP adquire
outra visibilidade no espago supramunicipal: entre 1997 e 2005 a coligagao
PPD/PSD.CDS-PP obteve valores assinalaveis na AMP (em 1997, 5,57%; em 2001,
34,23% e em 2005, 35,53%), tornando-a um palco menos socialista e mais social-

democrata.

# Veja-se a informagao mais detalhada no Anexo UA.
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Figura 4.5
Trés partidos mais votados na elei¢ao do drgao executivo nos concelhos da
AMP, 1982-1989 (%)
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Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
AD - Alianga Democratica PPD/PSD - Partido Social Democrata
APU - Alianga Povo Unido PS - Partido Socialista

PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria

Figura 4.6
Trés partidos mais votados na eleigao do 6rgao executivo nos concelhos da
AMP, 1993-1997 (%)
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Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt

PCP-PEV - Coligagao Democratica Unitaria
PPD/PSD - Partido Social Democrata
PS - Partido Socialista
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Figura 4.7
Trés partidos mais votados na eleicdo do 6rgao executivo nos concelhos da
AMP, 2001-2005 (%)
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Legenda Fonte: CNE, www.eleicoes.cne.pt
PPD/PSD - Partido Social Democrata

PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao presente em 2005 todos os concelhos excepto no de Povoa de Varzim
PPD/PSD.CDS-PP - Coligagao presente em 2001 nos concelhos de Maia, Matosinhos, Porto, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia
PS - Partido Socialista
II - "Valentim" Valentim Loureiro - Gondomar no Corag¢ao

Nao é nossa intenc¢ao analisar aqui (e, como tal, nem as dimensdes analiticas
nem os dados construidos o traduzem) as representagdes sobre a politica e os
politicos que os actores sociais locais tém e o seu posicionamento global numa escala
de “esquerda/direita”. Contudo, regularidades anotadas a escala nacional e a escala
europeia poderiam ser perspectivadas como varidveis relevantes numa analise
transversal quer do fendmeno da abstencao quer das escolhas partidarias. Segundo
dados do European Social Survey (projecto de investigagao europeu que, desde
2002, procura medir atitudes e valores dos europeus numa perspectiva comparativa

e transversal)*®, as atitudes dos portugueses face a politica caracterizam-se por um

painel de coordenadas base.

% O projecto European Social Survey (ESS) procura medir de 2 em 2 anos (e desde 2002), através de
entrevistas estruturadas, as atitudes, os valores, as crencas e as orientagdes comportamentais dos
europeus em relacdo a uma variedade de temas. Em 2002 participaram 22 paises; em 2004, 26. Em
Outubro de 2006 foi realizado o terceiro inquérito do ESS. Em Portugal, o ESS esta integrado no

-143 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Em primeiro lugar, o pouco ou nenhum interesse pela politica (22,3% e
33,1% respectivamente). Quando comparado com o da média europeia (todos os
paises europeus, Portugal incluido), ainda que nesta seja substancialmente inferior a
percentagem de europeus que detém algum interesse pela politica (35,2%), a média
dos que manifestam interesse pela politica destaca-se da dos portugueses: 35,2%
face a 22,3%*. Na origem do facto podera estar uma percepcao da politica como um
campo pouco acessivel ao cidaddao no conjunto de discursos, de competéncias e de
praticas: 20,9% e 23,8% consideram ser a politica bastantes vezes e frequentemente

complicada para percebé-la, médias acima da média europeia (23,4% e 14,8 %).

Figura 4.8
Confianga pessoal dos europeus nos partidos politicos, 2004

Toda a confianca
9

8

M Total da amostra europeia

Portugal

2
1

Nenhuma confianga

Fonte: ESS/ICS, Inquérito social europeu 2004

programa Atitudes Sociais dos Portugueses do ICS, coordenado por Jorge Vala e Manuel Villaverde
Cabral. A amostra portuguesa integrou 2882 individuos, dos quais 2052 foram entrevistas validas
(71,2% de taxa de resposta). Os dados das edigdes ja realizadas encontram-se disponiveis em
www.europeansocialsurvey.org. Para mais informacdes veja-se Vala; Torres; Ramos (2007).

% Nos Anexos 4VA e 4WA encontramos informagdo mais detalhada a proposito do interesse e da
representacdo dos europeus sobre a politica.
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Em segundo lugar, a confianga nos partidos politicos e nos actores politicos
entre os portugueses afasta-se no sentido inverso ao verificado entre os europeus: os
indices mais baixos de confianga situam-se entre os 26% (nenhuma confianga) e os
14,4% (alguma confianga) enquanto os valores da média europeia sao ligeiramente
superiores nos niveis mais altos de confianga.

Por seu turno, a confianga nos actores politicos revela-se pouca ou nenhuma:
os valores mais elevados situam-se entre os portugueses nos niveis mais baixos ou

nenhuns de confianga na classe politica.

Figura 4.9
Confianga pessoal dos europeus nos politicos, 2004

Toda a confianca

M Total da amostra europeia

Portugal

Nenhuma confianga

Fonte: ESS/ICS, Inquérito social europeu 2004

De igual modo, e se quisermos visualizar o posicionamento dos actores
cidadaos em termos de direita/esquerda, os portugueses situam-se maioritariamente
a esquerda (38,7%), ainda que 33,5% estejam a direita e 26,3% ao centro. O

posicionamento médio europeu é ao centro e a esquerda.
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Figura 4.10
Posicionamento dos europeus numa escala esquerda/direita, 2004
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Fonte: ESS/ICS, Inquérito social europeu 2004

De 1976 a 2005 pode observar-se um maior equilibrio entre as forcas
partidarias presentes, com uma clara perda de influéncia politica do PS no territdrio
metropolitano: em 1976 eram 8 as camaras PS; em 1985, 5; em 1997, 5 e em 2005, 3.

A tradigao politica do exercicio do poder pelos lideres masculinos reproduz-
se pelas praticas dos eleitos locais no quadro da configuracao dos partidos. O
centralismo da autoridade politica local e a personalizacao do poder politico
transparecem na AMP, mesmo que nao se considere como dimensao estruturante o
efeito que a pertenga politico-partidaria podera ter sobre esta configuragao.

De facto, concelhos tanto socialistas como sociais-democratas ou centristas
apresentam uma trajectéria de lideranga assente na continuidade dos mandatos

liderados por certos actores politicos¥. A tal ponto que Maia, Matosinhos e Vila do

47 A partir de 1984, e pelo decreto-lei 100/84 de 29 de Margo, ficou estipulado que o periodo do
mandato dos titulares dos 6rgaos eleitos das autarquias locais seria de 4 anos. A lei 46/2005 de 29 de
Agosto veio estabelecer limites a renovagdo sucessiva dos mandatos dos presidentes dos o6rgaos
executivos das autarquias locais, Cdmara Municipal e Junta de Freguesia: s6 podem ser eleitos para 3
mandatos consecutivos, excepto se no momento da entrada em vigor da lei (1 de Janeiro de 2006)
tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, o terceiro mandato consecutivo, caso em que

- 146 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Conde sdo, entre os concelhos da AMP, aqueles que até 2001 e 2005 melhor o
exemplificam: 7 sao os mandatos consecutivos com o mesmo presidente da
edilidade. Nao menos curiosa é a trajectéria das liderangas politicas da Assembleia
Municipal. Os mesmos concelhos apresentam liderancas estaveis e duradouras:
entre 5 e 8 mandatos consecutivos, acompanhando a trajectoria politico-partidaria
das listas vencedoras mas nao deixando de fazer notar a estabilidade dos
representantes/cabecas de lista escolhidos pelos partidos politicos e com incidéncia
local. A articulagao entre os dois drgaos, nas vertentes legislativa e executiva, tece
assim, e para além do programa politico vencedor, logicas partilhadas de consenso
politico e de proximidade entre eleitos para presidéncias com competéncias
auténomas. A estabilidade governativa da camara, pela relativa manutencao das
equipas executivas, e concretamente na figura do presidente de camara, reve-se,
num jogo de reciprocidades de efeitos, na estabilidade governativa de outro érgao
de gestao municipal.

Se atendermos as pertengas partidarias dos presidentes de camara e de
assembleia municipal, a dicotomizag¢ao processa-se ao longo das décadas em andlise
pela antinomia de posicionamentos e contra-propostas de projectos para os
concelhos em causa. Relembre-se que a alternancia entre mandatos relativamente
duradouros faz-se com mudanca do quadro politico-partidario local (ou do PS para
o PPD/PSD ou do PPD/PSD, e nos ultimos anos em coligagao com os centristas, para

o PS).

poderdo candidatar-se e ser eleitos por mais um mandato (art. 1.%). O presidente da Camara e o
presidente da Junta, depois de concluidos os mandatos referidos, ndo podem assumir aquelas fungdes
durante o quadriénio imediatamente subsequente ao ultimo mandato consecutivo (art. 2.2).

4 A titulo de curiosidade, e de forma a cruzarmos informagdo mais detalhada, confrontemos o
universo de competéncias previstas por lei quanto aos érgaos deliberativo e executivo dos municipios
e as respectivas figuras politicas dos presidentes (Anexos 4XA a 4YA).
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Numa outra perspectiva, a estabilidade dos mandatos nas camaras ocorre
ora no pds-25 de Abril (Maia, Matosinhos e Vila do Conde), ora no momento de
substituicilo de um posicionamento partidario duradouro anterior (Pévoa de
Varzim e Valongo), ora, nalguns outros concelhos, dos anos 90 até a actualidade
(Espinho, Gondomar, Pévoa de Varzim, Valongo e Vila Nova de Gaia). Outros ha
em que a alternancia do poder ¢ mais significativa ao longo da propria historia do
poder local: Porto, ainda que com 3 mandatos consecutivos do PS entre 1989 e 1997,
e, pelo menos nas primeiras duas décadas do poder local, Espinho, Gondomar e

Vila Nova de Gaia.

Figura 4.11
Numero mais elevado de mandatos consecutivos dos Presidentes de Camara dos concelhos da
AMP, por ordem decrescente, 1976-2005

7 7 7
7
6
5 4
4 4 4 4
4 4
3 3
3 4
2 4
14
0
José Vieira de José Narciso  |Mério Moreira de| Manuel Vaz da Valentim dos José Barbosa  |Fernando Horacio| Fernando Manuel Luis Filipe
Carvalho (AD e Rodrigues de Almeida (PS) Silva (CDS e Santos de Mota (PS) Pereira de Melo |dos Santos Gomes| Menezes Lopes
PPD/PSD) Miranda (PS) PPD/PSD) e José Loureiro (PPD/PSD) (PS) (PPD/PSD e
Macedo Vieira | (PPD/PSD e II) PPD/PSD.CDS-
(PPD/PSD) PP)
Maia Matosinhos Vila do Conde | Pévoa de Varzim Gondomar Espinho Valongo Porto Vila Nova de
Gaia

Face a continuidade dos eleitos locais da AMP nao deixa de ser curioso
registar que na Assembleia Municipal de Valongo nao houve entre 1976 e 2005
acumulagao de mandatos, tendo-se constatado uma alternancia significativa de
eleitos das listas vencedoras. Gondomar, em contrapartida, detém uma maior
alternancia nas presidéncias da Assembleia Municipal, registando-se apenas, e
quando em comparagao com os outros concelhos, 2 mandatos consecutivos e por

dois momentos especificos.
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Figura 4.12
Numero mais elevado de mandatos consecutivos dos Presidentes da Assembleia Municipal
dos concelhos da AMP, por ordem decrescente, 1976-2005
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José Manuel Anténio José de | Luciano da Silva | Manuel Duarte | Manuel Lencastre| Carlos Afonso | Alvaro Anténio | Fernando Antdo | [sem acumulacio
Soares de Oliveira| Sousa Pereira |Gomes (PPD/PSD| Baganha (PS) de Sousa Pinheiro de Vasconcelos de Oliveira de mandatos]
(PS) (PS) e PPD/PSD.CDS- Figueiredo (PS) | Morais Gaio (PS) Moreira Ramos (PS) e Raul
PP) (PPD/PSD) | Chagas Fernandes
Ramos
(PPD/PSD)
Matosinhos Vila do Conde Maia Porto Vila Nova de Espinho Povoa de Varzim Gondomar Valongo
Gaia

Os dados oficiais disponiveis* nao sustentam uma aproximagao completa ao
retrato sdcio-demografico dos eleitos locais da AMP. Contudo, e mesmo que as
assimetrias e regularidades politico-partidarias transparecam ldgicas mais globais
do funcionamento do sistema politico portugués, e sejam aquelas que fracturam, em
parte, o nosso objecto em andlise, relancemos um olhar empirico a variagao dos

eleitos consoante o género®.

# Os resultados das eleigdes autarquicas de 1976, 1979, 1982 e 1985 nao foram alvo de publicacéo oficial
em DR. A partir de 1989, o mapa com os resultados das elei¢des autarquicas, por municipios e
freguesias, passaram a constar dos Suplementos da Série-B do DR. Entre a diversidade das variaveis
apresentadas - nimero total de eleitores inscritos, votantes, votos em branco, votos nulos, votos e
respectiva percentagem e mandatos atribuidos a cada partido/coligagao/grupo de cidadaos — uma em
particular permite-nos a caracterizagao por género dos eleitos locais: 0 nome dos candidatos eleitos
para cada 6rgdo. Com excepgao do ano de 1989, que nado contempla esta tltima variavel, todos os actos
eleitorais seguintes seguem as dimensdes acima indicadas. Os dados aqui apresentados resultam da
consulta cruzada da base de dados on-line da CNE, dos DR com os resultados oficiais dos actos
eleitorais e de algumas Actas da Assembleia de Apuramento Geral das Elei¢bes para as Autarquias
Locais.

5% A lei da paridade (lei organica 3/2006 de 21 de Agosto) veio estabelecer, na eleigao para os 6rgaos das
autarquias locais, a obrigatoriedade da composigao das listas assegurar a representacdo minima de
33% de cada um dos sexos, com excepcao das listas para os drgaos das freguesias com 750 ou menos
eleitores e para os 6rgaos com 7500 ou menos eleitores.

-150 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

De acordo com os dados analisados®, ndo s é clara a presenga residual dos
eleitos do sexo feminino nos 6rgaos de gestao municipal, ainda que com assento
mais visivel na Assembleia Municipal, como também é nos concelhos mais
urbanizados que a representacdo politica feminina no 6rgao executivo se torna
desde os primeiros actos eleitorais mais vincada. E o caso do concelho do Porto que
em 1993 e em 1997 tinha, num total de 13 mandatos, 4 mulheres vereadoras, 3 delas
do PS, partido vencedor. Nas autarquicas de 2001, em contrapartida, assistiu-se a
um relativo decréscimo dos mandatos do sexo feminino no érgao executivo (de um
total de 9 mandatos em 1993 nos concelhos da AMP, passou-se para 14 em 1997 e 9
em 2001). Na Assembleia Municipal, o numero total de mandatos femininos
aumentou de acto eleitoral para acto eleitoral: de 19 em 1993 para 28 em 1997 e 53
em 2001.

O Porto é o concelho que apresenta uma maior presenga de mulheres no
orgao executivo no periodo em andlise (17,09%), seguido de Valongo (10,96%) e de
Matosinhos (10,75%). Pévoa de Varzim (4,48%) e Maia (5,06%), pelo contrario, os
que apresentam presengas mais residuais de mulheres nas vereagdes. Para a
Assembleia Municipal o cendrio politico-partiddrio retne uma presenga mais
significativa de mulheres em mais de metade da AMP, com particular destaque para
o concelho do Porto (17,72%). No total da AMP, entre 1976 e 2001, 8,74% de
mulheres foram eleitas para o 6rgao executivo e 13,87% para o érgao legislativo.
Com a GAMP as alteragdes no cendrio nao sao particularmente significativas: 9,05%

e 14,29%, respectivamente.

1 No Anexo 4ZA encontramos informag¢ao mais detalhada, com a composicdo por sexo dos eleitos
locais para os 6rgaos do municipio em cada acto eleitoral autarquico.
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Composicao por sexo dos eleitos locais para os drgaos Camara Municipal e

Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Assembleia Municipal dos concelhos da AMP, 1993-2005 Y

Camara Municipal Assembleia Municipal
Concelho
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total
59 4 63 71 13 84
Espinho
93,65 6,35 84,52 15,48
85 6 91 111 21 132
Gondomar
93,41 6,59 84,09 15,91
. 75 4 79 91 17 108
Maia
94,94 5,06 84,26 15,74
. 83 10 93 112 20 132
Matosinhos
89,25 10,75 84,85 15,15
97 20 117 130 28 158
Porto
82,91 17,09 82,28 17,72
, . 64 3 67 84 12 9
Povoa de Varzim
95,52 4,48 87,50 12,50
65 8 73 99 9 108
Valongo
89,04 10,96 91,67 8,33
68 5 73 111 13 124
Vila do Conde
93,15 6,85 89,52 10,48
) . 93 6 99 116 16 132
Vila Nova de Gaia
93,94 6,06 87,88 12,12
689 66 755 925 149 1074
Total AMP
91,26 8,74 100,0 86,13 13,87 100,0
7 0 7 17 4 21
Arouca
100,00 0,00 80,95 19,05
. . 7 2 9 22 5 27
Santa Maria da Feira
77,78 22,22 81,48 18,52
. 5 2 7 17 4 21
Santo Tirso
71,43 28,57 80,95 19,05
I . 6 1 7 28 5 33
Sdo Jodo da Madeira
85,71 14,29 84,85 15,15
10 1 11 17 4 21
Trofa
90,91 9,09 80,95 19,05
724 72 796 1026 171 1197
Total GAMP
90,95 9,05 100,0 85,71 14,29 100,0

Fontes: CNE, www.eleicoes.cne.pt; DR, http://dre.pt

2 Nao houve publicagao oficial dos resultados eleitorais das elei¢des autarquicas de 1976, 1979, 1982 e 1985. Os resultados oficiais

de 1989 nao contemplam a identificacao dos eleitos locais.
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Figura 4.13
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Total por sexo dos eleitos locais para os orgaos Camara Municipal e
Assembleia Municipal da AMP, 1993-2005 (%)
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Fontes: CNE, www.eleicoes.cne.pt; DR, http://dre.pt

Deste modo, o cendrio politico global da AMP tem traduzido regularidades

que destacam tanto a transversalidade dos fenémenos politicos mais globais — taxas

de abstengdo relativamente significativas ou posicionamentos maioritarios nas

facgdes partidarias dominantes no quadrante nacional (PS e PPD/PSD) - como

especificidades locais quanto a permanéncia dos lideres politicos, a estabilidade dos

projectos politico-partidarios e a inscrigao territorial dos municipios socialistas e

sociais-democratas.
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Redes de equipamentos culturais e desportivos e potencialidades turisticas dos

concelhos

Consubstanciar uma rede de equipamentos na AMP, de -caracter
supramunicipal, parece-nos ser uma dimensao peculiar de afirmagdo deste
territorio. Entendemos por rede de equipamentos um sistema de mediacao e de
articulagao entre entidades, equipamentos e projectos e actividades, de forma a
viabilizar cooperacdo e qualificagio metropolitana dos actores, dos espagos e dos
objectos culturais. A luz das bases de dados disponiveis, a AMP sempre se pautou
pela relativa insuficiéncia e disparidade de equipamentos culturais. Quando
procurdmos constatar a disponibilidade de equipamentos concelhios, e em
momentos diferentes, apercebemo-nos da raridade das bases de dados, quer
concelhias (inexisténcia de levantamentos sistematizados e actualizados de uma
realidade até certa altura no rol distante das prioridades politicas do concelho), quer
dos organismos regionais da administragao publica. A dicotomia administrativa nas
tipologias dos levantamentos efectuados — cultural versus desportivo — reassume um
protagonismo tanto nos dados consultados, justificando as categorias diferenciadas
para cada uma das realidades sociais, como nos préprios testemunhos discursivos
dos actores politicos que entrevistdmos. Se nos confrontarmos com o levantamento
de 2005 da DGAL (Portugal, 2006e)?, segundo uma categorizagdo sectorial de

equipamentos® para além das dimensodes cultural e desportiva, e tendo presente a

52 Levantamento de 4 em 4 anos feito pela DGAL em torno da administragao local, acompanhando o
calendario politico das elei¢cdes autarquicas, que, no caso dos equipamentos municipais, apresenta
informacdo resultante da administragao de um inquérito por questiondrio junto dos municipios
(Portugal, 2006e, p. 357-402). Segundo indica¢des dadas pela DGAL, foram obtidas 295 respostas ao
inquérito num total de 304 municipios inquiridos. Presume-se que os dados reportam a 31-12-2004.
Contudo, e pela informacao apresentada, nao conseguimos aferir a adequagao da classificacao
quantitativa aqui apresentada. Alguns montantes sugerem-nos mais a falta de resposta apresentada
pelo municipio ou a inadequagao da resposta obtida, face a grelha do préprio questiondrio, do que a
auséncia efectiva de equipamento. Por exemplo, no concelho da Pévoa de Varzim, interroga-nos a
inexisténcia de instalagdes desportivas descobertas. O Anexo 4AB contém informagao detalhada, por
municipio, sobre o numero total de equipamentos municipais da AMP.

5 A tipologia adoptada para equipamentos municipais é composta por 20 categorias assim ordenadas:
pavilhdes gimnodesportivos, instalagdes desportivas descobertas, piscinas, parques infantis,
auditérios, bibliotecas, arquivos, museus, creches, escolas do pré-escolar, escolas do ensino basico,
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tutela administrativa municipal, constatamos a centralidade das instalagOes
desportivas na maioria dos concelhos: num total de 426 equipamentos na AMP, 187
sdo instalagdes desportivas descobertas, 50 sao pavilhdes desportivos e 42 sdo
piscinas, ou seja, 6549 % do total. Ainda que nao deixe de ser significativa a
presenga dos auditorios (52), das bibliotecas (24) e dos museus (23), com um peso de
23,24%, e mesmo que possamos questionar a pertinéncia analitica da tipologia
construida, estamos perante uma situacdo de relativa assimetria de prioridades

politicas e sociais por parte dos municipios.

Figura 4.14
Numero de equipamentos municipais, desportivos e culturais, da AMP, por
tipo de equipamento, 2005

Parques urbanos 29

Parques de campismo || 4

Pavilhoes multiusos | 5

Museus 23

Arquivos 10

Bibliotecas 24

Auditérios 52
Piscinas | 42
Instalagdes desportivas descobertas | 187
Pavilhdes gimnodesportivos | 50
Total | 426

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fonte: DGAL, Administragdo local em niimeros 2005

Por outro lado, os parques urbanos (29) e os pavilhdes multiusos (5), espagos
passiveis de apropriagao cultural, desportiva e turistica, potenciam o alargamento

da diversidade municipal das interveng¢des e dos usos e modos de apropriagao local.

lares, estabelecimentos de sauide, pavilhdes multiusos, mercados, parques de campismo, parques
urbanos, parques de estacionamento, parques industriais e areas de localizagdo empresarial (Portugal,
2006e).
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Até os mercados, num total de 31, enquanto espagos publicos alvo de intervengdes
culturais e turisticas, se tornam objectos possiveis de um enquadramento deste
tipo®.

Perspectivemos a distribui¢do de tais equipamentos por concelho: a luz desta
tipologia, Vila Nova de Gaia (85), Maia (77) e Matosinhos (74) sdo aqueles cujos
equipamentos com potencialidades culturais e desportivas se distanciam dos
demais, inclusive, e de acordo com o levantamento feito, do concelho do Porto (52).
O total destes equipamentos da AMP, 426, representa tao pouco 6,90% do total

nacional de equipamentos deste tipo (6174).

Figura 4.15
Ntmero de equipamentos municipais, desportivos e culturais, por concelho
da AMP, 2005

Espinho ] 12
Gondomar | 28
Maia 77
Matosinhos 74
Porto 52
Pévoa de Varzim 11
Valongo 49
Vila do Conde 38
Vila Nova de Gaia 85

Total AMP 426

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fonte: DGAL, Administragdo local em niimeros 2005

Mas para além deste registo mais recente, parece-nos relevante aqui referir
dois estudos temporalmente diferentes, protagonizados pela CCRN: o estudo de

1991 (Portugal, 1991) e o estudo de 1999 (Portugal, 1999b), com niveis de

5 Veja-se, mais uma vez, o Anexo 4AB com informagao detalhada, por municipio, sobre o nimero total
de equipamentos municipais da AMP.
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desagregacao da informagao semelhantes (concelho e freguesia); porém, com escalas
territoriais diferentes (no primeiro caso, Regidao Norte; no segundo, AMP),
dimensdes especificas e reponderadas nas tipologias de equipamentos construidas,
e com um esfor¢o de andlise da rede de equipamentos concelhia e metropolitana
particular e prospectivo®. Sao estudos realizados em dois momentos diferentes da
década de 90 do século passado, década relevante do ponto de vista da construgao
de infra-estruturas culturais e desportivas nos concelhos do territério nacional, em
particular nos da orla litoral e nos mais desenvolvidos econémica e socialmente. No
conjunto da AMP foi a década na qual se constatou um investimento politico
acrescido e estrategicamente assumido na dinamizagao de equipamentos deste tipo.

Analisemos o estudo de 1999. Face ao contexto de afirmacao territorial da
AMP, nomeadamente de constru¢ao de infra-estruturas culturais e desportivas ao
longo da referida década, e a proximidade do entdo atribuido estatuto de Capital
Europeia da Cultura a cidade do Porto em 2001, este trabalho actualizou informacao
ja disponivel e avaliou as alteragdes ocorridas na rede de equipamentos de
utilizagdo colectiva no espago metropolitano (Portugal, 1999b). Parece-nos um
trabalho de referéncia se atendermos a alguns dos critérios adoptados na construgao
das tipologias e a abordagem metodoldgica assumida®, numa area que, s6 muito

recentemente, tem sido alvo de uma preocupagao administrativa e politica com os

% O estudo de 1991 — Inventdrio dos equipamentos culturais e recreativos da Regido do Norte — é um
inventario sectorial dos concelhos da Regido Norte, com identificacdo das freguesias que acolhem
certos equipamentos, enquanto o estudo de 1999, Levantamento e caracterizagio dos equipamentos culturais
e desportivos da AMP, releva a rede de equipamentos do espaco metropolitano, tipificando-a por
concelho e por freguesia e numa légica supramunicipal. Os Anexos 4BB a 4EB contém as grelhas de
tipos de equipamentos utilizadas na classificagdo e respectiva definigao dos termos utilizados. No
estudo de 1991, a grelha de equipamentos culturais e desportivos contemplou 13 e 5 equipamentos,
respectivamente. No estudo de 1999, e na grelha relativa aos equipamentos culturais, foram
contemplados 14 tipos de equipamentos de utilizagdo colectiva; na grelha dos equipamentos
desportivos, 21.

% O estudo foi arquitectado com base na pesquisa bibliografica em torno de informacao ja existente
sobre os equipamentos culturais e desportivos da AMP e de tipologias de classificacdo possiveis; de
pedidos de informagao aos 9 municipios da AMP, para recolha de informagao a escala das freguesias, e
a entidades como o Instituto Nacional do Desporto (IND), o MC, o Instituto Portugués dos Arquivos
(IPA), o Instituto Portugués do Livro e da Biblioteca (IPLB), a Inspecgao-Geral das Actividades
Culturais (IGAC) e o Instituto Portugués dos Museus (IPM) (Portugal, 1999b). Foram contabilizados
todos os equipamentos existentes a data do inquérito ou em conclusao até Julho de 1999.
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recenseamentos periodicos e centralizados de informacao estatistica. A tipologia
construida, ndo necessariamente exaustiva, foi uma tentativa de caracterizacdao dos
equipamentos a nivel concelhio e por freguesia que, enquanto esfor¢o de
desagregacdo analitica, potenciou, e potencia ainda, niveis de leitura mais proficuos.
Adoptou-se um conceito de equipamento “num sentido estrito pelo que so sao
considerados os equipamentos de utilizagao colectiva.” (Portugal, 1999b, p. 11) e de
ambito municipal, “nao descurando uma perspectiva supramunicipal,
reconhecendo que, em termos de drea de influéncia, a distribui¢do de uma rede de
equipamentos equilibrada ultrapassa os limites administrativos.” (Ibidem)>. Para
além destas coordenadas, outras se estabeleceram: identificou-se o conjunto de
equipamentos de uso especifico, cultural e desportivo®, com especial destaque para
os locais onde ocorriam diversas actividades num mesmo espaco, e, perante
duvidas quanto a relevancia territorial de qualquer equipamento, ndo se o incluiu

na tipologia®.

% Como acrescentam os autores, e de alguma forma destacando dificuldades subjacentes a construgao
de uma tipologia municipal e supramunicipal de equipamentos, “cada sector implica a intervencao de
diversas entidades nos diferentes niveis de planeamento, programagao, promogao e financiamento das
redes de equipamentos, bem como a sua gestdo e manutencdo o que constitui, muitas vezes, um
constrangimento quando se pretende uma abordagem temaética a nivel municipal.” (Portugal, 1999b, p.
11). Outras dificuldades advieram da propria tipificacdo e usos de equipamento, nomeadamente a
dimensao e a diversidade de fun¢des dos equipamentos em causa.

% Os equipamentos culturais e desportivos foram definidos a luz das Normas para a Programacéo de
Equipamentos Colectivos do Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracdo do Territdrio
(GEPAT) (Portugal, 1990). Os equipamentos culturais basicos para a populagdo do concelho que
servem sdo as bibliotecas municipais (uma unidade localizada na sede de concelho e de dimensao
variavel consoante a populagdo), os arquivos (uma unidade localizada na sede de concelho e por
concelho) e os auditérios. Os equipamentos desportivos definem-se em 4 grupos: equipamentos
desportivos/formativos basicos (grandes campos de jogos, pequenos campos de jogos, pistas de
atletismo, pavilhGes e piscinas), equipamentos recreativos bdsicos (circuitos de manutencao),
equipamentos desportivos especiais (instalagdes para desportos nauticos, campos de golf e campos de
tiro) e equipamentos especiais de competigao/espectaculo (estddios de futebol, estddios de atletismo,
estadios de raguebi, piscinas olimpicas, pavilhdes de competicdo, palacios de desportos, velédromos,
hipédromos, autédromos e kartédromos). No trabalho em causa nao foi feita a distin¢ao, face aos
restantes equipamentos, dos equipamentos especiais de competi¢ao, integrando-os na totalidade da
tipologia construida (Portugal, 1999b, p. 16).

% Nao foram incluidos equipamentos de acesso restrito como equipamentos desportivos inseridos em
parques de campismo, equipamentos culturais cuja visita implique aviso prévio, equipamentos
pertencentes a associagdes de nivel paroquial, de bairro ou cuja actividade seja dominantemente local
(Ibidem, p. 13); nem equipamentos pertencentes a entidades particulares e de utilizagdo nao livre:
locais de ensino particular, hotéis, unidades fabris e outras (Ibidem).
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Em 1999, o nimero de equipamentos culturais e desportivos existentes na
AMP é de 261 e 761, respectivamente®. Com os critérios da concentragao espacial -
concentra¢do de um ou varios equipamentos numa determinada localidade, no caso
concelho e freguesia — e da dispersdao espacial - dispersao do mesmo tipo de
equipamentos por varias freguesias do concelho — avangamos para uma leitura dos
dados resultantes deste estudo que tipificam algumas situagOes particulares nos

finais dos anos 90 na AMP.

Figura 4.16
Total de equipamentos culturais e desportivos da AMP, 1999

B Equipamentos culturais 0 Equipamentos desportivos

Fonte: CCRN, Levantamento e caracterizagdo dos equipamentos culturais e desportivos da AMP

Do ponto de vista da concentracao e dispersao espacial, ambas se retratam
na AMP enquanto conjunto de 9 concelhos. Na realidade, e atendendo aos
equipamentos de indole cultural, verifica-se que o concelho do Porto ultrapassa em

larga escala todos os outros concelhos da AMP quanto ao nimero de equipamentos

% Um outro critério assumido, e de registar, é o que diz respeito ao nimero de valéncias de um espago
cultural ou desportivo. Por um lado, verificou-se a existéncia de equipamentos culturais com varias
valéncias, num s6 lugar, e ligadas apenas a actividades culturais. Sao exemplos as fundagdes (que tém,
em muitos casos, auditdrios, salas de exposi¢des, bibliotecas e museus), os museus e/ou as bibliotecas
(que, por sua vez tém auditdrios) que prevéem mais do que um espago para actividades culturais e que
nao foram quantificados separadamente (Portugal, 1999b, p. 14). Quanto aos equipamentos
desportivos, perante a existéncia destes com varias valéncias apenas desportivas, do tipo “complexo
desportivo”, foram incluidos nas respectivas tipologias de acordo com a modalidade desportiva em
causa (Ibidem, p. 16).
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culturais de que dispde (118). Vila Nova de Gaia (41), Maia (29) e Matosinhos (20)
sao os concelhos que se seguem, ainda que com totais de equipamentos distantes
daquele. Espinho (7) e Gondomar (7) apresentam-se, na altura, como os concelhos
mais limitrofes e periféricos porque dotados de menos equipamentos. A
centralidade funcional do Porto reflecte-se, de igual maneira, na diversidade dos
equipamentos: no que diz respeito ao tipo de equipamentos, aquilo que se verifica é
uma forte concentracdo de salas de cinema (82) e de galerias de arte (64), por
oposicao a outro tipo de equipamentos como biblioteca (6), centro cultural (6),
arquivo (9) ou sala de espectaculos (1). De notar que o equipamento biblioteca é o
unico que existe em todos os concelhos da AMP, indiciando, de alguma forma, o
conjunto de projectos de criacao das bibliotecas municipais no ambito da Rede
Nacional de Bibliotecas Puiblicas, também designada Rede de Leitura Pablica®'.
Quando analisados a escala freguesia poucas dissonancias observamos na
centralidade territorial de certos equipamentos?. A data do estudo, varios
equipamentos previstos na tipologia nao existiam nos concelhos da AMP, inclusive
no do Porto (neste caso, contudo, apenas no que diz respeito a categoria casino).
Ainda que com pequenas variacdes interconcelhias, em 1999 todos os concelhos,
excepto o do Porto, nao dispunham de sala de espectaculos, associado nalguns casos
a inexisténcia de teatro (Gondomar, Maia, Matosinhos, Vila do Conde e Vila Nova
de Gaia) e de centro de exposi¢des (Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa
de Varzim, Valongo e Vila do Conde). Acresce o facto, do nosso ponto de vista
também significativo, que a luz deste trabalho, ainda que os nossos dados de
observagao directa e o conhecimento prévio dos proprios concelhos indiciem uma

situagdo nem sempre coincidente, os museus eram equipamentos inexistentes em

1 A Rede de Leitura Publica foi criada em 1987 pelo decreto-lei n.? 111/87 de 11 de Margo: estabelece as
regras gerais para o lancamento da Rede no ambito da cooperagao técnica e financeira entre o Estado e
os municipios. Com o lancamento deste projecto, que procurou constituir-se como instrumento de
democratizacdo cultural, em 308 municipios, 262 bibliotecas integram a Rede e 154 foram inauguradas
até Dezembro de 2006. 108 bibliotecas encontram-se em fase de instalagdao. Assinale-se que em 2005
foram inauguradas as bibliotecas de Gondomar, Matosinhos e Valongo. Consulte-se o site oficial do
Instituto Portugués do Livro e da Leitura, designado a partir de Marco de 2007, pelo decreto-lei n.?
92/2007 de 29 de Margo, Direccao-Geral do Livro e das Bibliotecas (www.iplb.pt).

02 Os Anexos 4FB a 4NB contém a respectiva informagao desagregada por freguesia.
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Espinho, Maia e Pdvoa de Varzim. O equipamento juvenil, direccionado para a
populacao jovem local — habitualmente designado por casa da juventude — nao
existia, de igual modo, em 5 dos 9 concelhos: Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim e

Vila do Conde eram, a data, os concelhos com um espago para a populagao juvenil

local.
Tabela 4.27
Equipamentos culturais dos concelhos da AMP, 1999
k &
2 | E|E il
S 218 s 1 B|E€|8] ¢
2| Z|3|8|=|Z|5/ 6548 8 5% gF
) < | & = S| = | ~| e
EEIRE
2 @]
Espinho 2|1 1|1 1 1? 1|7
Gondomar 1 2 1|1 2 7
Maia 3|1 12 3 9 1 29
Matosinhos 1 419 2 2 11 1 20
Porto 1|14 |17(22 11| 2 (10|44 | 3 | 1 1 1 1 118
P6voa de Varzim | 1 8 1 111 1|14
Valongo 21 1)1 2 1 11
Vila do Conde 111109 1 1|1 14
VilaNovade Gaia| 1 | 1 | 2 | 30 2 3 1 1 41
Total AMP 13| 9 (3582|1414 |11|64| 6 | 6 | 1 1] 3] 21261

Fonte: CCRN, Levantamento e caracterizacdo dos equipamentos culturais e desportivos da AMP

? Nzo incluido por se encontrar em fase de construgo.

Por outro lado, poder-se-d4 reter uma outra regularidade: a grande
concentragdo de equipamentos culturais na sede de concelho (verificada em quase
todos os municipios), nalguns casos contrariada pela existéncia de um grande
numero de salas de cinema, localizadas em centros comerciais/grandes superficies,
na maior parte dos casos, nas freguesias periféricas do concelho (casos de Maia,

Matosinhos, Pévoa de Varzim, Vila Nova de Gaia com 11, 8, 8 e 30 salas de cinema,
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respectivamente)®. Registe-se, também, em 1999, a auséncia de salas de cinema nos

concelhos de Gondomar, Valongo e Vila do Conde.

Figura 4.17
Ntumero de equipamentos culturais por concelho da AMP, 1999

Espinho 7
Gondomar 7
Maia 29
Matosinhos 20
Porto 118
Pévoa de Varzim 14

Valongo 11

Vila do Conde 14
Vila Nova de Gaia 41
Total AMP 261
0 50 100 150 200 250 300

Fonte: CCRN, Levantamento e caracterizagdo dos equipamentos culturais e desportivos da AMP

Em terceiro lugar, o Porto é o tnico concelho que tem quase todos os
equipamentos culturais da tipologia, a excepcio de um casino. E de todos os
concelhos da AMP aquele que possui mais e diversos equipamentos culturais. Para
além de serem em maior numero, num total de 118 equipamentos, estao dispersos
pelo concelho, nao se concentrando numa unica freguesia. Registe-se, porém, que
Nevogilde € a tnica freguesia que ndo possui um equipamento cultural; Massarelos,
Bonfim, Santo Ildefonso e Vitdria sao as freguesias mais equipadas - ultrapassam os
10 equipamentos; e Aldoar, Campanha, Foz do Douro, Paranhos e Ramalde sao as

menos equipadas, com totais inferiores a 5. Quanto ao tipo de equipamentos,

0 Ainda que no levantamento feito pelo estudo da CCRN as 8 salas de cinema do concelho da Pévoa
de Varzim aparecam atribuidas a freguesia, sede de concelho, Pévoa de Varzim, 6 dessas salas
situavam-se, na altura, na freguesia de Argivai, numa grande superficie comercial. O concelho do
Porto apresentava 22 salas de cinema, distribuidas por 5 freguesias, algumas delas por centros
comerciais do centro da cidade, outras pelos espagos convencionais de exibi¢ao de cinema.
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destacam-se as galerias de arte (44, 10 delas em Massarelos), as salas de cinema (22,

8 em Bonfim), os museus (17, distribuidos por 11 das 15 freguesias) e os teatros (11,

4 deles na freguesia de Santo Ildefonso).

Figura 4.18

Ntmero de equipamentos culturais da AMP, por tipo de equipamento, 1999

Casino
Centro de exposigdes
Planetario

Espectaculos
Centro Cultural |
Equipamento Juvenil
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Fonte: CCRN, Levantamento e caracterizagdo dos equipamentos culturais e desportivos da AMP

Quando confrontados com este cendrio, os concelhos e freguesias limitrofes,

tanto da primeira como da segunda coroa municipal, tipificam situagoes de relativa

periferia cultural e de falta de centralidade funcional quanto a oferta de servigos e

equipamentos culturais e de lazer. Casos de concelhos relativamente desprovidos de

equipamentos de utilizagdo colectiva sdo os de Espinho e Gondomar. No total das 5

freguesias, Espinho contabiliza 7 equipamentos culturais no seu todo, com uma

forte concentracdo na propria cidade de Espinho (6), mas com uma relativa

diversidade, particularmente no que diz respeito a espagos consagrados para um

certo tipo de oferta cultural. Para além das bibliotecas e arquivo, possui um espago

-163 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

para teatro, cinema, exposi¢des, e um casino, para além de ter na altura em
construgdo um centro cultural hoje designado Centro Multiusos de Espinho.
Gondomar, por sua vez, constituido por 12 freguesias, nao apresenta em 1999 uma
concentragdo exclusiva dos seus 7 equipamentos na cidade sede de concelho, mas
uma distribui¢do por Sao Cosme (1 museu e 1 auditdrio) e Sdo Pedro da Cova (1
museu e 1 centro cultural). Os outros 3 equipamentos distribuem-se por Fanzeres
(biblioteca), Rio Tinto (centro cultural) e Valbom (fundagdo). Ainda que com uma
relativa dispersao territorial para além da freguesia sede de concelho, nao deixa de
ser significativa uma certa exiguidade quantitativa e qualitativa dos equipamentos
locais.

Os casos de concelhos com elevado ntimero de freguesias também espelham
ora a concentracdo espacial de equipamentos na freguesia sede de concelho ou
freguesias limitrofes, ora a insuficiéncia de equipamentos e servigos para o total das
freguesias existentes. O concelho da Maia, no total de 29 equipamentos, e para 17
freguesias, apresenta uma concentracao espacial forte do equipamento cinema (11),
na freguesia de Aguas Santas, e uma concentracio espacial forte de outros
equipamentos na sede de concelho (16), havendo uma predominancia de galerias de
arte (9). Vila do Conde, concelho da AMP com maior nimero de freguesias (30) e
cuja dimensao nao se faz sentir no nimero de equipamentos que detém, dos 14
equipamentos culturais, 12 ficam localizados na cidade de Vila do Conde e 2 em
Vairao (1 museu) e em Vilar (1 museu). Por sinal, destes 14 equipamentos 9 sao
museus, 7 localizados na sede de concelho. A concentracdao espacial dos
equipamentos em Vila do Conde é, como se pode ver, notdria. Por fim, Vila Nova de
Gaia, o segundo maior concelho da AMP, com 25 freguesias, segue a linha do de
Vila do Conde quando se afirma que a dimensao territorial nao tem
correspondéncia imediata no nimero de equipamentos culturais a disposi¢cao dos
municipes. Por outro lado, embora siga uma concentracao espacial forte reunindo 9
dos seus equipamentos culturais na sede de concelho, 2 outras freguesias detém um

maior numero de salas de cinema, por efeito das grandes superficies comerciais:
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Santa Marinha (9) e Sao Pedro da Afurada (21). Os outros 2 equipamentos que
completam os 41 sdo 1 auditdrio em Avintes e 1 centro cultural em Canelas.

Matosinhos e Valongo, com 10 e 5 freguesias, respectivamente, surgem como
concelhos com certas especificidades: no primeiro, com 20 equipamentos de
utilizagao colectiva em 1999, ha uma concentracao espacial do equipamento cinema
na freguesia da Senhora da Hora (8), mas também de diferentes equipamentos na
cidade de Matosinhos (1 biblioteca, 1 cinema, 1 auditério e 1 equipamento juvenil), 8
que se dispersam pelas outras freguesias e, no reverso do cendrio, 3 freguesias
(Custoias, Guifoes e Santa Cruz do Bispo) sem equipamentos deste tipo. Valongo
apresenta uma relativa concentracao espacial dos equipamentos, uma vez que 8 dos
11 que existem estao localizados na cidade sede de concelho, e os outros 3 repartem-
se pelas freguesias de Ermesinde (1 biblioteca e 1 galeria) e Alfena (1 centro
cultural). Das 12 freguesias que pertencem ao concelho de Pdovoa de Varzim, a
cidade da Povoa é mesmo a tunica localidade que detém equipamentos culturais
(14), com uma total concentracdo espacial e sectorial dos equipamentos. Nao
possuindo qualquer arquivo, museu, fundagao, centro cultural, sala de espectaculos,
planetdrio ou centro de exposi¢des, todos os outros equipamentos se distribuem
equitativamente (1) pela cidade da P6voa de Varzim.

Quando nos confrontamos com a distribui¢do dos equipamentos desportivos
da AMP em 1999, e a luz do estudo em questdo, verificamos um relativo
alargamento do numero de equipamentos e da distribuicdo territorial pelas
freguesias, como que acentuando a prioridade dada as valéncias desportivas de um
concelho*. No que diz respeito ao tipo de equipamentos, verifica-se uma forte
concentragdo das categorias pequenos campos de jogos (223) e grandes campos de
jogos (142), que no seu conjunto perfazem quase metade do numero total de
equipamentos desportivos da AMP (761). H4, por um lado, uma elevada
concentracao de pequenos e grandes campos de jogos em todos os concelhos da

AMP, e, por outro lado, uma distribuicdo visivel de outros equipamentos como a

% Veja-se a informagao detalhada por freguesia nos Anexos 40B a 4WB.
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piscina coberta (41), o pavilhdo (133) e os courts de ténis (136). Todos os outros se
distribuem de forma desigual pelos 9 concelhos da AMP. Vila Nova de Gaia (130),
Porto (128) e Matosinhos (118) sdao os concelhos com mais equipamentos
desportivos, enquanto Espinho, Gondomar, Pévoa de Varzim e Valongo detém,
comparativamente, 40, 51, 51 e 53 equipamentos deste tipo.

Acrescente-se que a escala intraconcelhia, e tendo por referéncia os 21 tipos
de equipamentos desportivos contemplados na grelha de analise, os concelhos que
apresentam o maior défice de equipamentos sao Valongo (15), Gondomar (13) e Vila
do Conde (11). Adquire pertinéncia na analise da distribuigdo territorial dos
equipamentos desportivos o facto de 3 concelhos da orla litoral nao terem em 1999
um complexo para desportos nauticos (casos de Espinho, Porto e Vila do Conde); de
6 concelhos ndao possuirem pistas de atletismo (Espinho, Matosinhos, Pévoa de
Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia); de equipamentos basicos do
ponto de vista da oferta local, como as piscinas, ndo fazerem parte da rede concelhia
(Gondomar e Valongo nao tinham em 1999 piscinas descobertas); de concelhos com
tracos de ruralidade, politicamente assumida como potencialidade turistica
enddgena, ndo disporem em 1999 de um campo de tiro ou de um centro de
equitagao (casos de Gondomar, Valongo e Vila do Conde); e dos circuitos de
manutencdo nao fazerem parte dos concelhos de Espinho, Maia, Pévoa de Varzim e
Valongo.

Uma outra regularidade atravessa o espago metropolitano em 1999: a
dispersao de equipamentos desportivos pelas freguesias dos 9 concelhos,
exceptuando-se Pévoa de Varzim e Vila do Conde, que concentram na sede de
concelho o maior namero (30 e 32, respectivamente); a localizagao dos
equipamentos desportivos nas freguesias sem equipamentos culturais, e a dispersao
equilibrada de um tnico equipamento por todas as freguesias de um concelho,
geralmente o pequeno ou grande campo de jogos e os courts de ténis. Neste caso,
Espinho, Povoa de Varzim e Valongo sao os unicos concelhos que tém pelo menos

um equipamento desportivo comum em todas as freguesias.
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Equipamentos desportivos dos concelhos da AMP, 1999

Tabela 4.28
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Figura 4.19
Numero de equipamentos desportivos por concelho da AMP, 1999

Espinho 40
Gondomar 51
Maia 97
Matosinhos 118
Porto 128
Pdvoa de Varzim 51
Valongo 53
Vila do Conde 93
Vila Nova de Gaia 130

Total AMP 761

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: CCRN, Levantamento e caracterizagio dos equipamentos culturais e desportivos da AMP

Contudo, ha nos concelhos da AMP freguesias que nao possuem qualquer
tipo de equipamento: Maia (S. Pedro Avioso), Porto (Miragaia, Nevogilde e Vitdria)
e Vila Nova de Gaia (Seixezelo e Sermonde). Maia e Matosinhos sao concelhos com
uma dispersao mais equilibrada dos equipamentos pelo conjunto das freguesias,
Pévoa de Varzim e Vila do Conde os que apresentam uma maior concentracao de
equipamentos na sede de concelho. Na maior parte dos concelhos do territdrio
metropolitano, inclusive no do Porto, rareiam os equipamentos menos habituais:
aerdodromo, kartodromo, paraquedismo, pista de motocross, modelismo, desportos
radicais e patinagem no gelo. Maia é o concelho que possui todos estes
equipamentos; Gondomar, Pévoa de Varzim, Valongo e Vila Nova de Gaia nao
possuem qualquer tipo de equipamento como este.

As grelhas de categorizagdao dos equipamentos usadas nos estudos da CCRN

nao permitem, na totalidade, o confronto analitico entre 1991 e 1999%.

% Nao s6 as escalas de observagao sao diferentes (Regido Norte e AMP) como os critérios utilizados e
as categorias de equipamentos culturais e desportivos construidas nao sdo totalmente coincidentes,
fazendo variar os totais globais e por concelho e a cartografia possivel da rede de equipamentos.
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Figura 4.20
Numero de equipamentos desportivos da AMP, por tipo de equipamento,
1999

Patinagem no Gelo | 2
Desportos Radicais | 5
Desportos Nauticos || 10
Campo de Tiro | 3
Modelismo | 4
Paraquedismo | 2
Aerdédromo |2
Kartédromo | 2
Pista de Motocross | 2
Mini-Golf | 4
Campo de Golf |3
Circuito de Manutenc¢ao || 9
Centro de Equitacao || 6
Pista de Atletismo | 4

Campo de Squash || 15

Courts de Ténis 136
Pequeno Campo de Jogos | 223
Grande Campo de Jogos | 142
Pavilhao | 133

Piscina Descoberta 13

Piscina Coberta 41

Total 761

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: CCRN, Levantamento e caracterizagdo dos equipamentos culturais e desportivos da AMP

Porém, se visualizarmos as mesmas categorias utilizadas nos dois estudos,
verificamos que houve alteragdo no quantitativo de equipamentos culturais e
desportivos da AMP: de 180 equipamentos culturais em 1991 passou-se para 254 em
1999; e de 435 piscinas, campos de jogos e pistas de atletismo em 1991 para 423 em
1999. Da mesma forma, as galerias de arte (48), os cinemas (39), os museus (25) e as

bibliotecas (20) foram os equipamentos de cultura e recreio mais visiveis no
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territério metropolitano, tendéncia verificada também em 1999; a centralidade
funcional e sectorial do concelho do Porto (103 equipamentos em 1991) e o
alargamento territorial, a escala intraconcelho, dos equipamentos entre 1991 e 1999,
foram dois outros tragos verificados.

A luz dos critérios utilizados nas normas para a programacgio e
caracterizacao dos equipamentos colectivos, entre 1991 e 1999, e nas categorias
equivalentes, os ditos equipamentos basicos foram alvo de investimento politico e
financeiro, local e central, na tentativa de facultar territorialmente, e dentro de uma
relativa autonomia e suficiéncia intramunicipal, um conjunto de servigos culturais e

desportivos a populacao local.

Tabela 4.29
Equipamentos de utiliza¢do colectiva - cultura e recreio, 1991
[©] @
ol L
A g 2 |
2 o3 S 2, 8l a5 5| 2IE s
S S|S|E|F| 8| 8|E| 8|3 88Tz 3
e = < - v v |® B L
S 5382|585 52|28 &l aled R
2| Z|5|5|8| E|F|2 0 |8E|E]3E
o] = c 3 < = = 5 |6 =
o | & 6|2
@) E Q ]
3 &
= 2
Espinho 11 1 1 21113 1 11
Gondomar 1|1 1 4 41 2 13
Maia 5 1 1 2 4 2 1 16
Matosinhos 2 1 1 6 | 2 7 1 1 21
Porto 1 2| 81|17 3 14| 3 |15(40]| 6 9 3 121
Pévoa de Varzim | 2 | 1 3 1 |11
Valongo 311 1 2 311 15
Vila do Conde 111 1 1 4 |1 13
Vila Nova de Gaia | 4 | 1 111 2 5128 | 2] 2 |28
Total AMP 20110 8 | 25| 5 | 3 |17 | 5 |39 48|42 |18 | 9 |249
Regiao Norte 119179 |14 | 54140120 | 29| 9 |116| 68 |199| 23 | 13 | 783

Fonte: CCRN, Inventdrio dos equipamentos culturais e recreativos da Regido do Norte

Mantém-se, por esse mesmo estatuto, como elementos prioritarios nalguns
concelhos. Do mesmo modo, e também por outros factores, siao elementos

prioritdrios na rede de equipamentos concelhia, tanto pelo ambito dos
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financiamentos envolvidos como pela disponibilidade de recursos financeiros,
organizacionais e politicos para a criagao de outras infra-estruturas que nao as que

dizem respeito ao saneamento ou a habitacao.

Tabela 4.30
Equipamentos de utiliza¢ao colectiva - desporto, 1991
Campos de ) L Salasde | o
) = Piscinas ‘Bb
J0gos = desporto | s
by 17
. '-T‘z Cobertas | Descobertas " 3 =
8|1 8| 2| o @ @ 8| | | ©
5| SRR 2 < 2 < b g v | H
w | S|/ 8| || §| 5 S| 8| £
FE g 8B E S 58|
= O [ 2 — g - g o [ 6
~ @) & Q0 &
Espinho 1 3 9 3 2 8 5 31
Gondomar 18 | 23 3 8 5 57
Maia 1 9 18 1 1 5 2 37
Matosinhos 1 12 16 2 2 4 2 12 6 57
Porto 3 9 78 4 5 1 7 4 34 | 28 173
Pévoa de Varzim 1 6 | 31 1 6 5 4 5 59
Valongo 7 |20 2 4 1 1 6 2 43
Vila do Conde 1 20 31 1 1 1 1 4 7 67
Vila Nova de Gaia 20 | 35 3 2 22 | 15 97
Total AMP 8 104 | 261 5 17 8 27 13 103 | 75 621
Regiao Norte 20 | 774 |1479| 42 29 15 76 39 274 | 148 1 |2897

Fonte: CCRN, Inventdrio dos equipamentos culturais e recreativos da Regido do Norte

Perante os levantamentos feitos junto das camaras da AMP, no sentido da
actualizacao dos equipamentos de ambito municipal e de utilizagao colectiva®, foi-
nos possivel recolher a informacao que consta das tabelas 4.31 e 4.32. Por um lado,

contraditoria com alguns dos dados disponiveis para momentos anteriores, noutros

% A partir do levantamento feito pela CCRN, e atendendo aos critérios enunciados, solicitou-se a cada
uma das camaras que revisse os dados e que reposicionasse a informagao. As respostas foram
recolhidas entre Setembro de 2002 e Janeiro de 2003. Maia e Vila Nova de Gaia foram os municipios
dos quais nao obtivemos resposta. Os dados foram apresentados pelos servigos culturais das camaras.
Foram considerados os mesmos critérios de 1999 quanto a identificagdo e contagem possivel dos
equipamentos. Por indicagdo das autarquias, e nao integrando em nenhuma das categorias ja
existentes, optamos por acrescentar nas tipologias algumas categorias que retratam a especificidade de
alguns concelhos: nos equipamentos culturais, centro de congressos, sala polivalente, praca de touros e
centro ciéncia viva (tabela 4.31); nos equipamentos desportivos, praga de touros, autédromo, complexo
desportivo, ginasio/sala desportiva, campo de voleibol, campo de basquetebol e clube de cagadores
(tabela 4.32).
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casos revelando falta de sistematicidade das informagdes de que dispdem os
municipios, noutros ainda a disparidade possivel dos critérios assumidos para a
constru¢do das tipologias e a diversidade de tutelas organizacionais e
administrativas®”. A um outro nivel, de igual modo, recolhemos um conjunto de
informagdes na linha de continuidade das ja reunidas nos levantamentos anteriores.

Aquilo que de alguma maneira nos parece relevante analisar, atendendo a
informagao que foi possivel reconstituir®, traduz-se num conjunto de pontos. Em
primeiro lugar, mantém-se a tendéncia intramunicipal de que é maior o nimero de
equipamentos desportivos do que o numero disponivel de infra-estruturas
culturais: 496 face a 137 equipamentos. Em segundo, mantém-se alguns dos
equipamentos basicos os privilegiados do ponto de vista da dotagao financeira e da
distribuigao territorial: as bibliotecas (10) e os auditorios (17) e, associados, os
museus (15). Sobressaem, de novo, as salas de cinema (32, por efeito do nimero de
salas das grandes superficies do Porto e de concelhos limitrofes), as galerias e as
salas de exposi¢des (10) e, como novas infra-estruturas, espagos como 0s centros
culturais polivalentes (9) e as salas polivalentes (15). No caso dos equipamentos
desportivos, destacam-se, de igual forma, os pequenos e grandes campos de jogos
(179 e 66, respectivamente), os courts de ténis (65) e os pavilhdes (56) e, por fim, as
piscinas (36).

Espinho, entre 1999 e 2003, tem uma reparti¢do sectorial e territorial dos

equipamentos culturais muito semelhante, se bem que o total de equipamentos

¢ Nao faremos aqui, por insuficiéncia de dados, tais diferenciagdes. Nalguns casos, os equipamentos
principais do concelho, pela sua projeccao e pelo seu impacto local, sdo propriedade das autarquias
(cdmara municipal e junta de freguesia), noutros sao geridos pela autarquia, noutros ainda sao
propriedade das paréquias e/ou geridos pelas paroquias das freguesias. As tutelas confundem-se e os
proprios servigos municipais nao tém em consideracao tais diferenciacdes.

% As tltimas normas consultadas no ambito deste trabalho foram as relativas ao ano de 2002 (Portugal,
2002c) e que actualizam as versdes anteriores (Portugal, 1990; decreto-lei n.° 317/97 de 25 de
Novembro). Constatdmos que os concelhos tém diferentes formas de organizar a informagao sobre os
equipamentos culturais e de contabilizar os existentes: alguns estabelecem a sua listagem de acordo
com as categorizagdes previstas na legislacdo, outros ndo; poucos indicam a propriedade e o tipo de
gestao (municipal e privada) dos equipamentos; outros contabilizam os espacos e as valéncias
disponiveis em cada um deles. Por outro lado, e mesmo apresentando a listagem e os critérios do
levantamento da CCRN de 1999 as autarquias, ndao siao contempladas por todas elas, nos
levantamentos municipais oficiais, todas as categorias de equipamentos, particularmente os culturais.
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passe de 7 para 20. Sao as diversas valéncias do Centro Cultural Multimeios, em
construcao a data de 1999, que alargam a diversidade de equipamentos. Dispoe de 1
biblioteca (Cosmoteca), 1 sala de cinema, 1 auditdrio, 1 galeria de arte, 1 fundagao, 1
planetdrio, 1 observatorio de astronomia, 1 sala polivalente e 1 espago de acesso
gratuito a internet. Acresce ainda a construgao do equipamento FACE — Forum de
Arte e Cultura de Espinho com mais valéncias semelhantes as referidas, e entre elas
estudios para cinema de animacgdo, espago para formagao e nucleo museoldgico.
Quanto aos equipamentos desportivos, nao ha propriamente uma variagao
assinalavel, mantendo-se a relativa diversidade dos equipamentos disponiveis (40
em 1999 e 39 em 2003).

Gondomar, por sua vez, e de acordo com a informacgao recebida, acrescenta
apenas mais 1 centro cultural ao total ja existente em 1999, perfazendo em 2003 8
equipamentos culturais. Ressalve-se que s6 em 2005 é que o concelho disporad de
uma biblioteca municipal da Rede de Leitura Publica. Os centros culturais
apresentados incluem ainda 2 auditérios e salas para exposi¢cdes. Os totais de
equipamentos desportivos traduzem disparidades na organizagdo da informagao
pois entre as duas datas reduz-se substancialmente o nimero de equipamentos
disponiveis (de 51 para 33).

Matosinhos, que em 1999 tinha 20 equipamentos deste tipo, em 2002
apresenta 33. Mas as discrepancias de critérios de anotagao existem: ndo s6 nao sao
integradas as 8 salas de cinema da grande superficie localizada na freguesia de
Senhora da Hora como sao contabilizadas 13 salas e saldes polivalentes. Para além
disto, registe-se terem aumentado, de forma geral, alguns equipamentos de
referéncia: bibliotecas, casas da juventude, espagos para exposi¢des, auditdrios e
salas de espectaculos. Os equipamentos juvenis tém ainda 3 espagos interactivos. Os
equipamentos desportivos, e pela leitura dos dados disponiveis, aumentaram no
concelho (de 97 para 147) e diversificaram-se, destacando-se os ginasios/salas

desportivas (17).
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Quanto ao concelho do Porto, e perante a discrepancia e a nao
disponibilidade de informagdes cedidas pelos servigos culturais da autarquia,
podemos dizer que a listagem de que dispusemos ficou aquém daquela apresentada
em 1999. As informagdes cedidas aparecem sob a designacdo de Casas de
Espectaculos da Cidade do Porto licenciadas pela Inspecgao-Geral de Espectaculos
(IGE) e nao integram o levantamento de varios dos equipamentos contidos na
tipologia inicial: bibliotecas, museus, arquivos, galerias e fundag¢des, apenas para
referir alguns deles. Em contrapartida, foi-nos dada a informagao de que as
associagOes geriam 56 auditdrios/saldes de festas, 28 com palco e 28 sem palco. O
concelho que desde sempre teve a centralidade sectorial e funcional da rede de
equipamentos, e de alguma forma recursos organizacionais disponiveis para a
centralidade e articulagdo interdepartamental da informagdo, revelou-se o
organismo, politica e administrativamente, menos disponivel para a reconstrugao
dos levantamentos feitos. Os equipamentos desportivos, cuja informagao datada de
2001 estava disponivel na Carta Desportiva Municipal (Porto, 2001), referenciam
uma rede que, num total de 552 equipamentos disponiveis a data na cidade,
constitui 17,6% do seu total. Face a 1999, mais uma vez, estardo os critérios de
organizacao da informacao e as mudancas de tutela nalguns deles a justificarem as
disparidades dos dados.

No concelho de Pévoa de Varzim a informagao obtida pela autarquia remete
para um ligeiro aumento dos equipamentos culturais disponiveis (de 14 em 1999
para 22 em 2003), acentuando-se os equipamentos basicos (4 bibliotecas, 1 arquivo e
2 auditorios) e a revitalizagao arquitectonica e funcional da praca de touros local,
patrimoénio local de referéncia. Os dados apresentados para os equipamentos
desportivos, ainda que de acordo com a distingdo juridicamente prevista entre
instalagdes desportivas de base recreativa e instalagoes desportivas de base
formativa, acabam por traduzir montantes diferentes de 1999 e novos espagos nao
contemplados na tipologia apresentada a propria autarquia (caso das ditas salas

desportivas num total de 13).
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Equipamentos desportivos dos concelhos da AMP, 2003 a)

Tabela 4.32
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Valongo caracteriza-se, e de acordo com a informagdo recebida, pela
pluralidade de valéncias que alguns dos seus equipamentos culturais de referéncia
tétm e que no levantamento de 1999 de alguma forma estava prevista: os 8
equipamentos contabilizados em 2003 integram, por isso, 1 centro de exposigoes e 5
centros culturais, estes ultimos com a tal diversidade de valéncias (6 espagos
previstos para exposi¢Oes, temporarias e permanentes; 5 auditdrios; 1 biblioteca
municipal; 3 polos bibliotecarios; 2 salas polivalentes; 1 sala de actividades; 1 ntcleo
museologico, 1 sala multimédia e 1 sala de espectdculos. Os equipamentos
desportivos apresentados, distantes dos previstos na classificagdo de 1999,
traduzem, mais uma vez, a disparidade nos modos de organizagao da informacgao
disponivel.

Em Vila do Conde, o Centro Ciéncia Viva, espago plurifuncional de ciéncia e
tecnologia, criado a 2 de Margo de 2002 e que faz parte da rede de centros de ciéncia
viva do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior (MCES), constitui-se como
equipamento tinico na AMP e com especificidade municipal. Do ponto de vista dos
equipamentos ja existentes, o concelho mantém a relevancia quanto aos museus (10)
e aumenta o seu namero de auditérios (de 1 para 3). Os equipamentos desportivos,
na linha do observado para outros concelhos, contemplam as dotagdes em
equipamentos basicos e as infra-estruturas ja verificadas em 1999. Registe-se, e
independentemente de ser um efeito de categorizagdo, que mantém montantes
semelhantes entre as duas datas (93, ndo integrando a nova categoria anexada a
tipologia, no caso, complexo polidesportivo).

Com base num levantamento de 2002 (Portugal, 2002d)® sobre a

acessibilidade das populagdes locais aos equipamentos e servigos existentes e/ou

% Projecto Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagao da Regiao Norte (CESAP - Norte
2002), que surgiu na sequéncia dos Inventarios Municipais realizados pelo INE em 1992 e 1998, e que
consistiu num inquérito realizado a totalidade das 2026 freguesias da Regiao Norte, com recolha de
informacao reportada a 2 de Maio de 2002 e segundo uma pluralidade de categorias de equipamentos
e servigos: servicos e comércio, locais de culto, acolhimento empresarial, ambiente e energia,
transportes e comunicagdes, ensino, saude e segurancga social, desporto, cultura e lazer, alojamento
turistico e atracgdes turisticas. Para mais informagdes, veja-se o trabalho editado pelo INE (Portugal,
2002d).
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disponiveis, verificamos que as freguesias dos concelhos da AMP se encontram
relativamente equipadas quanto as areas do desporto, da cultura e lazer e do
turismo’’, mesmo que haja uma disparidade sectorial e territorial dos equipamentos
€ Servigos.

Na totalidade do espago metropolitano destaca-se a prevaléncia da
disponibilidade e acesso das populacdes locais aos equipamentos desportivos,
nomeadamente aos campos de jogos descoberto: 119 freguesias dotadas de
equipamentos e servigos (39 das quais integradas em cidades). Destacam-se, ainda
que com valores inferiores, as salas de espectaculos/salas de conferéncia/congressos,
que servem 75 freguesias, e os pavilhoes desportivos ou ginasios, com 71 freguesias,
com quase metade das freguesias a integrarem cidades: 30 e 34, respectivamente.

Estas regularidades, comparativamente, espelham, a uma outra escala, as
verificadas no Continente e na Regido Norte. Segundo os dados apresentados pelo
INE (Portugal, 2002d), a AMP destaca-se por apresentar apenas 3% de freguesias
sem qualquer equipamento desportivo, o que representa menos de 1% da populacao
residente. Por outro lado, é na AMP que se observa a maior proporgao (18%) de
freguesias bem equipadas (com 6 ou mais equipamentos desportivos), que
representam pouco mais de um terco da populagao total metropolitana (a data de
2001, 1.260.680 habitantes). Quanto aos equipamentos e servigos culturais e de lazer,
a AMP apresenta a menor proporcao de freguesias nao equipadas (3%) e a maior
(54%) de freguesias bem equipadas (com 3 ou mais equipamentos), nas quais
residiam quase quatro quintos da respectiva populacao. Quanto aos alojamentos
turisticos, e segundo os mesmos dados (Ibidem), focalizemos a atengao nas
referéncias a Regido Norte: mais de dois tergos das freguesias da Regiao Norte nao
possuem qualquer alojamento turistico do conjunto em anélise; cerca de um quinto
das freguesias detém apenas um tipo de alojamento e apenas 2,5% das freguesias
dispdem de mais de trés tipos de alojamento turistico. No Entre Douro e Vouga e no

Alto Tras-os-Montes, cerca de 75% (a maior propor¢ao da Regidao Norte) das

70 Nos Anexos 4XB a 4HC esta disponivel a informacao desagregada para o Continente e Regido Norte
e por concelho da AMP.
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freguesias ndo possuem qualquer alojamento turistico, enquanto a menor proporgao
se observa na AMP (50%). Cerca de 60% dos concelhos da Regidao Norte nao
dispdem de qualquer freguesia equipada com trés ou mais tipos de alojamentos
turisticos”.

Quando perspectivados os concelhos”, é a categoria de equipamentos
desportivos que adquire maior visibilidade municipal, quer quanto aos campos de
jogos (a categoria que maior numero de freguesias serve no total dos concelhos da
AMP), quer quanto as piscinas e aos pavilhdes desportivos. Segue-se-lhe a categoria
de cultura/lazer, particularmente as salas de espectdculos e as bibliotecas. Os
alojamentos turisticos aparecem com menor presenca no espa¢o municipal e
metropolitano, a dotarem de servicos um menor ndmero de freguesias e,
particularmente, as que se situam em cidades. Registe-se que nem todos os
concelhos tém alojamentos de turismo rural (Matosinhos, Porto, Valongo e Vila
Nova de Gaia), e ha freguesias da Maia e de Valongo nao equipadas com parques de
campismo e/ou caravanismo. Destaquemos alguns tragos:

- em Espinho, os alojamentos turisticos que existem servem a populagao
urbana pois todos os que existem servem uma freguesia situada em cidade; por
outro lado, todas as freguesias (5) sao dotadas de campos de jogos, 3 de bibliotecas e
2 de piscinas;

- Gondomar, por sua vez, num total de 12 freguesias, apresenta mais
freguesias equipadas/com equipamentos e servicos que nao se situam em cidade;
tem 11 freguesias com pavilhoes desportivos/ginasios (2 em cidades) e 9 com salas
de espectaculos (2 em cidades); a oferta de alojamento turistico situa-se em

freguesias, igualmente, nao integradas em cidades;

71 Refira-se que nas respostas ao inquérito a légica do servi¢o imperou sobre a logica do equipamento:
contabilizou-se um equipamento tantas vezes quantas o numero de servigos que prestava; nao se
contabilizaram equipamentos inactivos nem equipamentos cujo servico fosse para usufruto exclusivo
do seu proprietario; e quando nao existiam equipamentos ou servicos nas freguesias, perguntava-se
onde se dirigia habitualmente a maior parte dos habitantes para terem acesso aqueles, isto é, pedia-se a
indicagdo de uma freguesia alternativa. Para mais informacdes, quer quanto a notas metodolégicas
quer quanto a conceitos utilizados, veja-se o trabalho ja referido (Portugal, 2002d).

72 Atente-se de novo aos Anexos 4ZB a 4HC, com os dados para cada concelho da AMP.
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- Maia, com 17 freguesias, destaca-se por ter 12 das suas freguesias com
campos de jogos, 8 com salas de espectaculos e uma oferta turistica situada fora de
cidades;

- Matosinhos, em 10 freguesias, tem 10 servidas por campos de jogos e
pavilhoes desportivos, 8 por salas de espectaculos e 7 por bibliotecas e piscinas; 6
freguesias tém pensoes, 3 em cidade;

- 0 Porto apresenta-se mais equilibrado, sectorial e territorialmente, ja que,
das 15 freguesias, entre 12 a 10 tém equipamentos desportivos, entre 8 a 12 tém
bibliotecas e salas de cinema e 11 tém uma oferta de equipamentos
hoteleiros/residenciais;

- a oferta hoteleira da Pdvoa de Varzim nao deixa de ser relevante: em 12
freguesias 4 sdo servidas por hotéis e 3 por pensodes, respectivamente 3 e 1 freguesias
em cidades; todas as freguesias sao servidas por campos de jogos e 6 tém acesso a
salas de espectaculos;

- Valongo apresenta quase a totalidade das suas freguesias com todos os
equipamentos culturais previstos na tipologia: 5 por freguesia; é o concelho em que
os campos de jogos ndao se suplantam aos demais equipamentos desportivos;
salientam-se a auséncia de parques de campismo e de equipamentos de turismo
rural e a oferta hoteleira situada em freguesias que se integram em cidades;

- Vila do Conde, com 30 freguesias, ¢ aquele concelho que tem apenas 28
freguesias equipadas com campos de jogos e 13 com salas de espectaculos pois nas
restantes categorias sao menos de 6 as freguesias equipadas; a oferta de turismo
rural e de parques de campismo é significativa abrangendo 4 freguesias;

- Vila Nova de Gaia, num total de 24 freguesias, 24 sao servidas com campos
de jogos, 16 com pavilhoes desportivos, 12 e 10 com salas de espectaculos e
bibliotecas, respectivamente; sem oferta de turismo rural e com oferta hoteleira em
particular nas freguesias abrangidas por cidades.

Vejamos agora as parcerias institucionais dos concelhos da AMP. As

parcerias estabelecidas pelos municipios da AMP com outros municipios e/ou
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cidades estrangeiras assentam na partilha estratégica de actividades e de projectos

culturais, desportivos e turisticos.

Figura 4.21
Total de municipios com geminagdes, de cidades/autarquias locais
geminadas e de paises abrangidos na AMP, 2005

@ Total de municipios geminados

O Total de cidades/autarquias
locais geminadas

O Total de paises abrangidos

Fontes: DGAL, Administragdo local em niimeros 2005 ; ANMP, www.anmp.pt; sites oficiais dos municipios

De acordo com dados de 2005 (Portugal, 2006e), cruzados com a consulta e
analise dos sites oficiais das cAmaras e da ANMP, todos os municipios da AMP tém
protocolos de cooperagao externa”. Os 9 municipios da AMP mantém acordos de
cooperagao com 69 autarquias/cidades™, que correspondem a um total de 20 paises
abrangidos. Se visualizarmos o nosso objecto na sua delimitagdo juridica e social
actual, a GAMP, os esforgos politicos de cooperagao cultural, de tragos identitarios
localmente circunscritos, alargam-se a 13 concelhos, com excepg¢ao da Trofa’. Porto

é o concelho com maior niimero de geminagdes (19), seguido da Maia (10) e de Vila

73 Para além destes, estabelecem igualmente as geminag¢des internas, ou seja, os protocolos de
cooperagdo com outros municipios, cidades ou vilas portuguesas como esfor¢os de troca de
experiéncias e de projectos de gestao politica, financeira e econdmico-cultural e reflexo da autonomia
do poder local e da descentralizagdo das praticas do desenvolvimento local e regional. Segundo dados
da DGAL, em 2005 o total nacional de municipios geminados era de 222, com 789 cidades/autarquias
geminadas e 67 paises abrangidos (Portugal, 2006e).

74 De acordo com os levantamentos feitos, apenas os concelhos da Maia, Vila do Conde e Vila Nova de
Gaia tém geminag¢des com autarquias/cidades portuguesas: Mirandela e Valpagos no primeiro caso;
Portalegre no segundo; e Sao Jodo da Pesqueira no terceiro. No caso da GAMP, Sao Joao da Madeira
tem acordo de cooperagao com Alcobaga e Felgueiras.

75 Veja-se a este propdsito o Anexo 4IC com informacao detalhada sobre os municipios geminados da
AMP e da actual GAMP e as autarquias e respectivos paises geminados.
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do Conde (9). O leque de paises abrangidos reflecte proximidades culturais e
simbolicas entre Estados — geminagdes com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), com paises que noutros momentos da historia econdmica, politica e social
nacional foram pontos de chegada da emigracdo portuguesa ou com paises da
Unido Europeia e do continente asiatico. As geminagdes pautam-se por critérios
diferenciados entre os municipios, se bem que, e segundo consulta das fontes
documentais da ANMP, as alteragdes politicas nos executivos camardrios, as
diferengas politicas entre municipios geminados e as distancias fisicas e econémicas
dificultam a dinamizagdo dos acordos formais estabelecidos a partir da

concretizagao perioddica dos projectos.

Figura 4.22
Total de municipios com geminagdes, de cidades/autarquias locais
geminadas e de paises abrangidos na GAMP, 2005

21 13

B Total de municipios geminados

O Total de cidades/autarquias
locais geminadas

O Total de paises abrangidos

87

Fontes: DGAL, Administragdo local em niimeros 2005 ; ANMP, www.anmp.pt; sites oficiais dos municipios

Se estes acordos de cooperagao intermunicipal internacional sao factores que
potenciam as trocas culturais e turisticas entre os concelhos, de igual modo
perspectivam trocas econémicas endogenas.

Os concelhos da AMP, do ponto de vista das potencialidades turisticas
intraconcelhias, apresentam-se com peculiaridades. Segundo dados de 1998
(Portugal, 1998a), na AMP os equipamentos e servi¢cos que funcionam como polos

de atracgao turistica nas freguesias sao as festas populares e religiosas (85,4% das
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freguesias), os locais de interesse paisagistico (62,3%), os monumentos e lugares
histdricos e arquitectdnicos (55,4%), a gastronomia (37,7%), a praia maritima ou

fluvial (34,6%) e as actividades de caga e pesca (33,1%).

Tabela 4.34
Freguesias com polos de atracgao turistica (%) nos concelhos da AMP, 1998

o
o =) ® g 5 5
= k= = o = c
2 &€ E|=|E|lg 5| P83
(%] o [} = = [7) ) <
2 TS| EIL| 5|83
en < 53] Q < it > « Z
= | O © > | =
P~ >
Sala de jogo 1,4 |77 1 20 5,9 33,31 8,3 | 20 472
Local de int
ocal de nteresse 544|623 40 |83,3]52,9| 60 |86,7| 50 | 40 | 50 | 75
paisagistico
Local de peregrinagao 24,4119,2| 20 |16,7(23,5| 20 | 6,7 | 25 | 20 |23,3|16,7
Praia (maritima ou fluvial) |17,2 (34,6 60 | 50 40 | 13,3| 50 43,3|45,8
Marina, porto de recreio 1 3,8 25 10 8,3

Exposicio, mostra e fei
xposicao, mostra e fetra | 50 191 20 |167]59 | 10 | 20 | 83 | 20 | 33 | 42

especializada
Parque de diversao ou lazer | 94 |19,2| 20 | 25 |23,5| 20 |26,7| 25 | 20 29,2

Monumento, lugar

o i . 46 |55,4| 60 |58,3129,4| 80 |86,7|583| 60 | 40 |58,3
histérico, arquitectonico

Actividade de caca e pesca |37,1|33,1| 60 [33,3| 59 | 50 |26,7|41,7| 40 |26,7|45,8

Estancia termal 23123 8,3 6,7 4,2
Artesanato local 27,1131,5| 8 | 50 | 11,8 20 |26,7| 50 | 40 | 6,7 | 54,2
Festa popular, religiosa, etc. | 90,3 | 85,4 | 100 |{91,7| 100 | 90 | 66,7 | 100 | 80 |73,3|87,5
Feira 15,9 31,5 20 | 50 |23,5| 60 |33,3| 25 | 60 |13,3|37,5

Local de diversao nocturna | 12,8 |30,8| 20 | 25 (17,6| 40 |73,3(33,3| 20 |13,3|37,5
Instalacdo de talassoterapia | 0,4 | 0,8 | 20
Gastronomia 23 37,71 100 [66,7129,4| 40 | 40 |33,3| 40 | 6,7 | 54,2

Total de freguesias (N.?) 2024{130| 5 |12 |17 | 10 | 15 | 12 | 5 | 30 | 24
Fonte: INE, Inventdrio Municipal. Regido Norte 1998

Do ponto de vista dos concelhos, todas as freguesias apresentam
potencialidades de atraccao com as festas populares e religiosas (com valores entre
0s 66,7% no Porto e os 100% em Espinho, Maia e Povoa de Varzim). Os locais de

interesse paisagistico e os monumentos e lugares historicos e arquitectonicos
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constituem os equipamentos que melhor potenciam a vinda de visitantes aos
concelhos da AMP. Equipamentos e servicos como a talassoterapia (apenas
disponivel em Espinho), a estancia termal (em Gondomar, Porto e Vila Nova de
Gaia), a marina e porto de recreio (em Gondomar, Matosinhos e Pévoa de Varzim),
a sala de jogo (inexistente em Gondomar, Matosinhos e Vila do Conde) e a praia
maritima e fluvial (nos concelhos da orla litoral e em Gondomar) rareiam e/ou nao
existem nas freguesias de alguns concelhos.

Registe-se ainda que os locais de diversdao nocturna localizam-se,
preferencialmente, no centro urbano portuense. Para além deste, Matosinhos, Vila
Nova de Gaia e Pévoa de Varzim sao outros concelhos com potencialidades de
oferta desse tipo. A gastronomia € um servigo comum a todos os concelhos mas com
niveis de atraccao diferenciados, destacando-se as freguesias maiatas e
vilacondenses com os valores mais baixos, 29,4% e 6,7% respectivamente. Maia e
Vila do Conde surgem, de igual modo, como os concelhos com freguesias com
menos potencialidades turisticas: um, de caracteristicas proprias de um concelho
industrial e limitrofe ao Porto, com uma certa interioridade, ndo usufruindo de
equipamentos associados a um turismo balnear ou fluvial ou a um turismo termal;
outro, da orla maritima, de tradicdo balnear mas sem marina, estancia de
talassoterapia e termal, parque de diversao ou lazer e sala de jogo. As feiras locais,
de projecgao regional, surgem nalguns concelhos como servigos de potencialidades
economicas e turisticas (Gondomar, Matosinhos e Valongo, com os valores mais
elevados) e os locais de peregrinagao, associados a um turismo religioso, adquirem
visibilidade nos concelhos, ainda que urbanizados, com festas e cultos religiosos
tradicionais de longa data (Maia, Pévoa de Varzim e Vila do Conde).

Para além dos acordos de cooperagao interna e externa, o territdrio
metropolitano, e na sua actual configuracdo juridica e territorial, GAMDP,
estabeleceu, particularmente a partir de meados dos anos 90, parcerias econdémicas,
turisticas, de desenvolvimento local e de levantamento e caracteriza¢do do espago

metropolitano com actores locais e regionais, da administracdo publica central, e
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internacionais”. Destacam-se, do nosso ponto de vista, as parcerias com o INE, no
sentido de desenvolver um observatério de informacdo estatistica actualizado e
sistematico do espago metropolitano (formalmente assumido desde 1995); com
redes de regides e areas metropolitanas europeias (Rede de Regides e Areas
Metropolitanas Europeias - Metrex e Rede Europeia de Regides e Cidades com
Estudrio - Esturiales) de forma a intercambiar informacoes e experiéncias locais de
planeamento e desenvolvimento territorial, a realizar estudos e propostas de
ordenamento territorial a luz das convengdes europeias e dos programas de
financiamento comunitdrio e a participar nas acgdes de defesa do patrimdnio
ambiental local e europeu dos membros associados; com actores locais e regionais
ligados ao turismo e a promocgao turistica da Regiao Norte e da GAMP, concebendo
a projeccao interna e externa das potencialidades (servigos e equipamentos)
turisticas dos concelhos e do espago metropolitano. Sdo os casos da Associagao para
o Desenvolvimento do Turismo na Regidao Norte (ADETURN) e da associacdao sem
fins lucrativos, composta por membros dos sectores publico e privado do Norte de
Portugal e da GAMP, o Porto Convention & Visitors Bureau (PCB)”. De igual modo,
e numa vertente de desenvolvimento local, a GAMP tem procurado investir, na base
do partenariado local e regional, e de acordo com financiamentos nacionais e
comunitdrios, na construgao e viabilizacao de sistemas de transporte urbano (a rede
de metro ligeiro), de captagao e abastecimento de dgua e de tratamento de 4guas
residuais e residuos sdlidos urbanos.

Factores varios justificam uma rede de equipamentos e servigos
metropolitana: factores de ordem histdrica, como a autonomia do poder local e a
consagragao constitucional das autarquias; factores de ordem institucional, como as
politicas municipais, a rede de parcerias politicas e economico-sociais, a articulagao

regional e metropolitana dos projectos, dos equipamentos/servicos e dos

76 Consulte-se o Anexo 4JC com a informacao recolhida no site oficial da GAMP (www.amp.pt), cujo
altimo acesso, e no ambito da analise documental deste trabalho, teve lugar entre Fevereiro e Marco de
2007.

77 Nos Capitulos 5 e 6 exploramos o posicionamento destes actores locais e regionais a partir das
entrevistas realizadas.
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financiamentos, o planeamento cultural e turistico concertado, a viabilizagao das
competéncias previstas juridicamente para os territérios municipais e
metropolitanos; e factores da ordem do conhecimento da realidade cultural,
desportiva e turistica actual, a saber, caracteristicas da oferta e da procura,
dificuldades e potencialidades locais dos equipamentos e servigos locais. A andlise e
a institucionalizacao de uma rede de equipamentos metropolitana exigem a atencao
sobre o dito plano tipoldgico e o plano tutelar (Camacho; Freire-Pignatelli;
Monteiro, 2001), ou seja, ver qual a representatividade dos equipamentos culturais
no territdrio metropolitano, ver até que ponto ha ou ndo uma heterogeneidade e
diversidade de tutelas, com efeitos na programacao local e metropolitana, e uma
disparidade de recursos logisticos, técnicos, cientificos e financeiros disponiveis. O
principio basico da rede de equipamentos metropolitana, parece-nos, ¢ o da
potenciacdo dos recursos locais e regionais, de forma a fragmentar a assimetria no
acesso aos bens e servigos culturais e os desequilibrios regionais na distribuigao
destes equipamentos e servigos. A andlise dos dados disponiveis permite-nos
constatar o alargamento das infra-estruturas culturais e desportivas na AMP e das
potencialidades turisticas da oferta cultural e desportiva, a diminuigao da
centralidade funcional e sectorial do concelho do Porto nas trés dimensoes —
cultural, desportiva e turistica — e o aparecimento de equipamentos e servicos locais
que se coadunam com a valorizagdo do patrimoénio natural e arquitectéonico dos

concelhos e com a territorializagdo da oferta cultural local.
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Historicidades concelhias e percursos s6cio-demograficos recentes

A propdsito das historicidades locais...

Os concelhos da AMP, tal como por nds configurada, sugerem olhares
transversais para tragos que remontam a historicidade concelhia e a potencialidades
que, de alguma forma, prefiguram investimentos politicos e econdmicos posteriores.
Desde a delimitacado territorial até aos atributos naturais e sociais, passando pelas
actividades que as sucessivas aglomeragoes de povoados foram implementando, os
concelhos da AMP constituiram histdria propria, de especial acento, e para além das
origens romanas e medievais, de meados de oitocentos em diante.

A orla dos concelhos defronte para o Atlintico — de Pévoa de Varzim a Espinho,
passando por Vila do Conde, Matosinhos, Porto e Vila Nova de Gaia — beneficia,
antes de mais, de uma valéncia natural. Qualquer um deles mantém, desde sempre,

uma relacao de proximidade com o mar.

Espinho

As origens etimoldgicas da palavra espinho’® coadunam-se, até certo ponto,
com a memoria colectiva daqueles que tém retratado outras origens das terras de
Espinho. A versao popular, que constréi a “lenda dos galegos””, imprecisa no
tempo, e curiosa nos tragos de fabulagdo que aproximam terras de pescadores do
norte costeiro, ndo encontra eco entre alguns dos olhares etnograficas locais.
Segundo a versao defendida pelo Padre André de Lima, a origem do termo Espinho

dever-se-ia ou a natureza da costa — feita de penedias xistosas deixadas a descoberto

78 Segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa, e ndo atendendo aos significados das areas cientificas
(botanica e ictioldgica), espinho (do latim spina, “espinha”) é “s. m. pico; planta espinhosa; pua; cerda
rija de alguns animais”; no sentido figurado, “dificuldade; suspeita; remorso”; na abordagem popular,
“actuileo” (Costa; Melo, 1999, p. 678).

7 Conta-se o episodio de dois galegos cuja embarcacao naufragara por dguas destas paragens e que se
salvaram porque agarrados a uma prancha de madeira jogada pelas ondas do mar até ao areal.
Enquanto discutiam se a madeira que os salvara era de castanho ou de pinho, um deles tera proferido a
exclamagdo desoladora: “Es pifio!” (¢ de pinho). Tal expressio teria estado na origem etimolégica da
palavra Espinho (Gaio, 1999, p. 51-52).
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com as marés baixas - ou ao tipo de vegetagdo mais frequente na zona, os arbustos
espinhosos (cit. por Gaio, 1999, p. 52). Pese embora as dissonancias em torno das
origens etimologicas de Espinho, as primeiras referéncias historicas remontam ao
periodo da ocupagao romana da Peninsula Ibérica e ao ano de 985: a Vila Romana de
Spino® - localizada a poente do monte de Seitela (perto do mar) e charneira com o
Lugar de Brito (a norte) e com Anta (a sul) (Quinta, 1999, p. 11-12) — teria ficado
conhecida nessa altura por Espinho-Terra, demarcando-se da zona da praia,
temporalizada como a zona de Espinho-Mar ou Costa de Espinho.

A pesca e o turismo de praia foram actividades que, desde logo,
sobressairam na regidao. Pouco antes de 1737, alguns pescadores iniciavam com
xavegas® as suas lides da pesca na costa de Espinho, fixando-se por ali com as
familias, enquanto os veraneantes afluiam, em ndmero crescente, e ao longo do
século XIX, aquelas praias durante o Verao®, a tal ponto que o nucleo piscatdrio
primitivo®® foi-se deslocando para sul a medida que Espinho se afirmava como
“praia de banhos” e centro urbano burgués. A génese de Espinho, entendida como

processo socioeconémico e politico de oitocentos, configurou-se entre a segunda

80 As referéncias a Villa Spino surgem em documentos dos séculos X e XI (apresentam-na como ponto
privilegiado para estabelecer localizagdes geograficas) e em 1112 num documento de venda de uma
herdade com este nome (Gaio, 1999). A Vila Spino enquadrava-se no povoamento préprio da época
asturiana e constituia uma propriedade privada com uma configuragio geografica correspondente a do
Lugar de Espinho, da freguesia de S. Félix da Marinha, actualmente freguesia do concelho de Vila
Nova de Gaia.

81 Do arabe xdbaka, “rede”, designa a rede para pesca do peixe mitdo e o barco que leva essa mesma
rede e que tem a forma de lua crescente (Quinta, 1999, p. 29); “s. f. rede usada na pesca de arrasto pelos
pescadores da provincia portuguesa do Algarve; embarcacdo usada nessa pesca.” (Costa; Melo, 1999,
p. 1718)

82 “Comparando com as congéneres da P6voa de Varzim ou da Foz do Douro, Espinho teve um
nascimento tardio como estancia recreativo-balnear. Até meados da década de sessenta do século XIX,
o lugarejo é constituido, na sua esmagadora maioria, por palhogas de pescadores e uma ou outra casa
de alvenaria. Nele vivem cerca de 500 pessoas, encontrando-se praticamente todas elas ligadas a faina
maritima. E a prova da sua insignificancia é que, quando a linha férrea entre Ovar e Gaia é construida,
em 1863, Espinho nem sequer tem direito a apeadeiro. Os corajosos banhistas que para 14 se deslocam
tém de descer na Granja ou em Esmoriz, completando o percurso em ronceiros carros de bois.”
(Almada, 2003a, p. 66)

8 Este lugar aparece referenciado, pela primeira vez, como local de pesca numa Carta de D. Manuel I
datada de 15 de Abril de 1510 e publicada no “Livro 13 da Estremadura” (cit. por Gaio, 1999, p. 51).
Nesse local fixar-se-ia mais tarde uma aldeia de pescadores: em 1840 a costa de Espinho era uma
coldnia piscatoria, de residéncia permanente nas habituais casas de madeira (os “palheiros”).
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metade do século XIX e os primeiros anos do Estado Novo®. As caracteristicas
economicas, sociais e politicas vigentes em Portugal na segunda metade do século
XIX permitiram um desenvolvimento rdpido, e o pequeno povoado foi
transformado numa estancia balnear®>. A partir de 1863 Espinho progrediu com a
implantacdo da linha de caminho-de-ferro entre Aveiro e Porto e 1870 foi 0 ano em
que a Companhia Real dos Caminhos-de-Ferro abriu o primeiro apeadeiro neste
ainda lugar da freguesia de Anta. O crescimento exponencial passou pela influéncia
de uma burguesia local mas, de igual modo, origindria de outras localidades®, e que
se afirmou aqui com a transformagdo urbana, o caminho-de-ferro e a criagdo da
paroquia (contra o poder religioso de Anta) e do concelho (contra o poder politico
da Vila da Feira). A aldeia piscatdria, em inicios de novecentos do século passado,
coexistia com a estancia balnear sazonal. Em 1889, e face ao niimero de habitantes e
de eleitores que ja tinha, Espinho passou a ser uma freguesia do concelho da Vila da
Feira com capacidade para gerir receitas fiscais (Gaio, 1999). Apesar da sua area
reduzida, abrangia na altura trés realidades distintas — o nticleo piscatorio, o centro

urbano em crescimento e franjas com caracteristicas rurais. Dez anos depois tornou-

8 Inicialmente Espinho ndo era uma cidade mas “ (...) distinguia-se por um nivel de qualidade acima
da média, o comércio e o turismo garantiam-lhe uma dinamica econdmica aprecidvel e a sua
atractividade manifestava-se numa vasta area de influéncia. A evolugao verificada a partir dos anos
trinta mais nao fez do que acentuar esses atributos (...).” (Gaio, 1999, p. 10)

8 “Em 1874, a populagdo balnear é constituida por trés mil pessoas, seis vezes mais do que a que ali
reside. Vem gente do Porto, das Beiras e até de Espanha. (...) A Espinho ocorre toda a sorte de gente.
Desde nobres como o marqués da Graciosa, passando por proprietarios rurais da Beira e de Tras-os-
Montes, até pequenos comerciantes do Porto. Na divisdo de Ramalho Ortigdo, Espinho, tal como a
Pévoa, a Nazaré e a Figueira da Foz, é uma «praia democratica», ao contrario de Cascais, da Granja ou
da Foz do Douro, classificadas como aristocraticas. (...) Efectivamente, a rivalidade com a vizinha
Granja chega a ser doentia. Os granjolas desdenham da pouca elegancia e da baixa educacdo dos
espinhenses. As poucas vezes que l4 vao ¢ somente para comprar doces e pastéis, fugindo
imediatamente para o seu nobre refugio. Espinho ressente-se desta sobranceria. (...) Nesta época
(1876), Espinho divide-se, com fronteira imposta pelo largo mercado, claramente em duas zonas: a
nascente até a estagdo do caminho-de-ferro, o bairro novo, habitado por classes mais endinheiradas, e
para poente, até a praia, o bairro onde reside a populagdo pobre, constituida na sua maioria por
pescadores. Como infra-estruturas turisticas tem trés hotéis, alguns cafés com bilhares e restaurante, e
o clube, o grande ponto de reunido de todos os veraneantes de ambos os sexos.” (Almada, 2003a, p. 67-
68)

86 E por esta altura que se constitui uma pequena burguesia local em torno da Irmandade de N.2 Sr.2 da
Ajuda, padroeira dos pescadores locais (pescadores que fundaram companhias de pesca, que
comercializavam peixe para mercados externos e que alugavam barracas e casas a veraneantes, a
precos mais acessiveis do que os praticados nas praias da Granja e da Foz do Douro (Gaio, 1999).
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se concelho e consolidou-se como zona de turismo, de projeccao internacional, e
sede de uma das maiores exportadoras de conservas alimenticias da época®.

Com a implantagao da Republica, o crescimento econdémico-social alargou-
se, se bem que condicionado pela exiguidade fisica do territorio, o nucleo piscatdrio
primitivo foi destruido pelas invasdbes do mar e o areal reduziu-se
significativamente. Lutas politicas entre o grupo ligado a Brandao Gomes &
Companhia (sector conservador) e novos actores (funciondrios, comerciantes e
profissionais liberais do Partido Democratico) configuraram a vida politica e social
deste concelho. A 11 de Outubro de 1926 deu-se o alargamento do concelho por
influéncia de um eleito local, José Salvador (Presidente de Camara entre 1919 e
1926), que anexava 7 freguesias (Anta, Silvalde, Paramos, Guetim, Oleiros, Nogueira
e Esmoriz). Em 1928 Espinho desenhou os limites administrativos do seu territorio
ao integrar as 5 freguesias actuais e a 12 de Junho de 1973, o governo portugués
anunciou a elevagao de Espinho a categoria de cidade. Tida como “alegre cidade
cortada por largas ruas em quadrados simétricos”, cuja toponimia é designada com
numeragao, e “Rainha da Costa Verde” pelas especificidades das suas areias e
aguas, acabou por ser marcada pelos tragos do progresso industrial e do turismo
balnear: o comboio trouxe e fixou populagao, a industria, o comércio e os servigos, e
a feira semanal de longa data fixaram investimentos e o turismo balnear e as salas
de jogo criaram terttlias, equipamentos hoteleiros e recreativos, praticas de lazer e
de sociabilidade. A actividade comercial foi-se desenvolvendo a medida que
aumentavam os seus moradores fixos e sazonais, e para além dos seus limites

concelhios.

8 Em 1894 foi fundada a fabrica de conservas Branddao Gomes & Companhia que configurou o
mercado local de emprego, absorveu parte do produto da pesca, teceu uma rede de interesses politicos
e econdmicos e protagonizou o poder politico local. Como elite local, reivindicou o estatuto de
concelho para a freguesia de Espinho (Gaio, 1999).

8 A analise dos sites oficiais das autarquias permitiu-nos documentar expressdes como estas. No caso
do concelho de Espinho, e com base na mesma fonte, indica-se que por volta de 1870 é criada a
primeira planta topogréfica da praia de Espinho, incluida no Plano de melhoramentos da praia de
Espinho e que serviu de base ao desenvolvimento urbano de Espinho. O seu tragado cortava a
povoagao no sentido Norte-Sul, subordinando a malha urbana a construgao do caminho-de-ferro e
propiciando a marcagao de ruas no mesmo sentido e paralelas ao mar, cortadas em angulo recto por
outras perpendiculares. Para outras informagdes, consulte-se o site www.cm-espinho.pt.
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Da relaggo com o mar, actividades culturais e turisticas instalaram-se
progressivamente em Espinho. A sua condig¢do de localidade de atracgao turistica
fez com que, quer infra-estruturas culturais e desportivas, quer eventos da mesma
ordem, comegassem a ter lugar, com alguma regularidade, ao longo dos séculos XIX
e XX. O teatro era a arte cultural por exceléncia, nao sé porque era antiquissima,
mas também por ndo existirem alternativas de oferta local (Quinta, 1999)%. E, desde
que comegaram a existir cafés em Espinho, por volta de 1870, com a vinda dos
primeiros veraneantes, o jogo passou a ser uma pratica de sociabilidade nos
principais cafés e em hotéis, alguns dos quais informalmente designados de casinos,
tanto que, ao longo do século XX, e por acgao dos locais espinhenses, veio a ser
legalizada. Espinho adquiriu, também, o estatuto de zona de jogo, atribuido pelo
poder central, e que, juntamente com a Pdvoa de Varzim, permitiu suportar

financeiramente, por exemplo, os investimentos culturais e turisticos do concelho.

Pévoa de Varzim

Na orla atlantica, no extremo oposto de Espinho, Pévoa de Varzim delimita a
norte a AMP. Para 14 convergiram, desde sempre, as actividades urbanas
relacionadas com o mar®. O seu estatuto de estancia balnear e de zona de jogo
desde cedo constituiu uma fonte de riqueza e de prestigio para o concelho. Como se
referia Ramalho Ortigdo, em 1876, a Pévoa durante a época estival, “Na Pdvoa de
Varzim, era a grande turba. Nenhuma praia oferecia uma afluéncia tao
diversificada: o pequeno lavrador; os morgados rurais; todos os juizes, todos os

delegados, todos os presidentes de camaras, das comarcas e das municipalidades

89 Remontam a antes de 1900 as vindas de veraneio da familia Lentini para encenarem, num barracao,
o “Amor de Perdigdao”, a “Rosa do Adro” e o “Zé do Telhado”. A primeira casa de espectaculos de
teatro construida em Espinho foi o Teatro Alianga inaugurada em Agosto de 1890 (Quinta, 1999).

% Nas palavras de Luisa Dacosta: “O dia levantou-se ha muito para as tarefas que nao esperam.
Seguiram nas rodas os que trabalham nas fabricas da Pévoa. Uns ja vieram dos campos, neste tempo
cheios de coucas de cebola a secar. Outros aparelham a carrocinha para irem a cidade ou as Caxinas.
Outros rumam a ver o argago, armados de ganha-pao e graveta. Outros catam na penedia o mexilhao,
as lapas e o botelho. Para la do abremar ja ha praiantes, afastados da chusma das barracas que servem
o hotel, a Lagoa e Agro Velho. O voo, ventoinhado, das pombas veruma a claridade, aberta. Regressam
os barcos da pesca. E ougo as queixas das pobres que terdo de ir vender o peixe (...)” (1990, p.15).

-192 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

circunvizinhas; o ‘sport’ de Braga; o ‘high-life” de Guimaraes, de Fafe, dos Arcos, de
Santo Tirso, de Vila Nova de Famalicdo, de Barcelos; os jogadores de toda a
provincia e de outros pontos do pais. Mas para ai se dirigiam também os “touristes’
em viagem pelo Minho e alguns residentes do Porto, ao domingo.” (cit. por Almada,
2003d, p. 82). As origens do povoamento do concelho, com vestigios significativos
de uma cultura dolménica e castreja e de uma forte romanizagao, sao anteriores a
formagdo da nacionalidade. Nesta zona instalou-se uma comunidade humana,
anterior em séculos a comunidade de poveiros”, em virtude dos recursos existentes:
o mar (factor de atracgao) e a terra (factor de fixagao)®. Desde os primordios da
nacionalidade que a baia natural da Pévoa de Varzim serviu de ponto de partida
para as embarcagoes de pesca®. Nos séculos XVIII e XIX era uma das maiores pragas
de pescado do pais: daqui partiam os almocreves que distribuiam o peixe,
sobretudo a sardinha, pelo norte e interior nacionais. Desde os anos 80 do século
XIX que Pévoa de Varzim, progressivamente, foi perdendo proeminéncia enquanto

centro piscatdrio e aumentando a sua importancia enquanto estancia balnear®. Os

1 Do ponto de vista de Anténio Medeiros, no Prefacio a monografia de Anténio dos Santos Graga, esta
obra tornou «a Pdvoa “poveira”» (Graga, 1992, p.VIII, prefacio) pois criou uma identidade localista
entre os seus habitantes: criou referéncias miticas (heroismo dos velhos mestres, identificagao de usos e
costumes do nucleo piscatdrio) e “(...) a identificacao bairrista de uma localidade importante em termos
econdmicos e populacionais que nunca dispusera de relevo politico-administrativo, nem sediara elites
tradicionais” (Ibidem) tal como a vizinha Vila do Conde, plena de antepassados aristocraticos. Refere
Medeiros que, no inicio do século XIX, eram chamados de povoenses os habitantes da Pévoa alheios ao
meio piscatorio, expressao abandonada ao longo do tempo em favor da de poveiro, termo que outrora
identificava apenas os pescadores locais (Ibidem).

2 Na monografia tematica de Santos Graga, que constitui, segundo Anténio Medeiros, “(...) o primeiro
estudo importante de uma comunidade — a dos pescadores residentes na Pévoa de Varzim -, que é
identificada, construida como objecto de estudo e lugar suficiente de explicagao, apesar de coincidir na
ocupacgao do espago com outros grupos sociais.” (Ibidem, p.VI, prefacio), encontramos a seguinte
referéncia as origens do poveiro: “Qual é a ascendéncia do Poveiro? Sabe-se que anteriormente a
fundacdo da nacionalidade ja aqui existia uma colmeia laboriosa de navegadores e pescadores
costeiros, empregando-se aqueles na permuta de géneros entre as diferentes povoagdes maritimas da
Ibéria e estes no abastecimento de peixe verde e salgado das terras circunvizinhas.” (Ibidem, p.19)

% Entre elas a lancha poveira, embarcacdo com significativas qualidades de robustez e navegabilidade
e que acompanhou e justificou o crescimento da actividade piscatéria na Povoa.

% “No principio do século XX, a Povoa torna-se cada vez mais cosmopolita. Uns vém tratar de
maleitas; outros vém conviver com aquela populagado estival; outros ainda para arriscar umas coroas
no pano verde do Café Chinés; e hd quem venha para namoriscar donzelas oriundas de outras
longitudes. Faziam tudo o que, por este ou aquele motivo, nas suas terras nao lhes era permitido fazer.
A vida também era acessivel na Povoa. Era corrente as familias levarem consigo as fartas colheitas
agricolas do ano, desde o vinho ao azeite, passando pelas aves de capoeira e carnes fumadas. Para o
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resultados da actividade pesqueira, contudo, mantinham-se a data de 1932 as
principais fontes de receita da economia local”® e a pesca uma actividade com
assumida identidade simbdlica®®.

A indicagao toponimica mais antiga que se lhe conhece data de 9537 mas a
localizagao especifica da sua drea habitacional continua uma incégnita. Os vestigios
arqueologicos até hoje descobertos na drea urbana (Alto de Martim Vaz e Rua da
Junqueira) sao anteriores ao século X e supostamente fundados, apds a dispersao
castreja, por um ilustre local de nome Euracini do qual derivou o topénimo Varzim.
Em 1308, 54 chefes de familia residentes no povoado de Varzim edificaram, por

indicacdo régia, uma poboa”, inicialmente situada um pouco para o interior, a

dia-a-dia bastava comprar peixe fresco. (...) A noite trajava-se com as melhores roupas para ouvir os
concertos nos cafés Universal, Suisso e Chinés, este ultimo mais dedicado ao jogo. De quando em vez
havia castanholas importadas de Sevilha. Antes disso, logo a seguir ao jantar, toda a colénia banhista
se pavoneava, num movimento continuo, pela Rua dos Banhos e pelo Passeio Alegre fronteiro ao mar.
Para as senhoras, o passeio terminava na Assembleia. Para os homens, nas salas de jogo. Nos teatros
Garrett e S4 da Bandeira representavam-se as pegas das quadras invernosas de Lisboa e Porto. (...) No
fim de Setembro, a vila desfazia-se como um baralho de cartas. As barracas da praia eram derrubadas,
os banheiros voltavam a pesca, os hotéis esvaziavam-se. A Pévoa hibernava durante oito longos
meses.” (Almada, 2003d, p. 84)

% A solugdo encontrada para algumas das crises da actividade piscatéria local foi, muitas vezes, a
emigragdo, o que explica a existéncia de varias Casas de Poveiros espalhadas pelo mundo (Gomes,
1998).

% Um dos aspectos mais tradicionais desta comunidade, e que ainda hoje permanece um trago
identitario entre as familias de pescadores locais, sdo as marcas poveiras, também designadas siglas
poveiras: “As marcas sao a escrita do Poveiro. Tém muita analogia com a escrita egipcia porque
constituem imagens de objectos [...]. As marcas estdo nas redes, nas velas, nos mastros, nos paus de
varar, nos lemes, nos batedoiros, nos boiréis, nas talas, nas facas de cortiga, nas mesas, nas cadeiras, em
todos os objectos que lhe pertencam, quer no mar, na praia ou em casa. A marca num objecto equivale
ao registo de propriedade. O Poveiro 1é essas marcas com a mesma facilidade com que nés procedemos
a leitura do alfabeto. Nao sdo marcas organizadas ao capricho de cada um, mas antes simbolismos ou
brasdes de familias, que vao ficando por heranca de pais para filhos e que s6 os herdeiros podem
usar.” (Graga, 1992, p.25)

7 Referéncia numa carta de venda do prédio rustico de Vila do Conde, onde se faz a confrontagao
deste, pelo lado norte, com Vila Euracini.

9 A data da concessio do foral de D. Dinis, o povoado de Varzim pertencia a freguesia de Argivai e a
sua posse estava, por sua vez, repartida entre fidalgos (Varzim de Susao) e terras do rei (reguengo de
Varzim de Susio), dos quais nao se conhecem os limites concretos. E a este reguengo que D. Dinis
concede carta de foral, mandando que fizessem uma “poboa” com autonomia administrativa propria.
Pouco depois, em 1312, o rei doou os direitos que estipulara para si, a seu filho bastardo Afonso
Sanches e a sua mulher, D. Teresa Martins. Estes, por sua vez, em 1318, transferiram-nos para o
convento de Vila do Conde, do qual eram os fundadores. As sucessivas queixas dos poveiros contra a
jurisdi¢do do mosteiro, e no caso da vizinha Vila do Conde, levaram D. Manuel I a conceder novo foral
a Pévoa, em 1514, estabelecendo a sua autonomia jurisdicional, o que veio a ter plena eficacia, em 1537,
pela incorporagao de Varzim a coroa e a sua anexagao a comarca do Porto.
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nascente, e que se expandiu para o poente, em direcgao a praia, onde a gente do mar
edificou as actividades e instala¢des proprias da industria pesqueira. No decurso do
século XVI, desenvolveu-se o ntcleo urbano, centro municipal da vila, com o
agrupamento das casas nobres e os Pagos do Concelho e a partir do século XVIII*,
com a intensificagio do povoamento da faixa litoral costeira, a vila prosperou,
econdmica e demograficamente, formando-se, sobre as areias que bordavam a
enseada, e em especial para sul, um novo aglomerado, o da populagado piscatéria
(Gomes, 1998). A concentracdo da classe piscatoria no bairro sul da cidade resultou
do aforamento realizado pela Camara, no século XVIII, de todo o areal frente a
enseada, na altura desocupado. Os profissionais da pesca que habitavam em
diversas areas da Pdvoa ficaram, assim, concentrados numa zona com grande
acessibilidade para o mar: o novo bairro assumia uma estrutura geométrica, onde as
principais ruas foram tragadas paralelamente ao mar, entrecortadas
perpendicularmente por vielas que levavam directamente ao oceano!®.

O turismo, tradi¢ao secular da Povoa de Varzim, foi-se desenvolvendo em
torno das idas sazonais as praias poveiras. Num mapa estatistico do movimento
populacional, datado de 1867, estabelece-se em 20 mil o nimero de pessoas que
afluiam anualmente a Pévoa para banhos de mar (Almada, 2003d), provenientes do

Norte (Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro). Em 1886, a construcao da linha-férrea

9 O grande mentor dessa reforma foi o corregedor D. Francisco de Almada e Mendonga. Coube-lhe dar
cumprimento a Provisdao Régia de D. Maria I, de 1791, que determinava varias obras de grande
serventia: a abertura de uma ampla praca, onde se passariam a realizar os mercados e feiras; a
construcdo do aqueduto que conduziria as aguas de Coelheiro até a dita praga; um novo edificio dos
Pagos do Concelho e um paredao, na enseada, para uma pequena doca de abrigo. Com um prazo mais
ou menos dilatado, todas estas deliberagdes foram cumpridas.

100 Aqui estabeleceram uma comunidade fechada ("Colmeia"), com habitos e regras préprias, que
sobreviveu até meados do século XX. Regida por um grupo de ancidos, esta comunidade obedecia a
regras proprias e tinha uma certa relutancia pela justica oficial. A todo o custo procurava resolver
internamente as suas questdes. O isolamento estendia-se a combinagdo conjugal. O membro da
comunidade que casasse com alguém que ndo estivesse ligado a pesca (da Pévoa ou de outra
comunidade piscatdria), era rejeitado. Tinham um apego as forcas divinas por eles escolhidas como
suas protectoras. E muito variado o leque de romarias as quais o poveiro considera ter obrigacao de ir.
Do conjunto destaca-se a romaria a Santo André, em Aver-o-Mar, pois a este santo cabia a sagrada
missao de resgatar as almas dos ndufragos das profundezas oceanicas, e as festas em torno de S. Pedro,
padroeiro municipal. Tragos visiveis da forte identidade colectiva de outrora sao ainda o traje poveiro,
as marcas ou siglas poveiras, a lancha poveira e a devogao religiosa a N.2 Sr.2 da Assuncao, padroeira
dos pescadores.
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que liga a Povoa ao Porto e a portaria de D. Luis I a autorizar a edificagdo na praia
de barracas de madeira e zinco refor¢aram as caracteristicas do veraneio poveiro'.
Também o estatuto de zona de jogo tem permitido a oferta de alojamento turistico
de nivel médio e superior, directa ou indirectamente ligado ao turismo de negdcios
e a eventos de caracter técnico e cientifico, ou o investimento em equipamentos
culturais e desportivos. Diversificando, de algum modo, a oferta local para além do

turismo de praia.

Vila do Conde
Congénere da Pévoa na contiguidade territorial, na relacio com o mar e a
pesca, e nas potencialidades turisticas de longa data, Vila do Conde, nas palavras do

“”

edil do concelho, “ (...) é terra antiga, cheia de tradigdes e encantos, rica de belezas
naturais e dum conjunto de monumentos representativos de vdrias épocas. O seu niicleo
quinhentista, fruto de uma época de pujanca econdmica em que os calafates, os marinheiros e
os fabricantes de panos para as velas, se juntaram aos comerciantes e agricultores para em
conjunto, engrandecerem a sua Vila, ainda hoje é uma auténtica reliquia do patrimoénio
arquitectonico portugués. (...) Terra nas margens dum rio que desde a pré-historia
conseguiu atrair povoados para as suas terras férteis. Terra de mar e de pescadores que
durante séculos a ele se entregaram para fainas tradicionais, para o comércio ou para a

aventura de descobrir e navegar. (...) Por isso, Régio gostava de dizer que Vila do Conde tem

alma.” (cit. por Gomes, 1997, p. 5).

101 Qs anos 80 e 90 do século XIX constituem, por assim dizer, os «anos loucos» da Povoa. E por esta
altura que surgem em grande numero cafés, hotéis, restaurantes, casas de diversdo nocturna, casinos e
clubes recreativos. Surgem ainda os banheiros — nova classe de trabalhadores ligados ao mar. O facto
de lidarem de perto com gente gratida tornava-os sobranceiros em relagao as outras classes piscatorias
e aos pequenos comerciantes. Normalmente, o banheiro ia buscar o seu cliente ao comboio, carregava a
bagagem e tratava de instald-lo num hotel ou pensao, conforme as posses do fregués. Na praia, ja
estava preparada a barraca com toda as comodidades inerentes ao banho. Os alinhamentos dos
espagos de exploragao eram escrupulosamente respeitados, caso contrario aos infractores era aplicada
uma coima de 500 reis por dia. Foi assim que surgiram os Tambuco, os da Hora, os Moucos, os Sérgios,
os Amarelos, os Canetas, todos banheiros de rija témpera. De fato de 13, descalgos, com um barrete
encarnado debruado a 14 branca enfiado na cabega e enormes suigas, logo aos primeiros raios de sol la
estavam eles com as suas possantes mulheres a armar as barracas para o dia.” (Almada, 2003d, p. 83)
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A origem toponimica de Vila do Conde é alvo de discrepancias quer pelas
representacdes lenddrias populares'®? quer pelos documentos da época'®. Anterior a
fundacdo de Portugal como nagao independente, e com raizes que remontam ao
povoamento celta, Vila do Conde constituia uma antiga propriedade rustica
provavelmente de origem romana, que depois de conquistada a independéncia do
condado portucalense, comegou a desenvolver-se!™ numa relagdo estreita com o
mar e os Descobrimentos - foi nos estaleiros de Vila do Conde que se construiram as
naus e as caravelas da Expansdo portuguesa, se lancaram os marinheiros navegantes
e se implantou o poder da comunidade burguesa emergente - e a revolugao
burguesa do século XIX — com a criagdo do municipio e o fortalecimento das
relaces vidrias e comerciais com o Porto, sobretudo a partir da construgao das
pontes rodovidria e ferrovidria que estabeleciam a ligagdo a cidade invicta. Foi o
facto de se localizar junto ao rio (Ave) e ao mar que “provocou o alargamento e
povoamento da terra, e que, durante a era faustosa das navegagoes de quatrocentos
e de quinhentos, e até antes disso, dela fez um burgo de importancia crescente (...).”
(Freitas, 2001, p. 20-21). Até a divisao administrativa de Mouzinho da Silveira, 6 de
Novembro de 1836, Vila do Conde nao tinha "termo". Foi a partir desta data que o
concelho se comegou a formar, com 22 freguesias, e a partir de 8 de Maio de 1871

com as 30 freguesias que o configuram na actualidade. Na segunda metade do

102 “Certo Conde vivia em Azurara com a condessa, sua mulher, de quem nao tinha filhos. Regressando
de longa peregrinacdo, doente e sentindo a morte a aproximar-se, fez voto de largar uma pomba
branca e de, no local onde ela pousasse, fundar um convento e uma povoacao a que daria o seu nome.
A pomba, voando, veio pousar no alto do monte de Sao Jodao, onde o Conde mandou edificar o
mosteiro, e em redor dele a actual Vila do Conde.” (Freitas, 2001, p. 12)

103 A primeira vez que os documentos mencionam Vila do Conde é na carta de venda que, em 953, faz a
Deo-vota Flamula ao Mosteiro de Guimaraes: “A «Vila de Conde» povoada a volta do castro onde a
pequena igreja é templo de cristdaos que trabalham na terra, no rio e no mar, tem Flamula, nobre filha
de Peldgio e de Ibéria, por senhora principal.” (Reis, 2000, p. 35). O povoamento do castro original
(século VIII A.C.) atribui-se a comunidade celta, que desenvolveu as actividades de pastoreio, criagao
de gado e pescaria, mais tarde actividades de referéncia no concelho.

104 D, Sancho I fez doagdo dela, com outras terras a D.2 Maria Pais (a “Ribeirinha”). Em 1296 Vila do
Conde obtém o seu primeiro foral concedido por D. Dinis, e em 1516 novo foral concedido por D.
Manuel I, que entregava as terras de Vila do Conde a abadessa do Mosteiro de Santa Clara. “Notavel
escola de marinharia, Vila do Conde ocupou, por isso, lugar de destaque na faina dos mares, e aos seus
calafates até foram um dia outorgados os mesmos privilégios e liberdades que aos calafates da vizinha
cidade do Porto.” (Freitas, 2001, p. 20-21)
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século XIX, a visdo do Presidente da Camara Bento de Freitas Soares permitiu a
construgao dos hotéis, do casino, do cinema e das vivendas, e Vila do Conde foi-se
constituindo como burgo que tanto consolidava as actividades tradicionais
(agricultura, pecudria, faina maritima, comércio e constru¢ao naval) como iniciava a
revolucdo dos transportes (as vias ferroviarias e terrestres e as pontes metalicas
sobre o Ave) e industrial (a constru¢ao da fabrica Rio Ave).

Elevada a categoria de cidade por decisdao da Assembleia da Republica a 18
de Dezembro de 1987, o século XX foi o periodo da explosao urbana e da
industrializagao (as conserveiras, a construgao naval e a téxtil) e os anos 40 a década
do progresso econdmico, marcado por um pendor industrial e pelos progressos
urbanos ao nivel da cultura, educacdo, desporto, turismo e satide. A relagdo entre
centro urbano/concelho rural mantinha-se e, de alguma forma, traduzia as
actividades econdmicas de Vila do Conde, dando-lhe a configuragdo social de
comunidade matizada por interpenetracdes agro-citadinas (Reis, 2000)1%5. A
semelhanca da Pdévoa, até na faixa costeira, quem trabalhava no barco ou ia ao
sargago, cuidava do amanho da terra (Ibidem)'®. A cidade crescia, na altura, para o
mar e em fungdo da época balnear!?”. As alteragdoes econdmicas, sociais e politicas de
meados do século XX tornam-na urbana e menos aristocratica: “Ficava para tras a
Vila do Conde fidalga que tivera por referéncia principal a sua época balnear de
praia frequentada por uma clientela aristocratica.” (Raul Proenga cit. por Reis, 2000,

p- 220). O concelho, a nivel cultural, foi adquirindo, na primeira metade do século

105 “Vila do Conde era, entdo, o centro urbano e o seu concelho rural em interac¢do permanente, visivel
nas feiras semanais de Sexta-Feira, e, de modo espectacular na festa de S. Jodao e na celebragao do
Corpo de Deus, com procissao solene e tapetes de flores juncando sumptuosamente ruas e calcadas do
velho burgo.” (Reis, 2000, p. 210)

106 “A faina da pesca ou a apanha do sarga¢o nao impediam o amanho da terra, mas na paisagem iam
desaparecendo os altos muros que separavam quintas e herdades (...), surgiam a habitagao social,
infraestruturas de apoio a pesca, a fabrica de lapis Portugdlia, a fabrica de chocolates Imperial, a Agros,
as fabricas de conservas e farinha de peixe, as novas fabricas téxteis.” (Paginas Verdes, 1990, p. 19)

107 “Do Hotel Central (...) e Teatro Afonso Sanches, passando pelo Hotel da Avenida, Palacio Hotel e
Casino, até as batalhas de flores, piqueniques, partidas de ténis, provas de ciclismo, automobilismo e
equitagdo e a actua¢do da Banda Musical Vilacondense no coreto (...) vislumbrava-se o fervilhar da
vida social a qual nao seria alheio o intensificar do movimento associativo da cidade com os
respectivos espagos culturais e desportivos. (...) O nicleo urbano tornou-se o centro dos convivios,
moda, cafés, palestras, teatro e cinema, associagdes, clubes, turismo e desporto.” (Ibidem, p. 19-20)
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XX, um patrimonio relevante, nomeadamente no que diz respeito ao regresso do
Pelourinho aos Pacos do Concelho, as obras de fomento do turismo, e as benfeitorias
nas zonas balneares, ou, ja na segunda metade do século, e nalgumas partes do

concelho a criagao literdria esporadica, artesanato'®® e espectaculos cénicos.

Matosinhos

Matosinhos estreita também relagdes particulares com o mar, pelo turismo
de praias e pela pesca e industria conserveira. A povoagao é anterior a fundagao da
nacionalidade portuguesa, pois ja existia no ano de 900 como Matesinus'®. Em 1833
foi criada a primeira configuracao territorial de Matosinhos como concelho!® e em
1909, apods pedido dirigido ao governo, o seu desenho administrativo actual.
Matosinhos surgia como vila em 1853, constituida pelas freguesias de Matosinhos e
de Leca, e como cidade a 28 de Maio de 1984.

A vocacdo piscatoria tradicional mantém-se na atraccdo economica pelos
recursos do mar. A relacdo com o mar marcou o desenvolvimento do concelho, com
a criacao de infra-estruturas que actuaram como vectores fulcrais nesse processo: o
Porto de Leixdes, o segundo maior nacional construido nos finais do século XIX, o
Terminal TIR do Freixieiro, por onde passa grande parte das importagoes do Pais, a

Exponor, Parque de Exposicoes do Norte e Centro de Congressos, e a proximidade

108 Por exemplo, “Entre as rendas portuguesas, em grande parte de produgao individual e doméstica,
sao principalmente as rendas de bilros (...). Em Vila do Conde, a producao das rendas adquiriu desde
cedo grande desenvolvimento, entregando-se a sua confecgao as mulheres dos homens do mar, que
delas lancavam maé&o para aumentar os seus modestos proventos, ou para acudir a qualquer crise
provocada pela instavel vida do mar.” (Silva, 1986, p. 43). Um dos ex-libris culturais do concelho é a
Feira Nacional de Artesanato.

109 “Matesinus (lugar rustico, pévoa de pescadores, junto a foz do Leca) foi denominacdo do nucleo
primitivo, referida em documento pré-nacional (século IX) e, nas inquiri¢des de D. Afonso III (1258),
Matusiny. Pertenceu a freguesia de Sandim, sede do julgado municipal de Bougas (desde Leca da
Palmeira a foz do Douro). No século XVI Sandim decrescia em importancia e elevava-se Matosinhos
(600 fogos) recebendo foral manuelino de 30 de Setembro de 1514.” (Pacheco, 1992, p. 116)

110 “Em 1833 foi criado o concelho de Bougas (drea territorial impressionante), privado das freguesias
de Aldoar, Ramalde e Nevogilde que transitaram para o Porto, apds a construcdo da Estrada da
Circunvalacao (1895) que separa regides diferentes e complementares. Trés anos depois da primeira
data o concelho de Bougas mudou-se para a Senhora da Hora (elevada a Vila de Bougas) e, em 1853,
criado o concelho (e vila) de Matosinhos, constituido apenas pela sede e Le¢a da Palmeira. A 6 de Maio
de 1909 desapareceu (definitivamente) a denominagao de concelho de Bougas cuja sede foi transferida
para Matosinhos.” (Ibidem)
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do Aeroporto Dr. Francisco Sa Carneiro. As actividades econdmicas que se tém
desenvolvido no concelho vao traduzindo a crescente importancia do vector
industrial'! verificada nas ultimas décadas do século XX, com assinaldvel destaque
para o porto sardinheiro e a industria conserveira (Pacheco, 1992). O turismo, quer
de praia quer religioso, tem sido um dos vectores concelhios, do ponto de vista
econdmico e social, tanto pela sua estreita relacdo com o mar, como pela presenca de
um patrimoénio religioso marcante. A época balnear, de longa data actividade
geradora de riqueza para os locais, e de sociabilidades urbanas, ha décadas atras
mais efervescentes e simbolo das novas riquezas burguesas, foi ponto de ancoragem
para ilustres forasteiros!2. O século XX, ja nas ultimas décadas, marcado pela
requalificacdo da parte sul da cidade e pelo investimento politico e simbdlico na
designada arquitectura da modernidade, pela figura e obra de Alvaro Siza Vieira e
da sua escola. Desde a Idade Média, por seu turno, que romeiros e peregrinos
rumavam a Matosinhos, a Igreja de Matosinhos, edificada no século XVI, para
substituir o templo de Bougas, local de culto que albergava a procura da imagem do
Bom Jesus (Matosinhos, 2001).

A relagao das povoagdes com o litoral remonta a tempos remotos, aos
tanques romanos escavados nas rochas, para produzirem conserva de peixe, tal
como retratam os achados arqueolodgicos da praia de Angeiras; e, posteriormente, e
ja nos tempos da expansdo maritima portuguesa, aos mareantes, grande parte da
populagao masculina da época, a construgao de naus e a produgao de sal. Foi um
concelho marcado pelo processo de industrializagao de oitocentos, com a construgao

do Porto de Leixdes — inicialmente, para responder a uma necessidade de porto de

11 Nomeadamente industrias alimentares, metalomecanicas, de material eléctrico, de construcdo civil,
naval e obras publicas, de petroquimica, refrigerantes, téxteis e confecgdes, industrias basicas de ferro e
ago, transformadoras e derivados. Por outro lado, a hotelaria e o turismo, os transportes de médio e
longo alcance e os servicos privados, nomeadamente a banca, a contabilidade, a electrénica e as novas
tecnologias encontram no concelho de Matosinhos uma franca expansao (Pacheco, 1992).

12 Antonio Nobre percorreu-a, na praia de Leca da Palmeira, entre 1884 e 1889, e inspirou-se nos seus
areais e rochedos da praia de Lega para escrever o poema da Boa Nova (Matosinhos, 2001, p.1): “O Boa-
Nova, ermida i beira-mar, Unica flor, nessa viv'alma de areais! Na cal, meu nome ainda ld deve estar, A chuva,
ao vento, aos vagalhodes, aos raios! O altar de Nossa Senhora, coberto de luzes! O poentes da Barra, que fazem
desmaios... O SantAna, ao luar, cheia de cruzes! O lugar de Roddo! Vila de Perafita!
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abrigo, depois, ja no ambito de um projecto econdmico e social - e a pujanga
economica e social das industrias conserveiras que ocuparam a parte sul do
concelho até meados do século XX. As relacoes com a terra, e as terras araveis
defronte as margens do Lega, tém marcado o concelho, desde longa data. No século
XVI, e com o foral manuelino de 1514, assumindo-se como um importante centro
produtor agro-pecudrio e sede de ricas propriedades, Matosinhos tornou-se um dos
principais polos abastecedores do Porto, numa altura em que freguesias como
Ramalde, Foz e Aldoar ainda faziam parte do seu territério. Os mosteiros marcaram
a paisagem social e religiosa de Matosinhos: na Alta Idade Média, o Mosteiro de
Bougas, cuja fundacao é anterior a nacionalidade, e que permitiu o desenvolvimento
do aglomerado populacional, e o Mosteiro de Leca do Balio que resultou da
ampliagdo de uma antiga edificacdo e que viria a ser a primitiva sede em Portugal

da ordem dos Cavaleiros Hospitalarios.

Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Gaia, cais ribeirinho defronte para o Porto na outra margem do
Douro, remonta as suas origens ao Paleolitico e a presen¢a romana''®. Os primeiros
sinais de povoamento de Gaia remontam aos forais do século XIII, que ja
reconheciam a localizagdo privilegiada junto ao rio das povoagdes — a travessia do
rio e o ancoradouro - que por 14 se fixavam e que permitiram a reorganizagao do
povoamento e das actividades emergentes e do aparecimento de um entreposto
comercial ribeirinho. Vila Nova de Gaia surgiu como municipio, com a unido de

Vila Nova e de Vila de Gaia e as demais freguesias rurais, em 18344,

113 “Vila Nova de Gaia € uma comunidade com séculos de existéncia. (...) Civilizag¢des e culturas varias
nela se foram desenvolvendo ao longo dos tempos. Dai a diversidade desta terra velha e relha onde
existem ainda varias bolsas de povoados medievais, a par de vestigios arqueolégicos mais remotos e
onde se torna dificil o didlogo correcto e harmonioso com as edificacdes mais modernas. (...) Uma
periferia suburbana sobre a qual vai avancando a cidade com muito do mal que esta lhe transmite e
algo de bem, em termos de bens de equipamento que lhe coloca, vao desfigurando uma vasta zona
rural que pretendemos ver mantida com as suas caracteristicas autdctones.” (Costa, 1985, p. 43-44)

114 Vila de Gaia surge por foral de 1255 de D. Afonso III e Vila Nova de Rei, antiga povoacao de Burgo
Velho do Porto, por foral de D. Dinis em 1288. As duas povoagdes vizinhas, a de Gaia e a de Vila Nova,
separadas pela ribeira de Santo Antao e pela autonomia dos seus eleitos e da administragao prépria,
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desenvolvendo-se as suas relagdes com a terra (concelho de tradi¢des agricolas e
pecudrias), o rio e as industrias emergentes (a ceramica, a tanoaria, a metalargica, a
cortica e o vidro, e os armazéns de Vinho do Porto) e tornando-se em meados de
oitocentos do século uma vila com florescimento econdomico e social'’®. Esta
actividade, e com a instalagdo da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do
Alto Douro em Vila Nova, por ordem do marqués de Pombal, veio a alterar a
fisionomia econdmica e urbanistica de Gaia da altura. Actualmente, a relacdo com o
Vinho do Porto e a produgao econdmica, simbdlica e turistica das Caves do Vinho
do Porto mantém-se como factores locais potenciadores da oferta historica e cultural
e, nos ultimos anos, da revitalizacdo do cais ribeirinho de Vila Nova de Gaia. Por
outro lado, atende, e de forma relativamente visivel, no turismo, aproveitando os
diferentes recursos de que dispde: a orla fluvial e maritima (praias de mar''® e de
rio) e as potencialidades oferecidas pelo turismo de congressos e de negocios e
incentivos. As suas praias sempre fizeram historia, e de meados de oitocentos em

diante, no prolongamento da tradi¢ao balnear dos concelhos da orla litoral, a norte e

foram tidas, do ponto de vista régio, como terras de pujanga agricola e de freguesias com grandes
propriedades e rendimentos, com tradi¢des comerciais ribeirinhas, tanto com o rio como com o mar,
que apenas perderam a sua autonomia municipal por volta de 1383, tendo sido anexadas ao Porto.

115 Como a analise do site oficial da Camara de Vila Nova de Gaia nos permite reter, e num ultimo
acesso feito a 29 de Maio de 2007: “Vila Nova de Gaia tornou-se, por volta da segunda metade do
século XVIII, numa terra de homens do mar, artifices, mercadores e homens de negoécios. E foi nesta
época de prosperidade que alguns estrangeiros comegaram a instalar-se e a adquirir imoveis,
nomeadamente casas e armazéns, os quais eram utilizados para apoiar as operagdes de embarque do
vinho do Douro.” (www.cm-gaia.pt)

116 “Outrora couto privado da alta nobreza e de ilustres familias de além-fronteiras, a praia da Granja
estd hoje no roteiro domingueiro das gentes do Porto. (...) Corria o ano de 1861 quando Fructuoso
Ayres, um abastado comerciante beirdao ha muito radicado no Porto, vislumbrou, nos terrenos
compreendidos entre um pinhal e o mar, ali bem junto a Espinho, o local ideal para nascimento de uma
moderna estancia balnear tdo na moda na Europa fina, chique e elegante daquele tempo. Dois anos
mais tarde e como Fructuoso Ayres tinha sete filhos, resolveu construir sete casas todas iguais,
dispostas em correnteza e com as fachadas viradas para a linha do comboio, o grande atractivo de
entdo. Nascia assim a Avenida das Sete Casas e com ela a urbanizacao da praia da Granja. (...) Mas, se
a Fructuoso Ayres deve a Granja o seu nascimento, ja o elitismo, a nobreza e a elegancia sdo-lhe
conferidos pelo conde de Burnay, que la se instala pouco tempo depois num faustoso «chalet» por ele
mandado construir. Durante anos é o maior da Granja e 14 recebe convidados nacionais e estrangeiros.
(...) Depois de Cascais, que conta habitualmente com a presenca régia, a Granja € a mais aristocrata
praia portuguesa. Cultiva-se um enorme snobismo e uma sobranceria que bastas vezes se confunde
com arrogancia. Ninguém parece estar a altura daquele punhado de familias. Revela-se um local ideal
para casamentos sempre sonhados. Acumulam-se titulos, fortunas, patrimonios. Tudo é compartilhado
por esta «familia» alargada: a praia, os banhos, os jogos, os piqueniques no pinhal, os passeios no
jardim, as idas a Assembleia e a capela. ” (Almada, 2003b, p. 66-67)
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a sul de Vila Nova de Gaia. A praia da Granja'”, tida como a praia aristocratica do
norte de finais de oitocentos, uma “praia de algibeira” como lhe chamou Ramalho
Ortigao, foi retiro dos aristocratas da época e durante décadas a “coqueluche” do

veraneio das classes nobres do tempo, nacionais e europeias.

Gondomar, Maia e Valongo, concelhos de interioridade aberta, ora situada a
beira-rio, ora na relagdo com as serras e com o Douro, tragaram outros percursos
com inscri¢des peculiares nos territorios. Da contiguidade territorial com os demais
municipios, usufruem das partilhas de recursos e de trocas, e redimensionam
pormenores da sua historicidade, potenciando-os como tracos de especificidade
local, para além do estatuto de periferia urbana que, durante os anos 80 e 90,

tiveram face a centralidade econdémica e laboral do Porto.

Gondomar

As origens toponimicas de Gondomar geram discussdao quanto a sua
veracidade. Camilo de Oliveira, na sua obra de cariz monografico (Oliveira, 1983),
apresenta aquela que lhe parece ser a justificagdo mais correcta®: foi o rei visigodo

de nome Gundemaro que em 610 fundou o lugar que hoje alberga Gondomar!. As

117 “Nesta altura (1876), a praia da Granja regista 300 habitantes/banhistas, nimero muito aquém dos
trés mil registados ali ao lado, em Espinho. E estes 300 constituem cerca de 90% da populacao que ali
reside no periodo estival. Efectivamente, ao contrario de outras estancias balneares, na Granja, a
populagao indigena era praticamente inexistente, limitando-se aos servicais e aos pequenos
comerciantes (...). Alids, a propria designagdo do habitante estratificava a classe. Os banhistas eram
conhecidos pelos granjolas, enquanto os residentes permanentes, normalmente naturais da Granja de
Cima ou dos arredores, eram designados por granjenses.” (Almada, 2003b, p. 67-68)

118 A este proposito, Hélder Pacheco afirma: “ (...) Sem fundamento digno de crédito atribui-se ao rei
visigodo Gundimaro ou Gundimario (século VII) o topénimo e explicacao etimoldgica (...)” (1992, p.
64). O universo popular associa as origens da designag¢ao as minas de ouro do concelho exploradas por
visigodos e celtas (Guld Malm — Vila Gumades) e a figura de Fldvio Gundemarus, fundador em 610 da
povoagao que estaria na origem da actual freguesia de Gondomar (Gondomar, 1997).

119 O autor refere o seguinte: “A Enciclopédia Universal Ilustrada Europea-Americana, dos Filhos de
Espasa, sobre o nome de Gundemaro, diz: «Pertencia a nobreza; e depois do assassinato de Witerico
(609) foi proclamado rei. O acto mais importante do seu reinado foi a reunido do concilio do seu nome,
celebrado em Toledo a 23 de Novembro de 610. Gundemaro estabeleceu, além disso, o dogma catolico
em seus estados e rechagou algumas invasoes dos seus inimigos, morrendo depois de mais de 2 anos
de reinado. Sucedeu-lhe Siseberto». (...) E ainda a respeito do nosso concelho, empregando a forma
grafica Gondomar, refere: «A igreja paroquial € mui antiga, afirmando-se que é o primeiro templo
ibérico consagrado ao culto dos santos Cosme e Damiao. (...) No monte Crasto, proximo a vila, existiu
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origens humanas aproximam-se da Idade do Ferro (Pacheco, 1992)2° e os
documentos mais antigos referem-se a Gondomar antes da fundagao da
nacionalidade em 1143: em 897, em documento que confirma a existéncia da Igreja
de Santa Euldlia de Gondomar; nos séculos X e XI, com as primeiras referéncias
documentais a Mons Gondemari, ao Crastro Gundemari e a Villa Gondomar. A
demarcagao geografica e politica de Gondomar surgiu em 1193 com D. Sancho I -
que outorgou a carta de couto, doando-o ao Bispado do Porto — e com D. Manuel I
que, em 1515, atribuiu o foral ao municipio de Gondomar. Em 1868 Gondomar viu a
sua area aumentar com a incorporagao das freguesias vizinhas e no século XX, mais
propriamente em 1927, a sede do concelho, S. Cosme, nome de um dos patronos do
concelho, foi confirmada como vila de Gondomar (Gondomar, 1997).

Gondomar apresenta um territdrio ainda marcado pela assimetria entre o
urbano (o Baixo Concelho), composto pelas freguesias mais proximas do Porto, com
maior densidade populacional e maior dinamismo socioecondmico e urbanistico'?,
e o rural (o Alto Concelho), mais afastado do Porto e da sede do municipio, marcado
pela inércia socioecondmica e correspondendo a uma drea de dominancia rural
(Vieira, 1998)'22. O concelho, “(...) sem ter perdido as potencialidades da lavoura

(batata, milho, hortaligas e legumes)” (Pacheco, 1992, p. 64), tem presenteado nos

uma fortaleza romana e segundo a lenda, uma mina de ouro, encontrando-se vestigios de galerias
abertas pelos Romanos e pelos Arabes. O territorio em que se acha construida a vila, ¢ mui acidentado,
mas os vales que a rodeiam sao amenos e fertilissimos, em toda a classe de produtos agricolas.
Industrias varias. Foi fundada no ano 610 pelo rei godo Gundemaro, que lhe deu o nome. Sancho I lhe
outorgou foral em Coimbra a 5 de Abril de 1193, que foi confirmado por Afonso II, em Santarém, em
Margo de 1218, e finalmente por D. Manuel I, em Lisboa, a 19 de Junho de 1514». Pelo que se vé
atribue-se a Gundemaro a fundagao do nosso concelho; na citada gravura lé-se o nome alatinado
Gundimarus; parece, pois, que a falta de outra documentacao, teremos de adoptar esta forma latina,
pois a portuguesa é Gondomar.»” (Oliveira, 1983, p. 174-176)

120 Achados arqueoldgicos encontrados no Monte Crasto — fortaleza natural de Gondomar, ex libris
panoramico do concelho — documentam uma presenga humana mais remota: “A vila (...) deve,
certamente, o primeiro ntcleo ao castro sobranceiro onde aparecem vestigios concludentes da presenca
dos remotos povoadores: galerias, restos de ceramica e moedas.” (Pacheco, 1992, p. 64)

121 Freguesias de Baguim do Monte, Fanzeres, Gondomar, Rio Tinto, Sao Pedro da Cova e Valbom.

122 A dicotomia rural/urbano, prevalecente no municipio, tem sucedido na cidade um dominio cada
vez maior do urbano, com tragos de ruralidade que sdo ainda manifestamente evidentes ao nivel da
populagao, designadamente com o que se relaciona com o seu modo de vida, ou o relacionamento
social (...) como também ao nivel do espago, cuja manifestacdo se traduz na presenga de casas agricolas
activas (...).” (Vieira, 1998, p. 43)
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ultimos anos um acréscimo das actividades ligadas ao terciario, paralelo as
indastrias com maior tradi¢do ao nivel local, nomeadamente a marcenaria e a
ourivesaria. Na realidade, a “ourivesaria destaca-se largamente na cidade, tanto
pelo ntimero de fabricantes, como pelo acréscimo que o mesmo tem registado,
muito particularmente nos ultimos anos, evidenciando um forte dinamismo, sem
manifestagdo idéntica a nivel espacial (...)” (Vieira, 1998, p. 50). A actividade da
filigrana de ouro e prata, com rendilhado notério em corddes, brincos e arcadas,
caravelas, coragOes, alfinetes e estrelas (Gondomar, 1997), afirmou-se a partir da
segunda metade do século XIX, com projec¢ao nacional e no estrangeiro'?. A criagao
de uma escola de formacdo profissional nesta area'” traduziu o investimento
politico-econdmico e simbolico na continuidade das tradi¢des da filigrana em ouro e
prata, com particular incidéncia nas freguesias de Valbom, Fanzeres e Sao Cosme.
De igual forma perspectivamos a induastria da marcenaria, cujos centros de maior
expressao se situam em Valbom, Sao Pedro da Cova e na propria sede do
concelho'?: a Associacao da Classe dos Operarios Marceneiros Valboenses foi criada
a 14 de Julho de 1898 e os moéveis manufacturados comegaram a ser apreciados
nacionalmente pela qualidade das madeiras e pela habilidade manual dos
marceneiros (Pacheco, 1992).

O tradicionalismo das actividades, visivel nas artes locais como a marcenaria
e a ourivesaria, de pendor turistico, cruza-se com outras manifestagdes econdémicas e
sociais do concelho. Sao Pedro da Cova, freguesia que sempre se destacou pela
exploragao do seu couto mineiro (carvao e antimonio), traduziu, entre 1802 (data

das primeiras explorag¢des) e 1970'%, umas das actividades especificas do concelho,

123 # (...) as filigranas de Gondomar foram elegidas, expressivamente, graciosos ex-libris, com fama e
honrosa tradigao, no Pais e no estrangeiro. Em 1881 estavam registadas 40 oficinas de ourivesaria em S.
Cosme, 30 em Valbom, 8 em Jovim, num total de 95, empregando 374 operarios.” (Pacheco, 1992, p. 65)
124 CINDOR - Centro de Formagao Profissional da Industria de Ourivesaria e Relojoaria, criado a 26 de
Dezembro de 1984 e segundo um protocolo estabelecido entre o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional e a Associagao dos Industriais de Ourivesaria e Relojoaria do Norte.

125 A industria do mobiliario modernizou-se e constitui parte significativa do tecido empresarial do
concelho e forte empregadora local (Gondomar, 1997).

126 O actual Museu Mineiro de Sdo Pedro da Cova acolhe o patriménio material e simbdlico da
exploragdo mineira gondomarense.
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paralela a actividade agricola e pesqueira. A relagdo quer com as serras (Serras de
Santa Justa, Pias e Castigal, Flores e Banjas) quer com os rios (Sousa e Douro)
permitiram aos povoados aceder a uma regido agricola com recursos no solo e
subsolo, e as populagdes ribeirinhas a pratica das lides pesqueiras de rio'?. Sem
atributos de estancia balnear, como alguns dos concelhos congéneres da AMP,
Gondomar, nas suas proximidades de margem com o Douro, alberga desportos

nauticos e veraneantes de praias fluviais!?.

Maia
As origens do concelho da Maia sao também remotas'®. Seria necessario
recuar, pelo menos, até as lutas da nacionalidade para conhecermos a histéria da

Maia'®. Mas as terras da Maia vém de mais longinqua distancia, pois abrangeram

127 De interesse turistico sao também os barcos caracteristicos desta regiao, designadamente a lancha ou
“catraia”, barco de quilha com casco de tabuado encostado, e o valboeiro, com o fundo chato,
construido na freguesia de Valbom.

128 “O Douro ainda alimenta povoagdes ribeirinhas (pesca) e de lazer ao permitir outros desportos e
recreio: vela, remo e canoagem com provas internacionais (pistas de remo do Gramido e canoagem de
Melres). A amenidade serena da paisagem contribui para a pratica do campismo (parque no extremo
sul da freguesia de Medas) apoiado por piscinas e courts de ténis. As praias fluviais do Douro (praia de
Lomba) e a recatada «insua» do rio Ferreira (afluente do Sousa) sdo sitios apraziveis e concorridos na
época balnear. A pratica do montanhismo (tao pouco explorada no pais) tem condigdes excepcionais
aqui, a escassos kilémetros do Porto (...).” (Pacheco, 1992, p. 66)

129 Segundo José Maia Marques, h& que precisar o sentido da palavra Maia. E um termo que abarca trés
conceitos e trés ambitos geograficos diferentes: Terra da Maia, Concelho da Maia até ao terceiro quartel
do séc. XIX e Concelho da Maia na actualidade (2001). A Terra da Maia corresponderia, na época
medieval, a totalidade do concelho de Matosinhos, a totalidade do concelho de Vila do Conde situado
a sul do Rio Ave, uma parte de Santo Tirso, de Valongo e de Gondomar, e a uma freguesia do Porto. A
area da Terra da Maia medieval contaria com 67 freguesias (Marques, 2002). Com as reformas
administrativas de Mouzinho da Silveira, desmembrou-se a unidade territorial da Maia: em 1835
contava com 52 freguesias e nos principios do século XX era ainda um extenso territério, que se
alongava no sentido meridional desde as margens do Douro, a sul, até ao curso do Ave, a norte;
transversalmente ia da costa a uma pequena linha de elevagao de Bougado a Rio Tinto (Ibidem). Na
segunda metade do século XX, assistiu-se ao desmembramento completo da Maia, com a perda de
freguesias que constituiram novos concelhos, até a configuragdo administrativa actual de 17 freguesias
(Ibidem).

130 Teriamos de evocar, particularmente, os feitos do guerreiro Goncalo Mendes da Maia, apelidado de
"Lidador", a quem D. Afonso Henriques, primeiro rei de Portugal, concedeu o titulo do seu Adeantado.
“Herdeiras mais chegadas das familias Soeiro e Mendes da Maia, orgulham-se as gentes maiatas da
ascendéncia real da estirpe dos Ramiros (de Ledo), século IX. Daqui sdo oriundas familias da primeira
nobreza do reino, destacando os referidos Mendes «da Maia», cavaleiros ilustres que se bateram pela
independéncia de Portugal em S. Mamede (1128) e noutras pelejas ao lado do mogo Infante.” (Pacheco,
1992, p. 87-88)
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todos os castros e coutos do rio Douro ao rio Ave!?. A familia de Gongalo Mendes
da Maia perdurou no dominio da Maia até ao século XV e, em 15 de Dezembro de
1519, D. Manuel I concedeu foral ao concelho. A Maia foi o cendrio privilegiado das
lutas entre liberais e absolutistas no século XIX, protagonizando, a semelhanga dos
feitos do Lidador, papel de relevo nas lides politicas e territoriais da altura'2. Em
1836, implementava-se a reforma administrativa planeada por Mouzinho da
Silveira'®® e a Maia, mais uma vez, assistiu a uma nova parti¢ao do seu territorio.

A agricultura foi, desde tempos medievais e modernos, a actividade por
exceléncia do concelho, tornando-a uma das areas mais ricas dos arredores do
Porto®4. Pode dizer-se que a Maia de “concelho caracteristicamente rural passou a

urbano, dos mais industrializados do pais, atraindo instalacdes de intmeras

131 A Terra da Maia tem origens que remontam ao periodo do Paleolitico mas é fundamentalmente do
final do neolitico que datam os monumentos pré-histéricos do concelho. “Da ilustre familia romana
dos Pallas do tempo de Claudio, imperador (século I d.c.) as terras de Entre Douro, Ave e Tamega,
foram, posteriormente, baptizadas de terras de Paléncia e depois, terras da Maia. Palas e Maia,
divindades pagas certamente adoradas nesta regido nas idades remotas.” (Pacheco, 1992, p. 87-88).
Referir a historia antiga da Maia é aludir “Aquele territério de Entre Douro e Ave, grosseiro
quadrilatero com vértices em Tougues, a Noroeste, na Foz do Douro, a Sudoeste, em Rio Tinto, a
Sudeste e em Sao Martinho de Bougado a Nordeste.” (Marques, 2001, p. 10).

132 Como nos referem José Vieira de Carvalho e José Maia Marques, numa breve alusao a histéria do
concelho, e que a analise documental dos sites oficiais do municipio nos permitiu antever: “Em 1832, D.
Pedro, primeiro Imperador do Brasil e Regente de Portugal em nome de D. Maria II, desembarcava na
Maia, nos areais de Pampelido, na chamada praia dos Ladroes — referéncia alusiva as «razias» vikings
de outrora - e marchava de seguida sobre Pedras Rubras. A Maia era, assim, em todo o espago
metropolitano portugués, a terra onde, por vez primeira, se arvorava a bandeira liberal. E em todo o
agitado periodo que decorreu de 1832 a 1834 a Maia foi um dos palcos mais salientes das encarnigadas
lutas fratricidas que opunham absolutistas e liberais. Os avangos das tropas; os recuos das tropas; os
quartéis-generais; os quartéis avangados.” Veja-se a este proposito o enderego, por nds acedido pela
ultima vez a 29 de Maio de 2007, http://cultura.maiadigital.pt/estorias-e-memorias/estorias/brevissima-
historia-da-maia.

133 E, como tal, “a Maia viu-se retalhada, e varios pedagos seus foram engrossar concelhos vizinhos. Foi
assim com o Porto; foi assim com Matosinhos; foi assim com Vila do Conde, que tera recebido a parte
de ledao nesta ac¢ao dilaceradora duma terra secularmente unida; foi assim com Santo Tirso, um
municipio também engrossado com uma larga soma de freguesias; foi assim com Valongo; e mesmo
com Gondomar. Ao longo do século XIX, mais algumas freguesias viriam a colar-se ainda a Vila do
Conde, sempre ao sabor de condicionalismos politicos, para os quais os interesses das populagdes e a
histéria comummente vivida pouco importou.” (Ibidem).

134 A partir da analise documental do site oficial do jornal digital Maia Hoje (www.maiahoje.pt), acedido
a 2 de Julho de 2003, foi possivel reter que em 1855, entdo ja sé com 20 freguesias, o concelho da Maia
chegou a produzir 242 160 alqueires de milho, 23 600 alqueires de trigo, 5 867 alqueires de centeio, 276
alqueires de cevada e 2700 alqueires de castanha. Praticamente sem industria até a segunda metade do
século XIX, em 1866, aparece pela primeira vez uma fabrica de moagem de cereais, a utilizar energia
hidréulica e a vapor dentro da area do concelho (Aguas Santas). Em 1880, ja 2 moinhos utilizavam
energia a vapor, ao lado de 58 a agua e 1 a energia edlica.
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unidades fabris, embora a agricultura constitua actividade fundamental que a
paisagem nao desmente.” (Pacheco, 1992, p. 85). Até a década de 1950, o
desenvolvimento industrial manteve-se paralisado, situagao que se alterou a partir
desta data'®. Nas ultimas décadas, e paralelamente a implantacao de grande
numero de industrias e de vias de comunicagdo, os tragos rurais da Maia
mantiveram-se. Etnograficamente, Pacheco descrevia-a assim em idos de 1992: “De
cunho essencialmente local sdo trajes e aderecos (trajes de romaria, de feira e
domingar), dangas e cantares preservados por essas beneméritas instituicdes da
nossa cultura: os Ranchos Folcloricos.” (Ibidem, p. 89) E acrescenta que, no que se
refere aos equipamentos, a Maia dispde de condi¢bes hoteleiras, discotecas e
cinema, que permitem aos forasteiros descobrir a regido do centro do Grande Porto:
“O parque Zooldgico da Maia foi aposta inteligente da Junta de Freguesia e Camara
Municipal dotando o Norte de espago cultural e recreio.” (Ibidem, p. 90-91). As
mostras de patrimonio histérico (o Mosteiro de Sao Salvador de Moreira que data
de meados do século IX, o altar-mor do Santo Ienho, e a Igreja de Santa Maria de
Aguas Santas), associadas a cultos religiosos locais, constituem, entre outras
alternativas mais recentes (como o Festival Internacional de Teatro Comico, a Bienal
da Maia ou o Festival de Musica), propostas de diversao cultural e turistica que se
integram, desde finais dos anos 90, nos tragos politicos da actividade autarquica. Da
relagio com a terra e as tradigdes locais e com a contemporaneidade das
manifestagOes culturais urbanas, a Maia tem procurado projectar uma centralidade
de lazer que podera reposicionar, do ponto de vista social e politico, o estatuto de
periferia face ao Porto, a sua interioridade urbana e as marcas de cultura popular

que as manifestagdes de lazer e recreio, até dado momento, tiveram, como de

135 “Centro comercial e industrial, varias empresas (de pequenas e grandes dimensoes) representam (a
bem dizer) todos os sectores de actividade, com particular importancia para a industria de vestuario,
consagrado vector da economia do municipio. Mas outras acompanham o ritmo da produgao que os
mercados exigem: industria alimentar, panificagdo, electrénica, metalomecanica, quimicos, plasticos,
brinquedos e construgao civil. O sector comercial, essencialmente ligado ao ramo alimentar, fez com
que a Maia seja independente doutros centros periféricos dotados de comércio desenvolvido como ¢,
por vocagao e tradigao, a cidade do Porto.” (Pacheco, 1992, p. 85)
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alguma forma ¢ visivel na historia politica e social de outros municipios,

nomeadamente dos da AMP.

Valongo

A criagdao do concelho de Valongo remonta ao ano de 1836'%, porém a
ocupa¢ao humana desta regido é muito anterior a romanizagao. Foram as
caracteristicas geo-morfoldgicas do territério do actual concelho - a pluralidade de
espacos repartidos entre o vale e a serra, a abundancia de dgua garantida pelos rios
Lega e Ferreira e a riqueza do seu subsolo - que facilitaram a fixagao de povos desde
épocas remotas'¥. As origens das terras de Valongo retratam-se, de igual modo, no
universo das fabulas populares: comegaram por ser habitadas no lugar de Susao’®.
O topdnimo que designa Valongo teve origem nas palavras latinas Vallis Longus e os
diversos achados arqueoldgicos encontrados junto aos castros, as jazidas minerais e
a planicie traduzem a ocupacao romana desta drea e a especificidade de povoados

mineiros e agricolas’®. A romanizacdo fez emergir um novo sistema econdmico-

136 A passagem de Valongo a concelho acontece quando por Decreto de 6 de Dezembro de 1836 se leva
a cabo o Projecto de Cédigo Administrativo, aprovado por Dona Maria II.

137 Valongo apresenta hoje uma riqueza geoldgica e paleontolégica, alvo de interesse cientifico e
académico. Vestigios toponimicos como Evanta, Monte da Mamoa e Mamoa do piolho atestam a existéncia
de monumentos funerarios associados a ocupagao destas zonas no periodo Neolitico. Uma ocupagao
mais tardia corresponde as civilizagdes castrejas da Idade do Ferro, localizadas nas Serras de Santa
Justa e Pias, com a presenca de 3 castros (Alto do Castro, Castro de Pias e Castro de Couce), povoados
primitivos estes posteriormente ocupados pelos romanos.

138 A origem toponimica de Susao viria de Susana, filha de Samuel, descendente do rei David, que,
intimidados pelas persegui¢cdes movidas contra os cristaos, teriam vagueado pelos desertos da Siria e
partido para o ocidente. Desembarcados em Cale, actual Vila Nova de Gaia, Susana teria conhecido
Donnus, um nobre romano, que, encantado com a beleza da jovem, se convertera ao cristianismo e a
desposara. For¢ados a comutar em exilio a pena de morte atribuida, Susana e o marido foram
obrigados a abandonar Cale e, apés um dia de viagem, teriam avistado um longo e exuberante vale,
onde se instalaram e construiram uma povoagao — Pagus Susannus (aldeia Susana). Com o passar do
tempo e as variagdes da lingua, Susannus teria evoluido para Susano e depois Susao.

13 De acordo com a analise documental do site oficial da autarquia, pode constatar-se que sem
constituir, pelos factos conhecidos, um ntcleo populacional importante do ponto de vista urbano,
Valongo teria a sua importancia como centro mineiro, sede da producdo de ouro para o Império, e
cujos vestigios de dois eixos principais, que atravessariam o concelho (estrada Porto-Guimaraes e
estrada Alfena-Valongo-Aguiar de Sousa/Penafiel), retratam a relativa centralidade viaria da época. E
também nesta altura que se inicia uma implanta¢do habitacional de planicie, mais ligada a exploragao
agricola, como meio de alimentar os grupos que nao trabalhavam no campo (exército, administradores
das minas e servos ou operarios mineiros). Veja-se o respectivo endereco, www.cmvalongo.net, neste
caso por nds acedido a 23 de Junho de 2003.
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social, que marcou o desenvolvimento da vida econdmica e social durante a Idade
Média. Assistiu-se a progressiva fixacdo da mancha ocupacional nas terras baixas,
nos vales férteis dos Rios Ferreira e Leca, com exploracdo fundeada no casal como
unidade econdmica de base. Formaram-se diversos povoados e Valongo no século
XHI aparecia, pela situagao geografica, como ponto de ligacdo entre o litoral e o
interior e entre cidades tao importantes como o Porto e Guimaraes. O crescimento
demografico desta regiao ao longo dos séculos acompanhou o progressivo
desenvolvimento de outros sectores de economia, que nao o agro-pastoril, como a
industria e o comércio, inicialmente em formas incipientes mas depois com uma
forte expressao na economia local'®.

No dealbar do século XIX, e para além das vicissitudes dos conflitos
militares'¥!, recrudesceram os factores de desenvolvimento que se vinham
observando. Foi entre os finais do séc. XVIII e os inicios do séc. XX que se
construiram as grandes casas de lavoura em todas as povoagdes, adensou-se e
multiplicou-se a rede viaria dentro dos limites do concelho, que passou a ser servido
por transportes como o carro eléctrico e o comboio, sucedeu-se a abertura de
estabelecimentos comerciais, com particular relevo para a principal artéria de
Valongo e outros locais de Ermesinde, e definiram-se movimentos migratdrios do
interior para Valongo que alargaram os agregados populacionais. E Valongo foi
crescendo, de acordo com as transformagées do rural, com uma tradi¢do industrial
assente na transformagao de produtos (com incidéncia particular do téxtil), com a
sobrevivéncia de uma agricultura local incipiente e um aumento do sector terciario

(no comércio e nos servigos publicos). Adquiriu, entre os concelhos da AMP, e de

140 A titulo de exemplo, a industria panificadora tradicional: as suas origens remontam a Baixa Idade
Média, mas conhece tal desenvolvimento o fabrico de pao de trigo, que permitira aos padeiros de
Valongo alimentar toda a regido envolvente e, com o produto do seu trabalho, contribuir
decisivamente para a construgao da nova igreja, comecada a edificar pelos finais do século XVIII.

141 Na sequéncia da andlise documental ja referida, conta-se que nao s6 uma divisdo do exército
napolednico se instalou em Valongo, transformou a igreja em cavalarica e saqueou valores a
particulares e a igreja, como em 1832 o concelho foi palco das Guerras Liberais - Constitucionais e
Miguelistas enfrentaram-se na Batalha da Ponte Ferreira. Em Ermesinde, o antigo Convento de Nossa
Senhora do Bom Despacho (Santa Rita) tornou-se hospital militar das forcas absolutistas e no adro da
igreja foram enterrados em vala comum muitos dos que pereceram no Cerco do Porto.
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modo mais vincado do que alguns outros, o estatuto de concelho dormitdrio do
Porto: a maior parte da populagao residente activa do concelho de Valongo exerce a
sua profissao fora do concelho e “Valongo € de certa forma ainda um concelho onde
o campesinato e a posse de terra assumem uma importancia social e econdmica, que
nada faria esperar, se se considerar que se esta as portas duma grande cidade como
¢ o Porto.” (Silva; Gomes; Costa, 2001, p. 50-51). As relagdes com a terra mantém-se:
¢ ainda utilizada como meio de trabalho e de subsisténcia, ¢ um bem patrimonial e
de utilidade colectiva familiar e a pluri-actividade e o pluri-rendimento sao
caracteristicas muito vincadas deste concelho (Ibidem). Da mesma forma,
revitalizam-se, nesta relacdo estreita com a terra, as tradi¢des locais — pdlos de
atracgao turistica como a Festa da Bugiada'? em Sobrado e o enterro do Jodo no
Carnaval em Ermesinde — e o artesanato local e nacional — com a Feira das Artes
Populares; e, politica e socialmente, constrdi-se o lema autdrquico “um Centro

Cultural por freguesia” (Ibidem).

Reconhecamos que € um trago transversal aos demais concelhos o seguinte:
“quando se dao por alcangadas as sempre almejadas metas de satisfagao e bem estar
sociais em capitulos como os da habitacdo, saude, educagao e outras necessidades
basicas das populagdes, ajustado serd caminhar entao no sentido de uma renovada
aposta — a de lograr atingir cada vez mais elevados padrdes e horizontes culturais.”

(Ibidem, p. 108). Nesse sentido, o Porto, na sua centralidade relativa face aos demais

142 As Bugiadas, que tém lugar a 24 de Junho, e de acordo com a tradigao oral, remontam a uma lenda:
no tempo da ocupagdo mugulmana da Peninsula Ibérica, os arabes instalaram-se nas Serras de Pias e
da Cucamacuca (actual Santa Justa) para explorarem as jazidas auriferas, enquanto os cristaos viviam
nos vales, dedicando-se as actividades agro-pecuarias e ao culto de S. Joao Baptista, a quem atribuiam
poderes de curandeiro em situagdes desesperadas (Saramago, 2002). Momento houve em que o
Remoeiro, chefe dos mugulmanos, pediu aos cristaos a imagem do seu santo para que este salvasse a
sua filha doente. Perante tal facto consumado, organizaram festas e procissdo em torno do santo,
convidando os seus donos a participarem nelas, de maneira a convencé-los a nao levarem a imagem.
Perante a recusa dos cristaos, o Remoeiro reteve-a pela forca e aprisionou os cristaos convidados. Estes
foram salvos por uma outra tribo crista — os Bugios — que apareceram mascarados, com ferramentas
agricolas como armas, com objectos macabros e estridentes e com um animal fantdstico tipo lagarto — o
Serpe - para assustarem e vencerem pelo medo e supersti¢do os mugulmanos, o que veio a acontecer.
As Bugiadas sao a reconstitui¢do popular da lenda, com tragos das “farsalias” romanas, dos autos e
comédias vicentinas e da Comédia del’Arte Italiana (Ibidem), em que a mascara é uma personagem da
peca de rua.
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concelhos da AMP, destacou-se por um painel de oferta cultural diferente em
momentos necessariamente anteriores aos demais concelhos. Concelho e cidade de
longa histéria e feitos, associados a gesta da nacionalidade portuguesa, e aos
momentos politico-econdmicos e sociais marcantes, o Porto constituiu-se como a
segunda cidade do pais e, para além de Lisboa, o outro pdlo de centralidade

econdmica, politica e cultural.

Porto

Do Porto, cidade invicta, recheada de historia e de origens remotas, as
relagdes com o0 mar e com a terra também marcaram os seus passos. A existéncia de
vestigios pré-historicos esta ha muito assinalada na drea demarcada da cidade e da
regiao do Porto pelas antas, castros e citanias: por exemplo, o lugar ocupado pela Sé
e o morro fronteiro de Gaia foram, ao que indicam as fontes arqueologicas, castros.
Com a conquista peninsular pelos romanos, a regiao assistiu a profundas mudangas,
quer a nivel da organizacgao espacial, quer a nivel econdmico, religioso e politico'®.
As invasdes dos povos suevos e visigodos no inicio do século V e a ocupagao
mugulmana em 711 do sul da Peninsula Ibérica'# criaram novos cenarios territoriais
e politicos e o condado, cujo nome deriva do topénimo Portucale, acabaria por
resultar de uma dadiva do rei Afonso VI a sua filha D. Teresa e a D. Henrique de
Borgonha. O foral atribuido no século XII contribuiu para o rapido desenvolvimento
do territdrio, a tal ponto que em 1330 o Porto era uma cidade escala da actividade

mercantil. A histéria do Porto medieval compde-se de trocas comerciais prosperas

143 A analise documental do site oficial da autarquia, www.cm-porto.pt, por nés acedido a 26 de Junho
de 2003, permitiu-nos confrontar com o seguinte dado: a Sé foi o centro da actividade romana e o seu
ponto estratégico mais importante. A expansao da cidade deu-se até a zona da Ribeira como se
constata pelo mosaico romano do século IV A.C. encontrado na actual Casa do Infante. Os vestigios,
por exemplo, da indutstria da salga de peixe em Campanha e Angeiras e de uma villa romana em
Campanha (Campaniana) e de uma aglomerag¢ao romana na Foz do Douro indicam que os ntcleos de
povoamento se multiplicaram e que, durante trés séculos, a romanizagao do territorio foi completa.

144 A ocupacao mugulmana atingiu a regiao do Douro mas a ocupagao do Norte seria efémera, e as
regides de Bracara (Braga) e Portucale renasceram. Uma figura historica marcou este periodo da histdria
do Porto, Vimara Peres, peca fulcral no reordenamento e povoamento do Porto.
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com os paises do Norte e de tragos mobilizadores da sua populagao'®, como
também de disputas politicas varias entre representantes da nobreza, do clero e da
burguesia emergente. Como em todo o pais, a influéncia dos Descobrimentos foi
determinante’ e ao longo do século XIX o Porto traduzia a industrializagdo e a
urbanizacao crescentes (nas areas do vinho, metalomecéanica, téxteis e calcado e nos
transportes e vias de comunicagao), a institucionalizacdo das elites burguesas e do
liberalismo e a defesa dos ideais republicanos. Como estancia balnear, Foz do Douro
assumiu-se como a praia de referéncia para a comunidade inglesa e as classes altas
do Porto'¥. O estatuto de Cidade Patriménio Mundial, atribuido em 1996 pela
UNESCO, e de Capital Europeia da Cultura em 2001, juntamente com Roterdao,
foram o culminar do processo de desenvolvimento econémico e social secular.

O Porto continua a ser a segunda cidade do pais, situada entre a capital e o

restante tecido urbano. O burgo portuense de dimensao restrita, inserido numa

145 Aquando da crise de 1383-1385, o Porto esteve incondicionalmente ao lado do Mestre de Avis e em
1414, perante os preparativos no Porto da expedicao a Ceuta pelo Infante D. Henrique, a populagao do
Porto ofereceu toda a carne que tinha a armada e reservou para si as tripas. Daqui advém a alcunha de
tripeiros dos habitantes do Porto.

1A prosperidade da cidade reporta-se ao século XVIII com “(...) o ciclo econdmico dos vinhos
nacionais, nomeadamente vinhos finos (de embarque) do Douro, exploragao e comércio fomentado
pelos ingleses que se estabeleceram na cidade e regiao. (...) Por outro lado, o ouro (e diamantes) do
Brasil (reinado de D. Jodo V, o Grande Mecenas) fomentou (e caracterizou) um periodo de obras
significativas que muito contribuiram para o sucesso e difusao das belas-artes.” (Pacheco, 1992, p. 162-
163). Na segunda metade do século XVIII assistiu-se a explosdao demografica: a cidade extravasou as
muralhas, “(...) ocupando areas rurais dos arrabaldes com constru¢des que nao obedeciam a qualquer
disciplina urbanistica (...)” (Ibidem, p. 163).

147 #(...) a época do grande impulso turistico da Foz do Douro, quando esta passa de uma pacata terra
piscatéria para uma concorrida estancia balnear, onde aflui gente do Porto e de riba-Douro. O
desenvolvimento dos transportes, por volta de 1870, contribui muito para essa metamorfose.”
(Almada, 2003c, p. 89). A Foz passou a estar ligada ao Porto por via-férrea e, como tal, foi alvo da
grande afluéncia de veraneantes. “Os trajectos que inicialmente se faziam de barco, de burro, de
carro¢do e, mais tarde, de «charc-a-branc», passam a fazer-se nos cada vez mais requisitados
«americanos». (...) este novo meio de transporte permite ligar a Ponte Nova a Foz no tempo recorde de
25 minutos, o que veio reduzir substancialmente o tempo dispendido com as idas a banhos. (...) Mas
ndo sao sé os transportes os responsaveis por esta transformagao. Também a numerosa colonia
britanica, estabelecida ha décadas no Porto, fecha as casas na cidade e parte em busca dos ares frescos e
saudaveis da Foz do Douro. E, com o isolacionismo que caracteriza os ingleses, juntam-se todos na
mesma praia, por isso ainda hoje ha quem se refira a praia do Caneiro como «a praia dos ingleses».
Algumas familias alugam em cada Verdo a mesma casa. (...) Por volta de 1880, a Foz recebia dois
turnos de banhistas. O primeiro, constituido pelas classes altas da cidade do Porto, chegava em Agosto
e retirava-se no fim de Setembro ou mesmo nos inicios de Outubro. O segundo vinha somente depois
das colheitas, sendo composto, na sua maioria, por lavradores do Douro.” (Ibidem, p. 89-90)

-213 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

ruralidade dominante, transformou-se, ao longo da modernidade, num aglomerado
que concentra quase toda a dinamica regional (Guichard, 1994). O crescimento do
Porto dependeu desde a Idade Média de uma ligacao estreita com o conjunto
densamente humanizado do norte do pais, nutrindo-se das suas
complementaridades, e tornando-se o seu ponto quase obrigatoério de contacto com
o exterior (Ibidem). Por outro lado, outros fendmenos marcaram o Porto com uma
intensidade relevante: a urbanizagao tardia, mas de uma rapidez acentuada, a
periurbanizagao, de rapidez também ela acentuada, a entrada do valor urbano no
sistema de relagdes sociais. O Porto passou a concentrar uma proporgao crescente
das mais variadas funcdes regionais publicas e privadas, desde os negocios até a
cultura, passando pelas finangas, pela administracdo, pela satide e pela educacao.
Nos ultimos anos “a extensdo do espago residencial acompanhou e largamente
excedeu a do espago funcional. Na propria cidade adensou-se constantemente uma
periferia cada vez mais afastada (...)” (Ibidem, p. 534). O Porto como epicentro de
uma area metropolitana assume-se como sendo de importancia fulcral no equilibrio
de forgas com a capital e a outra drea metropolitana do pais: na prestagao de
servigos publicos de todo o tipo e no facto de ser a tnica regiao do pais que fora da
regiao de Lisboa retine os elementos basicos de autonomia relativa de
funcionamento regional (a bolsa, a banca, a imprensa didria de larga projeccao, as
plataformas multimodais de ligagdo internacional, a concentragao de quadros
qualificados e de direcgdes empresariais e associativas.

Como cidade do trabalho, pode dizer-se que ainda hoje constitui um dos
pOlos orientadores da mais importante bacia de emprego industrial e de producao
do pais. Contudo, se no inicio do século XX a cidade que nascia estava ainda na
estrita dependéncia dos negdcios do Vinho do Porto e da industria algodoeira,
actualmente o tecido produtivo é muito mais difuso e completo, nomeadamente ao

nivel dos servigos, tendo-se apostado numa diversificacdo continua e numa
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sofisticagdo crescente das actividades portuenses*® (Guichard, 1994). Com este
afastamento industrial para a periferia o Porto ficou com trés actividades
especificas, nomeadamente ao nivel dos bancdrios, ao nivel das associagdes
patronais de cada ramo de actividade, e finalmente as direc¢des regionais ou as
sedes sociais das empresas. A cidade oferece também o tecido mais completo dos
servigos tercidrios que apoiam as funcdes produtivas e comerciais da regiao
(administragdes sectoriais, ensino profissional e superior, bancos e seguros,
sociedades de gestao e informatica, agéncias de transportes e distribuigao, gabinetes
juridicos e técnicos).

Persistem contudo as bases funcionais das estruturas produtivas do Porto.
No tecido empresarial portuense continua a prevalecer a dispersao, o artesanato, a
pequena industria, a sociedade de prestagdo de servigos e a iniciativa isolada
(Ibidem). No entanto, a presencga de capital estrangeiro na regiao do Porto é tradigao
antiga, nomeadamente com particular enfoque no negocio vinicola e na exploragao
mineira. No século XX esta situagao refor¢cou-se, com a abertura progressiva do pais
a mundializagao dos intercambios econdmicos, com a implantagdo de filiais, compra
de firmas locais por grupos ou sociedades multinacionais, e por novas formas
associativas que deram a empresa portuense maior capacidade de desenvolvimento
sem perda de autonomia, nomeadamente com as participacdes de capital e os
contratos de escoamento (Ibidem).

Para além duma verdadeira afirmag¢dao economica, o Porto assume-se

também como uma cidade preocupada com a afirmacao de uma identidade cultural.

el papel assumido pela cidade no tecido regional mudou muito mais. Sem nunca deixar de
participar activamente na produgado, ela passou sobretudo a geri-la, vendé-la, fornecer-lhe capitais,
maquinas, quadros empresariais. As fabricas nao desaparecem completamente do tecido urbano, mas
nele deixaram cada vez mais espago aos escritorios para privilegiar implantacdes periféricas que
beneficiavam, a preco moédico, de terrenos mais amplos e comodos. Ao mesmo tempo aproveitavam
uma mao de obra ainda menos exigente do que na cidade, tanto mais que aquela podia continuar
dispersa, viver onde sempre viveu e ao mesmo tempo cuidar dos campos. (...) Das implantag¢des fabris
que ficaram no Porto destacam-se dois tipos. Por um lado as mais sofisticadas que precisam de
tecnologia avangada e de uma maior proporgado de técnicos especializados (...), por outro lado ficaram
também na cidade empresas ligadas ao consumo directo e que por isso privilegiam a proximidade de
um mercado mais importante e concentrado, bem como redes distribuidoras.” (Guichard, 1994, p. 546-
548)
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“A burguesia mercantil do Porto privilegiava os aspectos mais praticos da cultura,
preferindo a valorizagao técnica a especulagao tedrica. As formacgoes superiores de
que dispunha a cidade nos fins de Oitocentos traduziam esta preferéncia para o
concreto: a Academia Politécnica, as Escolas-Médico-Cirurgicas e de Farmadcia, até
uma escola de Belas Artes na altura mais dinamica no campo da arquitectura do que
nas artes plasticas. A gente abastada também sabia gastar dinheiro com o Belo, mas
dava em geral a primazia a perfeicao da realizacdo artesanal sobre a originalidade
conceptual artistica” (Guichard, 1994, p. 574).

Finalmente, o Porto sempre foi e continua a ser o ponto de encontro para o
Norte do pais inteiro. A conviviabilidade portuense fracciona-se em nticleos que
para cada individuo sao complementares: “o proprio tecido urbano favorece o
contacto. Os prédios de habitacdo ainda nao sao tao altos que se desconhegam os
vizinhos. (...) A tradicional imbricacdo dos lugares de residéncia e de trabalho
encurta o tempo gasto em deslocagdes e facilita um minimo de convivio entre
categorias sdcio-profissionais diferentes. (...) Resulta disto que a cidade ainda é rica
em tradigdes de convivio e em sitios onde se pode romper o isolamento e manter
um certo equilibrio através da relagio com outrem”. Neste sentido, o Porto
“organizou uma rede multiforme de sociabilidade sobre a qual assentou grande
parte do seu modo de actuar na vida colectiva. Foi antes de mais através de
academias, clubes, tertalias, associagdes, cooperativas, grupos informais ou
devidamente estruturados que a Cidade Invicta desenvolveu uma maneira
especifica de se exprimir (...) nomeadamente de tipo associativo.” (Ibidem, p. 630).
Hoje em dia, no Porto, o associativismo mantém-se em todas as areas: da cultura e
do ensino aos clubes recreativos e aos grupos de compra, passando pelas iniciativas
mais diversas de origem empresarial. E o século XX portuense modificou-se nas
estruturas de apoio as manifestacdes culturais e artisticas e nas potencialidades
turisticas, dotando-o de outras possibilidades de oferta e de procura locais e

regionais.
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... e dos percursos sdcio-demograficos mais recentes

A historicidade de cada concelho alicer¢a uma histéria individual que,
quando cruzada com experiéncias territorialmente contiguas e simbolicamente
feitas de similitudes, tracam uma possivel trajectéria comum supramunicipal. O
editorial da agenda cultural da AMP, datado de Janeiro de 2007, salvaguarda essa
intengdo: “ A criacio de uma agenda cultural da Grande Area Metropolitana do
Porto — GAMP - serd essencial para que os seus cerca de um milhdo e meio de
habitantes possuam um documento informativo dos eventos culturais. Trata-se de
um instrumento que permitird funcionar em rede e afirmar poder territorial, criando
novos publicos, promovendo a intercircularidade e intermunicipalidade, bem como
potenciar a nossa internacionalizagdo. (...) A meta serd (...) também realcar, através
de vdrios contributos, a identidade patrimonial, turistica, gastrondmica e
antropologica de cada concelho, desmistificando-a e aproximando-a dos cidadaos.”
(Porto, 2007, p. 3)

Recuperemos a configuragao tedrico-empirica do nosso objecto de andlise: a
AMP como espago supramunicipal, composto por 9 concelhos que integram o
distrito de Aveiro (Espinho) e o distrito do Porto (Gondomar, Maia, Matosinhos,
Porto, Povoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia), e que fazem
parte da delimitagdo territorial Regiao Norte”. Em termos de localizagao

geografica, configuram limites especificos a norte e a sul, a oeste e a este!™,

149 O Anexo 4KC retine a identificagdo das freguesias dos municipios da AMP (e da actual GAMP) e
das cidades e vilas abrangidas pela configuracdo municipal e distrital. Os requisitos necessérios a
elevagao de uma povoagao a vila ou cidade (niimero de eleitores, equipamentos colectivos e razdes de
natureza histdrica, cultural e arquitecténica) constam da lei n.? 11/82 de 2 de Junho, publicada no
Diario da Reptblica n.? 125, I Série de 2 de Junho de 1982.

15 Mais de metade dos concelhos da AMP, e porque sao concelhos da orla litoral, delimitam, a oeste,
fronteira com o Atlantico (Espinho, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova
de Gaia), e entre si a contiguidade a norte e/ou a sul. Matosinhos e Porto sdo aqueles que definem a sua
contiguidade territorial com concelhos da prépria AMP, enquanto os demais, para além dos da AMP,
estabelecem fronteiras ora com concelhos das NUTS Cavado (Esposende e Barcelos) e Ave (Vila Nova
de Famalicao e Trofa), ora do Baixo Vouga (Ovar) e de Entre Douro e Vouga (Santa Maria da Feira). Os
concelhos da orla interior, como Gondomar, Maia e Valongo, para além da contiguidade
metropolitana, delimitam-se territorialmente face a concelhos que vieram a integrar a GAMP (Santa
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figurando uma drea total de 822,4 Km?, ou seja, 52,2% do total de area que a GAMP
detém actualmente (1575 Km?), desde a sua criagao em 2005'%. Sem esquecer a
configuragao tedrico-empirica do nosso objecto de analise, a AMP como espaco
supramunicipal composto por 9 concelhos, ajusta-se um breve retrato sdcio-
demografico da GAMP, de enquadramento geral e tendo por base certas
coordenadas de leitura, pese embora a ndo exaustividade da analise aqui
apresentada'2.

Os concelhos da GAMP, num total de 14, e perfazendo 214 freguesias'>® (5%
do total nacional e 11% do total da Regiao Norte), configuram um espaco
metropolitano caracterizado pela centralidade territorial e socioecondémica e cultural
do Porto e pela dupla coroa de municipios que o rodeiam. Por um lado, Maia,
Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Valongo e Gondomar, a constituirem uma primeira
coroa envolvente, resultado da contiguidade territorial imediata; por outro, uma
segunda, composta pelos municipios mais periféricos: até 2004, e na definicao
metropolitana inicial, Pévoa de Varzim e Vila do Conde (delimitando a norte a
fronteira metropolitana) e Espinho (fazendo fronteira a sul); a partir de Janeiro de
2005, Arouca, Santa Maria da Feira e Sao Joao da Madeira, a alargarem a extensao
da GAMP para sudeste; e Santo Tirso e Trofa® a estenderem o espacgo
metropolitano para nordeste, conjunto este que delimita novos concelhos para além
dos da orla costeira e proximidades. Confrontando a definicdo metropolitana com a
NUTS adoptada pelo INE, e perante estes novos municipios associados, a GAMP

deixou de corresponder a sua delimitagdo territorial em termos de sub-regiao NUTS

Maria da Feira, Santo Tirso e Trofa) e a concelhos da NUTS Tamega (Castelo de Paiva, Pagos de
Ferreira, Paredes e Penafiel).

151 Consulte-se o Anexo 4LC com as caracteristicas fisicas do territério metropolitano. Ressalve-se que,
com a criaggo da GAMP, a dimensdo territorial e demografica da AMP reconfigurou-se
significativamente, passando de uma area total de 822,4 Km? para 1575 Km? e de um total de
populagao residente em 2001 de 1.260.680 habitantes (Portugal, 2006i) para 1.576.943 em 2005
(Portugal, 2006h). Os concelhos de Arouca e Santa Maria da Feira sdo, entre os 14, nao os mais
populosos, mas aqueles que apresentam as maiores areas da GAMP.

152 Para descrigdes e analises estatisticas mais exaustivas sobre a GAMP, consulte-se as publicagdes
alusivas ao espago metropolitano publicadas pelo INE e que constam da bibliografia final.

153 Veja-se de novo o Anexo 4KC.

15+ O concelho da Trofa foi criado a 14 de Dezembro de 1998, a partir de freguesias do municipio de
Santo Tirso.
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III Grande Porto e passou a integrar concelhos das sub-regides do Ave e de Entre
Douro e Vouga'®.

Do ponto de vista do territério, a GAMP ocupa 1575 Km? de superficie (1,8%
e 7,4% do pais e da Regido Norte, respectivamente). Como espago metropolitano
alberga municipios territorialmente desiguais: 0 com maior area é Arouca (329 Km?)
e 0 que nao s tem menos drea como € composto por apenas 1 freguesia é Sao Joao
da Madeira (7,9 Km?). A dicotomia entre os concelhos “grandes” e os concelhos
“pequenos” existe: de um lado, Arouca, Gondomar, Santa Maria da Feira, Santo
Tirso, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia; do outro, os restantes concelhos, ainda
que com valores relativamente desiguais entre si'®. A dimensiao média das
freguesias da GAMP ¢ de 7,4 Km?, inferior as registadas na Regiao Norte (10,5 Km?)
e no territorio continental (21,6 Km?).

Quando perspectivado a partir das questoes juridico-administrativas, e no
que diz respeito ao ordenamento do territério”, os municipios da GAMP tém

correspondido, do ponto de vista formal, as exigéncias legislativas'®. Tém 14 Planos

15 Devido as alteragdes na estrutura administrativa do pais e no perfil socioecondmico das regides, em
especial Lisboa e Vale do Tejo (NUTS II), houve ajustamentos pontuais na matriz original de
delimitagao geografica das NUTS. A Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS) foi reajustada pelo decreto-lei n.? 244/2002 de 5 de Novembro e integra-se nas exigéncias da
Unido Europeia de uniformizagao dos procedimentos estatisticos para a constru¢do da informagao
regional. Tal como previsto no preambulo do decreto-lei n.? 46/89 de 15 de Fevereiro, legislagao inicial,
a nomenclatura é composta por 3 niveis de agregagdo para unidades territoriais (I, II e III) cuja fixagao
concreta em cada Estado membro corresponde as caracteristicas especificas nacionais e as
condicionantes e objectivos espaciais das politicas nacionais de desenvolvimento regional (Portugal,
2006a).

15 Face a primeira metrépole do pafs, a Grande Area Metropolitana de Lisboa (GAML), com 211
freguesias e uma area total de 2935 Km?, a GAMP ocupa mais de metade da superficie desta tltima e
tal acréscimo, que a fortalece como espago metropolitano, é particularmente decorrente dos novos
municipios associados de feicao nao costeira e de vertente urbano/rural (Portugal, 2006b).

157 As bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo estao consagradas na Lei de Bases
da Politica do Ordenamento do Territério e de Urbanismo (lei n.° 48/98, de 11 de Agosto),
posteriormente complementada pelos decretos-lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, e n.? 310/2003, de 10
de Dezembro. De acordo com este enquadramento legal, o sistema de gestao territorial organiza-se em
trés ambitos - nacional (compreendendo apenas o territoério continental), regional e municipal — e
distingue quatro tipos de instrumentos de gestdo territorial - instrumentos de desenvolvimento
territorial, instrumentos de planeamento territorial, instrumentos de politica sectorial e instrumentos
de natureza especial (Portugal, 2006a).

158 Atente-se aos Anexos 4MC e 4NC. Tenha-se presente que, dado o ambito municipal do sistema de
gestdo territorial portugués, ha os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT) e dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). Estes tltimos compreendem os Planos
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Directores Municipais (PDM) ratificados e aprovados, 12 dos quais em processo de
revisao (excepgao a Gondomar e Sao Joao da Madeira)'®. Salientam-se, de igual
modo, os casos dos municipios de Gondomar e da Maia que tém, respectivamente,
113,6 e 13,9 hectares de solo previstos para usos turisticos. A dimensao
“Equipamentos e parques urbanos”, assegurada por quase todos os municipios,
excepto Arouca e Sao Joao da Madeira, nos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério, traduz nalguns casos valores mais secunddrios face aos usos industriais
previstos para os concelhos. Os concelhos de Maia, Matosinhos, Santo Tirso, Trofa,
Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia sdo aqueles cujos usos industriais
legislados reforcam a vertente industrial da histéria econdmica municipal.

A GAMP tem tido, numa outra vertente, uma dinadmica demografica que,
por um lado, corresponde a tragos das tendéncias nacionais, e, por outro, a
especificidades municipais e metropolitanas'®. Tem um total de 1.576.943 habitantes
e uma densidade populacional total de 21.638,8 habitantes por Km?2. Os concelhos
mais populosos sao Vila Nova de Gaia (19,3%), Porto (14,81%), Gondomar (10,82%)
e Matosinhos (10,71%), perfazendo 55,64% do total da populagdo residente na

GAMP. O Porto perde a centralidade residencial'® nado sé face ao decréscimo

Directores Municipais (PDM), que tém constituido o principal instrumento de gestdo territorial dos
municipios, os Planos de Urbanizagdo (PU) e os Planos de Pormenor (PP).

1% Em 2005, e segundo dados do INE, a generalidade dos municipios do territorio continental detinha
um PDM aprovado e ratificado. Em 2005, dois ter¢os dos PDM em vigor tinham uma vigéncia parcial:
em Lisboa e Algarve, esta situagdo correspondia a mais de trés quartos dos municipios. Noutra
perspectiva, sublinhe-se a constatagdo de que 60% dos PDM se encontravam em fase de revisao.
Contudo, no Algarve e no Alentejo, este processo era menos intenso, uma vez que aquela proporgao
era de 6% e 34%, respectivamente. A primeira legislagao relativa aos PDM data de 1982. Em 1990, o
decreto-lei n.2 69/90, de 2 de Margo, veio institucionalizar os PMOT e revogar o regime anterior
aplicavel aos PDM. Assim, em 2005, constatava-se que, dos 277 PDM vigentes no Continente
portugués, apenas cerca de um quinto tinha sido aprovado apos 1995 e apenas 6% apos 1999. O Norte
e 0 Algarve eram as Unicas regides onde a proporgao de PDM aprovados apds 1995 ficava aquém da
média nacional (Portugal, 2006c).

160 Os dados populacionais aqui apresentados reportam-se as estimativas da populacdo residente
relativas ao ano de 2005, produzidas pelo INE, informagao de caracter provisério e intercensitario,
aferidas aos resultados definitivos dos Censos 2001 e incorporando informagao demografica referente a
2005 e disponivel em 11 de Junho de 2006 (Portugal, 2006a).

161 Em 1991 o Porto tinha 302.472 habitantes e Vila Nova de Gaia 248.565. Em 2005, 233.465 e 304.274,
respectivamente. Segundo dados do INE, em 2004 o Porto foi o concelho com maior perda
populacional relativa: - 2,50% (Ibidem).
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populacional dos tltimos anos, como perante o aumento da populagao residente em

Vila Nova de Gaia.

Tabela 4.35
Area, freguesias, populagio residente e densidade populacional por

municipio da GAMP, 2005 a)

. . Densidade
Area Freguesias Populagdo populacional
(km?2) residente
(hab/km?)
Portugal 92 089,7 4259 10 569 592 114,8
Continente 88 966,7 4050 10 082 154 113,3
Regiao Norte 21 285,8 2028 3737791 175,6
GAMP 1575,0 214 1576 943 21 638,8
Arouca 329,1 20 23 950 72,8
Espinho 21,1 5 31202 1478,1
Gondomar 131,9 12 170 621 1293,9
Maia 83,1 17 133 048 1 600,3
Matosinhos 62,2 10 168 837 27127
Porto 41,3 15 233 465 5 654,3
Povoa de Varzim 82,1 12 65 882 802,9
Santa Maria da Feira 215,1 31 143 822 668,6
Santo Tirso 136,5 24 71 331 522,6
Sao Joao da Madeira 7.9 1 21 641 2729,0
Trofa 71,9 8 39 624 551,3
Valongo 75,1 5 92 819 1235,4
Vila do Conde 149,0 30 76 427 513,0
Vila Nova de Gaia 168,7 24 304 274 1804,1

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais 2005 (7 regides)

? Informacao disponivel até a data de 30 de Setembro de 2006.

Enquanto espago metropolitano, detém uma densidade populacional dez
vezes superior a da regido e a do pais. Arouca é o unico concelho menos
densamente povoado face ao pais e a regiao (72,8 habitantes por Km?), pois tem uma
extensa area (a maior da GAMP, 329,1 Km?) com uma reduzida populagao (23.950
habitantes). Todos o0s concelhos limitrofes do Porto apresentam densidades
populacionais superiores a verificada no espago metropolitano A populagao tende-

se a concentrar, e de acordo com dados do INE (Portugal, 2006b), de modo mais
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significativo, em torno das principais acessibilidades viarias como, a norte do Porto,
da A28 (Matosinhos, Vila do Conde e Pévoa de Varzim), da A3 (Maia, Trofa e Santo
Tirso) e da A4 (Valongo) e, a sul, da Al (Vila Nova de Gaia e Santa Maria da Feira).
Ressalta, de igual modo, e segundo a mesma fonte, que persiste um efeito centro-
periferia, mais relativizado, com a densidade populacional a reduzir-se, a medida
que aumenta o afastamento face ao municipio do Porto: particularmente, Pévoa de
Varzim e Vila do Conde a norte, Santa Maria da Feira, a sul, e Santo Tirso e Trofa a
nordeste.

O levantamento feito para Portugal (Portugal, 2006c) indicia, em primeiro
lugar, que é no litoral, entre Viana do Castelo e Settibal, que se situam as duas areas
com as densidades populacionais mais elevadas: os 13 municipios com maior
densidade populacional pertencem a GAML (Amadora, Lisboa, Odivelas, Oeiras,
Barreiro, Almada, Cascais e Seixal) e a GAMP (Porto, Sdo Jodao da Madeira,
Matosinhos, Vila Nova de Gaia e Maia). Na sequéncia disso, e em segundo lugar,
assistiu-se, entre 2000 e 2005, a um reforc¢o da litoralizacao da populagao residente,
em particular nos territérios metropolitanos. “Com efeito, os municipios cuja
densidade populacional mais se acentuou concentram-se nas dreas metropolitanas
de Lisboa (Odivelas, Seixal, Sintra, Oeiras, Cascais) e do Porto (Maia, Valongo e Vila
Nova de Gaia). Pelo contrario, os respectivos centros metropolitanos - Lisboa e
Porto - foram os municipios cuja densidade populacional do territdrio mais se
atenuou, tendo-se este fendmeno estendido a outros municipios metropolitanos: em
particular, Amadora, Espinho e Barreiro.” (Ibidem, p. 26).

Sumariamente, e de acordo com os estudos recentes do INE!®?, os tragos
significativos das tendéncias sdcio-demograficas da sociedade portuguesa, a data de

31 de Dezembro de 2005, apontam para:

162 A publicagao Retrato territorial de Portugal 2005 (Portugal, 2006c) analisa a informacao estatistica de
base divulgada nos Anuarios Estatisticos Regionais e consiste numa caracterizagado demografica, social
e econdmica do territdrio portugués, a escala local e regional. Nesta publicacdo, adoptaram-se as
NUTS, nomenclatura estabelecida pelo decreto-lei n® 244/2002 e pelo regulamento comunitdrio n°
1059/2003, excepto “(...) no subcapitulo Precos, dada a impossibilidade de reajustar os indicadores a
nova geografia territorial preservando o seu grau de representatividade regional. Em consequéncia
deste estudo se basear em informagao proveniente de um abrangente leque de operagoes estatisticas, o
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Evolugao da populagao residente em Portugal e suas componentes

(1994, 2001 e 2005)

1994 2001 2005
Populagao média 10 004 081 10292 999 10 549 424
Populagao em 31 de Dezembro 10 017 571 10 329 340 10 569 592
Relacao de masculinidade (%) 93,0 93,4 93,8
Nados vivos 109 213 112 774 109 399
Obitos 99 232 105 092 107 462
Saldo natural 9981 7 682 1937
Saldo migratdrio 17 000 65 000 38 400
Variagao populacional 26 981 72 682 40 337
Taxa de crescimento natural (%) 0,10 0,07 0,02
Taxa de crescimento migratorio (%) 0,17 0,63 0,36
Taxa de crescimento efectivo (%) 0,27 0,71 0,38
Taxa bruta de natalidade (%) 10,92 10,96 10,37
Taxa bruta de mortalidade (%) 9,92 10,21 10,19

Fonte: INE, Estimativas Provisorias de Populagio Residente, 2005

- um total de 10.569.592 individuos (dos quais 5.115.742 homens e 5.453.850
mulheres) e um aumento ligeiro da populagao residente face a 2004 (0,38%);

- 0 crescimento continuo da populagao entre 1992 e 2005, com maior ritmo no
final dos anos 90 face a intensificagao dos fluxos imigratdrios, e um abrandamento
em 2005 devido ao diminuto saldo natural (1937 individuos) e ao enfraquecimento
do saldo migratorio;

- a heterogeneidade no crescimento demografico de cada regidao'®’, com uma
taxa de crescimento efectivo maxima no Algarve (1,28%) e minima no Pinhal
Interior Sul (-1,31%), um aumento do numero de NUTS III com taxas de variagao
negativas (13); saldos naturais e migratdrios negativos nas NUTS Douro e Baixo
Mondego; e o Porto a deixar de ser o concelho com maior decréscimo relativo, em

2004 (-2,50%), porque substituido pelo municipio do Gaviao em 2005 (-2,64%);

periodo em andlise nao ¢ homogéneo ao longo de toda a publicagao. Contudo, os anos de 2004 e 2005
constituem o seu ntcleo central em matéria de ambito temporal.” (Ibidem, p. 1). Para além desta
publicacdo, adoptamos também os dados e as analises das Estimativas provisorias de populacio residente
2005 (Portugal, 2006a).

163 Veja-se a este propdsito o Anexo 40C.
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- a manutengdo da proporgao de jovens (15,6%), que na Regiao Auténoma
dos Acores tem a maior presenca (19,6%) e a mais baixa percentagem de idosos
(12,4%); e o aumento da propor¢ao da populagao idosa (65 ou mais anos de idade)
na populagao total (de 17,0% para 17,1%), com o Alentejo a ter a maior percentagem

de pessoas idosas (22,9%) e a menor de jovens (13,4%);

Figura 4.23

Populagao residente segundo grandes grupos etarios por NUTS II (%), 2005
Portugal | 15,6 I ez e
Centro | 143 I s 200
Lisboa | 15,6/ ez o 65
Alentejo || 13,4 e 2

RA. dos Acores | 19,61 67,0 12,4

RA. daMadeira | 1820 I s A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

10-14 W 15-64 11465

Fonte: INE, Estimativas Provisorias de Populagdo Residente, 2005

- a manutenc¢ao de duas tendéncias distintas entre a populagdo em idade
activa (15-64 anos) — redugao do grupo de adultos jovens (15-24 anos) na populagao
total de 12,6% em 2004 para 12,2% em 2005; e reducdo da populagao adulta (25-64
anos) de 54,7% para 55,1% no mesmo periodo;

- a maior importancia relativa da popula¢ao em idade activa nas Regides do
Norte e Lisboa e nas Regides Autéonomas dos Acores e da Madeira ao superarem a
média do pais (67,3%); e o Alentejo (63,7%) com o valor mais baixo, seguido do
Centro (65,6%);

- a visibilidade, em 1995 e 2005, do processo de envelhecimento demografico,

quer pelo estreitamento da base da piramide etaria (que traduz a redugao do
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numero de jovens e da natalidade), quer pelo alargamento no topo da piramide (que
corresponde ao acréscimo das pessoas idosas e ao aumento da esperanca de vida);

- a visibilidade do processo de envelhecimento em todas as regides, embora
com ritmos diferenciados, e com maior incidéncia entre as mulheres, reflectindo a
sua maior longevidade;

- a reducdo do indice de dependéncia dos jovens de 23,2 para 23,1 e o
aumento do indice de envelhecimento de 25,2 para 25,4 individuos, entre 2004 e
2005; o indice de dependéncia total estabilizou em cerca de 48 desde 2000; nas
regides do Alentejo, Algarve, Centro e Lisboa, observaram-se indices de
dependéncia de jovens inferiores a média nacional e nas Regides Autonomas, Norte

e Lisboa, indices de dependéncia de idosos com valores abaixo da média do pais;

Figura 4.24
Indice de dependéncia total (jovens e idosos) por NUTS II, 2005
Portugal | 23,1 25,4 48,6
Norte | 23,9 21,7 45,6
Centro | 21,9 30,7 52,5
Lisboa | 22,9 24,3 47,2
Alentejo | 21,1 35,9 57,0
Algarve | 22,4 28,3 50,7
R.A. dos Acores | 28,9 18,3 47,2
R.A. da Madeira | 26,4 19,1 45,6
Indice de dependéncia dos jovens Indice de dependéncia dos idosos

Indice de dependéncia total

Fonte: INE, Estimativas Provisérias de Populacio Residente, 2005

- 0 aumento do indice de envelhecimento, que passou de 109 individuos

idosos por cada 100 jovens em 2004 para 110 em 2005, e que € superior ao do pais
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nas regioes do Alentejo, Centro e Algarve; as Regides Auténomas, o Norte e Lisboa

assumem valores inferiores;

Figura 4.25
Indice de envelhecimento, por 100 individuos, Portugal e NUTS II, 2005

180 ~

171
140 ~ 126
120 ] | | - | | | . | 110
I I I I L] I I I 1
80 A 106 91
60 4 7
40 -

20 -
0 -

63

R.A.da R.A.dos Algarve Alentejo Lisboa Centro  Norte Portugal
Madeira Acgores

Fonte: INE, Estimativas Provisorias de Populagio Residente, 2005

Figura 4.26
Taxas brutas de natalidade e mortalidade da GAMP, 2005 a)

12 -
104 10,0 10,3 10,2

10 A

Taxa Bruta de Natalidade Taxa Bruta de Mortalidade

"l Portugal ® Regiao Norte & GAMP

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2005

? Informagéo disponivel até a data de 30 de Setembro de 2006.
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- as taxas de natalidade e de mortalidade com valores aproximados,
destacando-se a regido Norte (8,7%0) e a GAMP (8,1%o) face ao total verificado no
pais (10,2%o), mantendo tendéncias de ligeiro decréscimo dos tltimos anos.

Se atentarmos a algumas das tendéncias demograficas verificadas no
territorio GAMP em 2005'%, constatamos que a GAMP tem valores relativos de
populacgao residente segundo os grupos etdrios proximos das tendéncias verificadas
a nivel continental e regional, ainda que ligeiramente superiores aos verificados

naqueles.

Figura 4.27
Populagao residente segundo grandes grupos etarios por concelhos da GAMP
(%), 2005

Arouea | 149% 0 e26% L 225%
v 1,200 > 2 I 20 6%
155 N <+ 17,177

Maia | 164% L e66% L 169%
Matosinhos | 14,6% | 669%L L 184%
12,154 o o+ 270%
1774 s > I 16 4%
SantaMariadaFeira | 16,3% | 668% 0 17,0%
146 N > 15,7
Séo Jodo daMadeira | 15,5% | 662% 0 183%
16,46 s 2> I 154+

valongo | 16,3%| [ s 29[ 15,4%
ViladoConde | 16,4% | le63% | 173%
150 1+ 15,571
152 s s 19,1%

Gondomar

Porto

Pbvoa de Varzim

Santo Tirso

Trofa

Vila Nova de Gaia

GAMP

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

10-14 W 15-64 11465

Fonte: INE, Estimativas Provisérias de Populacdo Residente, 2005

16+ Os Anexos 4PC a 4RC contém indicadores demograficos gerais do territério GAMP relativos a 2005.
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Os concelhos mais jovens sdao os da segunda coroa de municipios, com
destaque para o de Pévoa de Varzim (17,7%), seguido dos de Vila do Conde, Maia,
Valongo, Trofa e Santa Maria da Feira, com valores entre os 16,3% e os 16,4%. Por
seu turno, sao concelhos com maior centralidade funcional, como o Porto, que
apresentam os valores mais altos de envelhecimento da populagao: 27% de idosos
por contraposigao a 12,1% de jovens. Registe-se que os valores quanto a proporgao
de individuos com mais 65 anos sdao no total dos concelhos significativos. Para além
das taxas de natalidade e de mortalidade, regista taxas de nupcialidade e de
divorcio proximas das verificadas no pais e na regido norte: 4,7%o e 2,3%o,
respectivamente.

Voltemos ao nosso objecto em andlise — a AMP a 9 concelhos - e
destaquemos, com base nos dados do INE (Portugal, 2004), algumas caracteristicas
socio-demograficas base que reportam aos dados definitivos dos Censos de 2001 e a
década de 90. A evolucdo intercensitaria nos concelhos da AMP mostra que entre
1981 e 2001 a populacdo residente aumentou no territorio metropolitano: de

1.117.920 em 1981 para 1.260.680 em 2001, ou seja, uma variagao de 12,8%.

Tabela 4.37
Evolugao intercensitdria da populagao residente da AMP, 1981-2001

Populacao Variagao da Populacdo Variagao da

Concelhos residente populacao residente |populacao residente

1991 1981-1991 % 2001 1991-2001 %
Espinho 34 956 2 547 7,9 33701 -1255 -3,6
Gondomar 143 178 12 427 9,5 164 096 20918 14,6
Maia 93 151 11 472 14 120 111 26 960 28,9
Matosinhos 151 682 15 184 11,1 167 026 15 344 10,1
Porto 302 472 - 24 896 -7,6 263 131 -39 341 -13,0
Povoa de Varzim 54 788 540 1 63 470 8 682 15,8
Valongo 74 172 9938 15,5 86 005 11 833 16,0
Vila do Conde 64 836 434 0,7 74 391 9 555 14,7
Vila Nova de Gaia 248 565 22234 9,8 288 749 40184 16,2
AMP 1167 800 49 880 4,5 1260 680 92 880 8,0

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo 1981, 1991 e 2001
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Num estudo de 2004 do INE sobre o territorio metropolitano'®, algumas
dimensdes socio-demograficas da AMP s3ao analisadas, reportando-as aos
momentos censitarios entre 1980 e 2001, integrando-as num nivel de analise mais
global (escala pais) e regional (regido envolvente da AMP). Retenhamos apenas aqui
os dados relativos a AMP e anotemos algumas das dimensdes analisadas nesse
estudo. Em primeiro lugar, e face a 1991, a populagao residente na AMP cresceu 8%,
assumindo este territério um dinamismo populacional superior ao verificado
globalmente para Portugal, que cresceu 5%. Observando os concelhos que perderam
e ganharam populagao residente neste periodo, destaca-se o Porto, que desde 1981
perde populagao, em virtude dos processos de urbanizagao, do crescimento dos
movimentos migratdrios para os concelhos vizinhos e do envelhecimento
populacional local; e Espinho, que entre 1991 e 2001 teve uma varia¢ao populacional
negativa (-3,6%) e com um indice de envelhecimento na ordem dos 95,3%. Em
contrapartida, aumenta, e de forma continuada e significativa, a populagao
residente nos concelhos limitrofes ao Porto, com especial destaque para Maia, Vila
Nova de Gaia, Valongo e Gondomar, por um lado; e Pévoa de Varzim e Vila do
Conde, por outro, estes ultimos com significativos acréscimos de populagao face a

1981-19911¢e.

165 No estudo Retrato da Area Metropolitana do Porto, realizado pelo INE (Portugal, 2004), procurou-se
integrar a analise dos resultados socio-demograficos da AMP no contexto de um territdrio envolvente
mais alargado, no qual se insere e com o qual estabelece relacdes de funcionalidade e
complementaridade, e que os autores designam por regido envolvente da AMP. Os concelhos que
fazem parte dessa regido envolvente sdao Barcelos, Braga e Esposende (Regidao Cavado Norte),
Guimaraes, Santo Tirso, Trofa, Vila Nova de Famalicdo e Vizela (Regido Ave Norte), Oliveira de
Azeméis, Santa Maria da Feira e Sao Joao da Madeira (Regido Entre Douro e Vouga Sul), Ovar (Regiao
Baixo Vouga Sul), Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de
Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel (Regido Tamega Este) e Mesao Frio (Regido Douro
Este).

166 Veja-se 0os Anexos 45C e 4TC. De acordo com os dados reunidos pelo INE (Ibidem), entre 1991 e
2001, a populagao da AMP intensificou o crescimento que observara nas décadas anteriores: foi
determinante o crescimento populacional dos concelhos de Vila Nova de Gaia, Maia e Gondomar. Nos
altimos 50 anos, e até 2001, a populagdo portuguesa cresceu 22,7%, evolugao que se estendeu, e de
forma bem acentuada, a AMP e a prdpria regido envolvente. Em 2001, a AMP concentrava cerca de
12,2% do total da populacdo residente em Portugal, com uma densidade populacional 14 vezes
superior (1547,3 Km?) a nacional (112 Km?) e quase dupla da da AML (833,5 Km?). Adicionando os
concelhos do espago envolvente, a populagdo deste territorio mais alargado representava 26,8% do
total nacional (Ibidem).
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Figura 4.28
Crescimento da populagao residente total da AMP, 1981-1991 (%)

Espinho I

Gondomar | 9,5
Maia 140
Matosinhos | 11,1
Porto 7,6 [T
Povoa de Varzim | 1,0
Valongo I 155
Vila do Conde | 0,7
Vila Nova de Gaia 7— 9,8
Area Metropolitana do Porto (AMP) | 4,5
\ \
-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Fonte: INE, Retrato da Area Metropolitana do Porto

Figura 4.29
Crescimento da populagao residente total da AMP, 1991-2001 (%)

Espinho -3,6 i

Gondomar 14,6
Maia I s
Matosinhos | 10,1
Porto  -13,0 I
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Vila Nova de Gaia 7— 16,2
Area Metropolitana do Porto (AMP) | 8,0
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Fonte: INE, Retrato da Area Metropolitana do Porto
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Acrescente-se que enquanto em 1981 e 1991 o Porto perde populagao, ainda
que concentre mais efectivos populacionais metropolitanos (29,2% e 25,9%,
respectivamente), em 2001 Vila Nova de Gaia torna-se o concelho mais populoso da
AMP, concentrando 22,9% da populagao metropolitana.

Em segundo lugar, a estrutura etaria da AMP traduz uma populagao
relativamente jovem mas cada vez mais envelhecida!®’. As tendéncias verificadas na
populacao portuguesa a partir dos anos 80 — o envelhecimento progressivo, com
decréscimos da populagdo de jovens (com idade inferior a 25 anos e, em particular,
com menos de 15 anos) e acréscimos da popula¢ao mais idosa, estes em curso desde
1950 (Portugal, 2004) — estenderam-se a AMP na década de 90 e com niveis
diferenciados nos seus concelhos. O Porto ¢ o concelho mais envelhecido (147,5%),
seguido de Espinho (95,3%) e Matosinhos (76,8%). Ou seja, e atendendo ao indice de
envelhecimento, em Portugal existiam, em 2001, cerca de 102 idosos por cada 100
jovens, enquanto na AMP o mesmo indice descia para 81, sendo ainda maior a
proporcao de jovens do que de idosos. O Porto apresentava 148 idosos por cada 100
jovens, enquanto Espinho e Matosinhos 95 e 77, respectivamente. O envelhecimento
da populagao da AMP traduziu-se, deste modo, nas propor¢des mais baixas de
individuos nos grupos etarios mais jovens em face da reducao da natalidade (o
envelhecimento pela base) e nas maiores proporcdes de individuos mais idosos em
face do aumento da esperanga média de vida (o envelhecimento pelo topo).
Aumentou o peso relativo dos individuos com mais de 65 anos na totalidade dos
concelhos e aumentou ligeiramente a variacao negativa dos jovens entre os 0 e 14
anos, evidenciando-se, contudo, um ligeiro aumento da natalidade na AMP face a
1980 e a 1990: assistiu-se a um ligeiro aumento da natalidade no final dos anos 90
que contribuiu para que a AMP se apresentasse em 2001 como uma regido mais

jovem, em média (38 anos), do que Portugal (40 anos) (Ibidem).

167 Atente-se a este proposito aos Anexos 4UC e 4VC que contém informacgao sobre outros indicadores
demograficos.
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Figura 4.30
Indice de envelhecimento da AMP, 2001 (%)

Espinho
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Vila Nova de Gaia

Area Metropolitana do Porto (AMP)

0,0 20,0 40,0 600 80,0 1000 120,0 140,0 160,0

Fonte: INE, Retrato da Area Metropolitana do Porto
Figura 4.31
Indice de dependéncia total da AMP, 2001
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Gondomar
Maia
Matosinhos
Porto 48,2
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Fonte: INE, Retrato da Area Metropolitana do Porto
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Assinale-se que o crescimento populacional observado na AMP, entre 1981 e
1991, teve origem no saldo natural (acumulado) positivo, em particular nos
concelhos de Espinho, Pévoa de Varzim e Vila do Conde; e entre 1991 e 2001, no
saldo migratdrio positivo e no saldo natural, embora também positivo, com menor
dimensao do que o da década anterior. As entradas liquidas de migrantes ganharam
um papel acrescido na explicagdo do crescimento populacional no territério
metropolitano, ainda que a componente natural fosse, contudo, a mais determinante
na maioria dos concelhos, excepto em Espinho e no Porto, que foram alvo de
movimentos migratdrios de saida. Destaca-se na Maia, em Valongo e em Vila Nova
de Gaia a taxa de crescimento migratdrio forte e crescente a partir de meados dos
anos 90. Na Maia, na ultima década, trés quartos do crescimento populacional foi
explicado pelo crescimento migratorio (Portugal, 2004)65.

Em terceiro lugar, a AMP apresenta uma melhoria significativa entre 1991 e
2001 do nivel de qualificagdo académica da sua populagao residente!®. Possuia,
porém, 21,8% de populagdo residente sem qualificacdo académica, inferior a
observada no total do pais (26,4%), e com significativa relevancia nos concelhos de
Povoa de Varzim e Vila do Conde (25,1%) e menor expressao relativa no Porto
(18,5%). 8% da populagdo residente na AMP, em 2001, tinha como qualificagao
académica o ensino superior, acima da de Portugal no mesmo periodo (6,5%).
Quanto ao ensino obrigatério completo (3.° ciclo do ensino basico), 36,4% da
populagao tinha tal habilitacdo enquanto em Portugal era mais baixa: 13,8%. Porto e
Vila do Conde detém a maior e a menor proporcao da populacdo com o ensino

obrigatdrio completo da AMP: 46% e 25%, respectivamente (Ibidem).

168 Acrescente-se, e de acordo com os dados do INE (Portugal, 2004), que em 2001, e face a situagao que
se verificava em 1995, 91% dos residentes da AMP nao mudou de residéncia para concelhos exteriores.
Os movimentos residenciais da populagdo da AMP processaram-se na sua maioria no seu interior.
Maia, Valongo e Gondomar surgiram como os concelhos mais atractivos para localizagao residencial;
Porto e Espinho constituiram os concelhos mais repelentes de populagdo residente. Os fluxos
residenciais no interior da AMP processam-se do Porto para a periferia (Vila Nova de Gaia, Gondomar,
Valongo e Maia) ou entre os concelhos desta coroa envolvente do Porto (Matosinhos e Maia; Pévoa de
Varzim e Vila do Conde, por exemplo) (Ibidem).

1% Nos Anexos 4WC a 4ZC encontra-se disponivel informacdo sobre indicadores de ensino da
populagao residente.

-233 -



Capitulo 4 — A Area Metropolitana do Porto

03404 0p vuv}110do AN vaLy vp 03pHRY ‘ANI :PIUO]

L'9%1 6'1¢- 7’98 0°LL QT ¢or- L'61- [eSn3Io
0'19¢ 8'8%- L'8€1 €'6er 8'€T 9'¢- €Tr- [NG 9USAJOAUD
§'aLe 8'89- 7181 YAIA 8'L¢ QT 9'GI- 9)SH JUIA[OAUD
L'%0C T'SH- 444! L'0€T L'LT 9'c- - S9}ION SJUSAJOAUD
6'81¢C L'16- 0'6¥L L'0v1 6'CC 4 ger- dINV EP 9JUSA[OAUD ORISR
6'€91 0'ce- g'SIt €901 90 I's- L'y eren) ap eAON e[IA
901 8'1¢- R4l 8FH1 6'CL T 6'G- dpuod Op BlIA
7'60C 0°Ge- €9¢1 0’601 7T 6'G- g'e- o3uofep
L'IL1 €9¢- 6'€IL €9¢L 6'1¢C 81 06 WiZIeA dp BOAQ]
6'89 ¢1e- 0'ST I'1e g'Ge- 9°0¢- €'Ge- 03104
Q'GhL 8'L1- L'16 T'L8 el 9'II- L01- SOYUISOJeIA
¥'69¢ ian €691 reet ¢’ L% Q1 erejy
9'981 9'9¢- 81€T 6'L0T 20 €% - Tewopuon
€701 L'L€- 9 g8y 8'¢I- 091~ €'L1- oyurdsg
474 L€t 98z 108 [ ger- 801~ (dNV) 03104 op euejrjodondy eary
7051 T'9¢- €701 L%01 L'6 0'g- ver- AJUIA[OAUD OBI3DI 3 0110 OP euej[0dONIN ea1y
opPRE | OPRyT | oppgp | PHUIPEP
rorddng OIPN | ourepundag oedeoryirenb
odiseq wog

(%) 1002-T66T ‘dINV ep 23uspisar oedemdod ep eorwapeoe oededoyienb sp [9ATU Op 0JUSWIISAL))

8¢V e[oqeL

-234 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Em quarto lugar, a populagao residente da AMP apresentava em 2001 uma
mao-de-obra relativamente jovem, no contexto do pais, ainda que com um
envelhecimento nas ultimas décadas, e com uma maior participacdao feminina'”®. A
populagao activa tinha mais mulheres (46,5%) e menos jovens (14% de jovens com
idade inferior a 25 anos), atendendo ao prolongamento do periodo de estudos e ao
retardamento da entrada dos jovens no mercado de trabalho, por um lado, e a
reducao da fertilidade, por outro (Portugal, 2004). Em 2001 650.000 activos
constituiam a oferta de mao-de-obra na AMP, com uma taxa de actividade de 61,4%,
e Maia, Valongo e Vila Nova de Gaia eram os concelhos com taxas mais altas e o
Porto com a mais baixa (554%) (Ibidem). A populacao residente da AMP
apresentava uma taxa de emprego de 56,5%, inferior a do pais (58,5%), e uma
distribui¢do regional da populagao empregada heterogénea e desigual: Vila Nova
de Gaia e Porto concentravam, em conjunto, 42,6% da populagao residente
empregada da AMP e Vila Nova de Gaia, Gondomar e Matosinhos eram os
concelhos com as maiores taxas de emprego (61,6%, 61,2% e 60,2%,
respectivamente). Segundo o mesmo estudo do INE (Ibidem), conviria destacar as
seguintes regularidades da AMP em 2001:

- 0 acréscimo da populacdo residente empregada ocorreu em todos os
concelhos, com excep¢ao do Porto e de Espinho, e devido, particularmente, ao
aumento da populacao empregada feminina, menos jovem e com nivel de instrugao;

- a proporgao de mulheres empregadas era de 45,8% (face a 42,8% em 1991),
com especializagao produtiva de alguns dos concelhos em torno da industria téxtil;

- diminuiu a proporcao de empregados jovens, entre 1991 e 2001, de 20,3%
para 13,1%, subiu a proporcao de activos empregados com ensino superior de 12,8%
para 20,3% e desceu a proporgao daqueles que tinham o ensino obrigatorio de 74,8%
para 56,7%;

- a populacdo empregada exercia a sua actividade maioritariamente em

ramos da industria e construcao (54,5%), servigos (43,8%), sobretudo de natureza

170 Nos Anexos 4AD a 4CD encontram-se disponiveis alguns outros indicadores de emprego da AMP.

-235 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

comercial (31,9%) e, com uma expressao diminuta, a agricultura, silvicultura e pesca
(1,7%);

- 0s concelhos de Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia demarcavam-
se por uma concentracdo de emprego no sector secunddrio superior a média
metropolitana, sobretudo na industria téxtil, em Vila do Conde, e na construgao nos
outros dois concelhos; o concelho do Porto concentrava a maior parte da sua
populagdo empregada em ramos dos servigos, sobretudo de natureza comercial
(42,2%);

- o crescimento visivel da populagdo desempregada na década de 90 (51,4%)
com uma taxa de desemprego em 2001 de 8%, superior a verificada em Portugal
(6,8%);

- a distribuigao desigual da populagdo desempregada no interior da AMP:
dos cerca de 52.000 individuos desempregados, quase metade residia nos concelhos

do Porto (25,0%) e Vila Nova de Gaia (23,8%), cabendo ao Porto a maior taxa de

Tabela 4.39
Populagao desempregada da AMP, 2001
Taxa de desemprego (%)
Populacao
Jovens
desempregada|Total H | M
(15-24)
Area Metropolitana do Porto e regiio envolvente 91 876 655380 98
Area Metropolitana do Porto (AMP) 51 862 80 | 68|94 | 139
Espinho 1172 70 | 62|80 13,6
Gondomar 6 445 76 163(193]| 13,6
Maia 4 408 6,7 | 53|84 | 11,7
Matosinhos 6 851 80 (6993 135
Porto 12 951 10,2 110,1{10,3| 20,7
Povoa de Varzim 2012 62 | 52|74 9,0
Valongo 3320 73 15892 12,0
Vila do Conde 2 345 6,1 | 43| 8,3 8,2
Vila Nova de Gaia 12 358 81 165|199 | 13,7
Regido envolvente da AMP 40 014 52 |41 6,7 7,1
envolvente Norte 21 423 55 | 48| 6,4 7,1
envolvente Este 11 410 50 1|31 77 6,6
envolvente Sul 7 181 49 | 381 6,2 8,4
Portugal 339 261 6,8 | 521|387 | 12,5

Fonte: INE, Retrato da Area Metropolitana do Porto
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desemprego (10,2%);

- a maior intensidade do desemprego entre a populacao feminina (9,4%) e os
jovens (13,9%) e a clivagem entre desemprego feminino e desemprego masculino
(6,8%), excepto no Porto;

- 0 acréscimo do desemprego, entre 1991 e 2001, entre os individuos com o
ensino secundario (22,9%); entre os individuos com idades compreendidas entre os
25 e 0s 44 anos ou 0s 45 e 0s 64 anos; e entre os jovens, excepto em Espinho, Porto e
Povoa de Varzim;

- 0 exercicio de uma actividade profissional num qualquer concelho da AMP
por cerca de 610.000 individuos'”!, 90% dos quais residentes naquele territorio, e
com cerca de 60.000 individuos, ndo residentes, a deslocar-se diariamente para o
concelho da AMP;

- a atracgao e polarizagao funcional em termos de emprego exercidas pela
AMP, com um indice de polarizacdo de 1,02, e com destaque para os concelhos da
Maia (1,01) e do Porto (1,92); Gondomar e Valongo, seguidos de Espinho e de Vila
Nova de Gaia, sdo os que apresentam os indices de polarizagdo mais baixos e
inferiores a unidade;

- as deslocagoes pendulares menos demoradas e mais prolongadas nos
concelhos de Gondomar, Vila Nova de Gaia e Valongo, os que originam o maior
numero de desloca¢des de saida que, na sua maioria, se destinam ao Porto; e as
deslocagdes pendulares de menor duragao ocorrem para os residentes nos concelhos
mais periféricos (Espinho, Pévoa de Varzim e Vila do Conde).

Por dultimo, destaquemos wum outro conjunto de caracteristicas
socioecondmicas da AMP em 2001 e 2002172 (Portugal, 2004):

- quanto a capacidade empresarial, em 2002, a AMP dispunha de cerca de 30
Km? de terrenos infra-estruturados para acolhimento empresarial, que ocupavam

cerca de 3,7% da superficie total da regido, superior a de Portugal (0,3%);

171 Veja-se o Anexo 4HD com dados sobre a mobilidade casa-trabalho em 2001.
172 Os Anexos 4DD a 4GD contém indicadores sobre o parque habitacional da AMP e a capacidade
empresarial metropolitana.

- 237 -



Capitulo 4 — A Area Metropolitana do Porto

01404 op vuvjrjododja\ vaLy vp 0jvgay “ANI 93U0]

ey 9'1S 0's €01 918 G'8g L6 099 ¥ [eSnyioq
8°CC 9’/ 91 901 0c8 £'6S £6€ 071 [NS 9JUSA[OAUD
0ce (474 L€ €6 ges '6S LL6 81¢C 9}SH 9}USA[OAUD
67T 8Cs €T 701 ¥'e8 L'6¥ 119 99¢ 9HON 9JUSAJOAUD
9'¢T 8¢/ 9'C 101 1e8 798 686 7L JdINV BP 9IUSA[OAUS ORISSY
L0V 6'g8¢g £0 76 £'78 9’19 180 0¥1 eIeD) 9p BAON BJIA
v/ 8'¢9 8’8 90T 9'C8 6'/8 186 S€ 9puo) Op e[IA
€'8¢ 1'19 L0 €6 €78 79 998 1¥ o8uorep
8°C¢ 8'/S <6 9'cl L g'eg 607 0¢ wirzrIe A ap e0AQq
0°6S 9'0% 70 8’6 L78 £9¢ €65 ¢T1 O}I0J
0Ly 6’18 'l 68 ¥'a8 S'09 LL8 8L SOYUISOJeIAl
'l 6°LS 01 001 078 996 €¢I 19 PIEIA
8'T¥ ¢’/ £0 76 8'cs 19 €90 84 Tewiopuon
9'6¢ £'6S £0 00T 6'C8 9'6S 9¢G a1 oyurdsg
8’y o878 L1 L'6 078 6'9¢q 6CS 965 (JNV) 0310 op euejjodonay eary
YA 1'59 't 6’6 g’e8 18 PIGOZE I | PIUSAJOAUD 0BIZDI 9 0310 Op euejjodondN ealy
edsad waINo
oednIsuod 03axdwa
SO03IAISG - 3 BINJ[MDIATIS | oexeJ |ap ejpuod xod [e1oL
3 eysnpuy ap exel,

‘em)moudy

Iopeyeqer,

100Z ‘JINV ep epeldardws oedemdog
07’y e[°qel

-238 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

Figura 4.32
Indice de renovacao da populagao activa da AMP, 2001 (%)

Espinho 1,4
Gondomar 1,7
Maia 1,8
Matosinhos 1,5
Porto 1,3
Povoa de Varzim 2,0
Valongo 1,9
Vila do Conde 1,7
Vila Nova de Gaia 1,7

Area Metropolitana do Porto (AMP) 1,6

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

Fonte: INE, Retrato da Area Metropolitana do Porto

- Vila Nova de Gaia, Maia, Vila do Conde e Pévoa de Varzim destacavam-se
por disponibilizar as maiores areas para aquele efeito, por oposi¢ao ao concelho do
Porto que ndo dispunha daquela infra-estrutura;

- quanto ao tecido empresarial do espago metropolitano e da regiao
envolvente, o que o caracteriza é a acentuada voca¢ao exportadora, com infra-
estruturas de apoio ao comércio internacional e a internacionaliza¢ao; destacam-se o
porto de Leixdes'”?, o aeroporto Francisco Sa Carneiro”¥, a Exponor”> e o

Europarque!”.

173 “Nos ultimos anos, o porto de Leixdes perdeu alguma importancia no contexto do comércio
internacional portugués. Ainda assim, regista o segundo maior volume de mercadorias movimentadas
ao nivel nacional e superior aos dos portos da Galiza. (...) Entre 1995 e 2001, passaram pelo porto de
Leix0es, em média, 16,9% das mercadorias transaccionadas no ambito das trocas internacionais
portuguesas e 24,4% das mercadorias transportadas por via maritima.” (Portugal, 2004, p. 81). Veja-se a
este propdsito o site oficial da instituicio www.apdl.pt.

174 “Q aeroporto Francisco Sa Carneiro registou, entre 1993 e 2001, um crescimento do trafego comercial
superior ao do pais, com destaque para o transporte de mercadorias. No entanto, em comparagao com
os principais aeroportos localizados na Galiza, o aeroporto Francisco Sa Carneiro apresenta, em geral,
taxas de crescimento inferiores.” (Ibidem, p. 83). Veja-se a este proposito o site oficial www.ana.pt.
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Se atendermos ao contexto portugués e europeu, no referido estudo
(Portugal, 2004) ressaltam ainda outras especificidades do espago metropolitano.
Por um lado, a AMP é uma regiao relativamente jovem porque apresentava em 2001
um saldo natural de 2,9%0. de populagdo residente, o que excedia, tanto a média
nacional, como a europeia. Por outro lado, e comparativamente com aqueles
espagos, concentrava uma maior propor¢ao de jovens e uma menor proporc¢ao de
idosos e uma populagdo com niveis de escolaridade distantes negativamente do
padrao europeu: “Em 2001, a propor¢ao de individuos com idade compreendida
entre 25 e 64 anos que completou pelo menos o ensino secundario ficava-se em
34,7%, enquanto que a média europeia era ja de 63,5%.” (Ibidem, p. 19). Em terceiro
lugar, apresentava uma taxa de actividade superior a da média europeia e uma taxa
de desemprego total (5,1%) e de jovens (9,5%) abaixo das médias europeias, ainda
que fossem superiores as médias nacionais. As actividades do sector tercidrio
caracterizavam o tecido empresarial da AMP (absorvia em 2001 59,1% da populagao
empregada) mas possuia 37,9% de mao-de-obra industrial, valor este superior ao da
média europeia (26,4%). Por altimo, o Produto Interno Bruto per capita'”” da AMP

era, em 2000, de 17.812 euros, 21,1% abaixo da média europeia, em virtude, e

175 “ A Exponor registou, entre 1996 e 2002, um crescimento no nimero de expositores e de visitantes,
assim como no ntmero de feiras por si organizadas e certificadas internacionalmente. A EXPONOR -
Feira Internacional do Porto é uma entidade especializada na realizacdo de feiras internacionais,
constituindo, ao nivel Ibérico, uma das cinco maiores organizadoras de feiras e, em Portugal, a lider na
organizagao de feiras profissionais.” (Portugal, 2004, p. 84). Acrescente-se que a Exponor, cujo historial
na organizagao de eventos remonta a 1856, é uma institui¢do que pertence a Associagdo Empresarial de
Portugal (AEP) — Camara de Comércio e Industria, fundada em 1849. Realiza mais de 50 feiras anuais,
de diferentes sectores de actividade, na Europa, América e Africa do Sul, e dispde da maior area para
eventos de Portugal: 100 mil m? (60 mil m? no recinto da Exponor em Matosinhos e 40 mil m? no
Europarque em Santa Maria da Feira). Veja-se a este propdsito o site oficial da institui¢do
www.exponor.pt.

176 “Localizado em Santa Maria da Feira, o EUROPARQUE é um projecto de desenvolvimento
econdmico e cultural da responsabilidade da AEP - Associacdo Empresarial de Portugal. O
EUROPARQUE integra um Centro de Congressos, um Centro Cultural, o Centro de Ciéncia
Visionarium, dedicado a divulgagdo cientifica, o IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagao
Tecnoldgica, estrutura de apoio as empresas industriais na drea da investiga¢ao e desenvolvimento e o
PortusPark - Parque de Ciéncia e Tecnologia, cujo objectivo é o acolhimento de empresas tecnoldgicas,
institui¢des de investigacdo e desenvolvimento e institui¢des de ensino.” (Ibidem, p. 85). Para outras
informag0es, consulte-se o site oficial da instituicdo www.europarque.pt.

77 Em PPC: Padrdao de Poder de Compra (PPC). Indicador que resulta da conversao dos valores
regionais do Produto Interno Bruto (PIB), expressos em termos monetarios nacionais, numa moeda
tnica, permitindo as comparagdes internacionais (Portugal, 2004).

-240 -



Capitulo 4 - A Area Metropolitana do Porto

segundo os autores, do nivel médio de escolarizagao da populagao residente e da
especializagao produtiva (Portugal, 2004).

A AMP, com a centralidade relativa do concelho do Porto e com concelhos
limitrofes cuja densidade construtiva tende a aumentar e onde se mantém,
simultaneamente alguma tradi¢do industrial e um processo de terciarizagao
crescente, “(...) deve ser encarada, ndo apenas como um espaco urbanizado a volta
de uma grande cidade, mas como uma drea de quotidianos urbanos onde se
desenvolvem inter-relagdes, isto €, lagos mais ou menos complexos entre a cidade-
polo e os centros urbanos envolventes, por sua vez interligados. A metropolizagao
operou-se através da dilatagdo das zonas urbanas e da integragao no funcionamento
metropolitano, ndo apenas das zonas periféricas, mas de territérios cada vez mais
afastados, ndo contiguos em relagdo ao espago urbano inicial, realidade que se

apreende quando se analisam os movimentos pendulares.” (Ibidem, p. 20)
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