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CAPITULO 5

Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

Possibilidades e limites da analise: um outro exercicio reflexivo em torno da

pratica da investigacao

Como explicitdmos no Capitulo 3, a propdsito das op¢des metodologicas da
pesquisa, o estudo de caso — poderiamos dizer, o estudo de alguns casos - levou-nos ao
retrato daquilo que tem sido o posicionamento politico da cultura e do turismo nos
concelhos da AMP. Para 14 chegarmos, e mesmo com um produto cientifico limitado
e incompleto da realidade concelhia, a entrevista como exercicio de fabulacao dos
trajectos locais do poder politico, pareceu-nos a escolha débvia. A entrevista
socioldgica proporciona-nos potencialidades. Procurdmos explora-las, desde logo,
na propria situagao de entrevista. Os registos de observagao que fizemos a proposito
dos contextos sociais de entrevista indiciam a nossa tentativa de situar, no contacto
com 0s actores sociais, um equilibrio entre algumas caracteristicas associadas a
técnica da entrevista, tornando-a simultaneamente valida nos resultados e flexivel
no posicionamento dos temas e dos actores em interaccao. Adoptamos a semi-
directividade do guido de entrevista (Ghiglione; Matalon, 1993), uniformizando,
mesmo que de forma relativa, o universo das tematicas com a diversidade dos
actores alvo; procuramos, igualmente, accionar algumas das propostas sugeridas
por Kaufmann (2006) a proposito da entrevista compreensiva: a dimensao aberta do
guido de questdes ou a inversao da ordem dos temas, estas sinais ainda da propria
semi-directividade; a adopgao de um tom de voz e de um discurso préximos dos da
conversagao quotidiana; o uso de um certo humor na interac¢gao com o entrevistado;
e a criagdo, dentro das possibilidades da circunstancia de entrevista, de uma
empatia profissional e pessoal, nunca desligada do desempenho dos papéis
esperados. A verbaliza¢do de opinides, umas vezes ténues, outras vezes incisivas, e

os sinais de assentimento verbal e facial face as descricdes e opinides dos
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entrevistados, e particularmente nos momentos em que éramos directamente
confrontados por estes, foram conscientemente assumidos por nds. Sugeriram,
também, e conciliando-se com as caracteristicas do proprio entrevistador (idade,
sexo e proveniéncia institucional), situa¢des de interacgao mais focalizada (Goffman,
1993) que permitiram aos actores, tanto entrevistador como entrevistado, a
produgao de sentidos. Nao esquecamos, e do ponto de vista da analise proxémica
(Hall, 1986), que a percepgao do espago em que as entrevistas foram feitas nao so era
diferente como desigual entre os interlocutores (normalmente, nos proprios
contextos de exercicio do poder politico e das fungdes politicas e sociais dos actores
alvo). Porém, acrescente-se que nas situagdes de entrevista, ponderadas tendo em
conta a distdncia social entre os actores, a interacgao configurou-se no modo préximo
(Ibidem) e, como tal, propiciador do contacto visual directo, do tom de voz
suficientemente audivel ou de um relativo atenuar da assimetria de poderes entre os
interlocutores, sobretudo quando a entrevista tinha lugar fora do frente a frente
circunstancial, mediado pela secretdria ou mesa do actor em causa'.

Por outro lado, e porque o objecto aqui em andlise o exigia, como qualquer
outro objecto socioldgico, ponderamos as dimensodes éticas na relagao entre sujeito
investigador e sujeito protagonista do enfoque analitico. Independentemente da
estratégia de pesquisa dominante que nos norteia, os principios éticos gerais da
investigagao socioldgica sao transversais a totalidade do trabalho desenvolvido.
Temos presente que tais principios se diferenciam apenas na sua intensidade,
consoante o tipo de investigacdo e a estratégia metodologica adoptada. Nesse
sentido, basta referir, por exemplo, e mesmo na dimensao por demais necessaria e
obvia que tém, a relagao de confianga e de colaboragdo que procurdmos estabelecer
com os diversos interlocutores, respeitando os principios da autonomia e
integridade dos sujeitos, da confidencialidade e da privacidade dos actores e dos
discursos, e da fidelidade dos dados e da analise (Burton, 2000). Orientou-nos um

outro pressuposto, ainda que nesta investigagdo em particular, e pelas prdprias

1 Atente-se de novo aos Anexos 3K a 3R e 3T a 3U, com os registos de observagdo das situagdes de
entrevista aos actores sociais alvo.
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caracteristicas do objecto em andlise, tal dimensdo ndo se evidenciasse tanto: a
condugao ética de uma pesquisa resulta do equilibrio entre o respeito por aquele
conjunto de regras e pelo quadro de valores do préprio investigador como actor
social e cidadao, e as possibilidades sociais da pratica da investigagdo. No caso
particular das entrevistas, aos actores sociais alvo, representantes do poder politico
local e de organismos publicos e privados, sujeitos a eleicdo e com actividades
publicas, foi feita a apresentagdao prévia dos objectivos do projecto e das condic¢des
de gravacao e de andlise das entrevistas, as quais acederam sem levantarem
obstaculos, quer quanto a sua realizagdo, quer quanto aos usos cientificos da
informacao em termos de relatério final (Kvale, 1996)>.

Outras potencialidades da entrevista sociologica se nos oferecem no processo
de tratamento e andlise da informacdo. A tarefa da andlise permite-nos, por seu
turno, construir categorias de inteligibilidade dos discursos dos actores sociais e,
como tal, dos universos de sentido aqui presentes. A descrigao e a interpretagao dos
discursos dos actores sociais, a dois niveis de anadlise (0o que poderiamos designar
por andlise vertical e andlise horizontal das entrevistas)?, sdo até certo ponto paradoxais
(Kaufmann, 2006): a interpretacdo, em particular, ndo deixa de estar assente na
subjectividade do investigador, pois é dela que depende o esfor¢o de objectivagao
socioldgico. Construimos, de novo, e por esta ordem de ideias — pela descricio e pela
interpretagido - os sentidos dos discursos dos actores sociais. De alguma forma, a
nossa tarefa ¢ a de reduzir a configuragao inicial dos discursos, recontextualizando-

a no conjunto das categorias da analise.

2 Esta pesquisa traduziu, de igual modo, trés patamares de relagdes sociais de poder a serem
posicionadas nos devidos contextos e tempos e, como tal, de trés comunidades de validagio diferentes
(Kvale, 1996): a relacao entre investigador e actores, cujo feed-back final é necessario e exigivel; a relagao
entre investigador e organismos financiadores e participantes no projecto, no caso a FCT, com a divulgagao e
publicacdo dos resultados e o reconhecimento dos resultados esperados face as expectativas reciprocas;
e a relacdo entre investigador e comunidade de pares, com o outro patamar de discussao, divulgacao e
avaliagao dos resultados obtidos, inscrito nas logicas de estruturagdo do campo cientifico.

3 A partir de um sistema de categorias de analise, construido com base nos guides de entrevista, nas
transcrigdes dos discursos e na analise interpretativa, respeitando-se o principio do vaivém entre teoria
e empiria, confrontdmos o painel de sentidos dos actores envolvidos. Primeiro, atendendo as
especificidades de cada entrevista como uma totalidade discursiva; segundo, confrontando cada uma
destas com as especificidades dos outros testemunhos.
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Um dos parametros com os quais nos confrontdamos foi o do numero de
entrevistas suficiente para validar as questdes em torno do objecto de analise.
Perante a natureza do universo, pareceu-nos pouco flexivel, e porque nao pouco
possivel, delimitar um limite maximo e minimo. Se atendermos aos critérios
estipulados, e tendo presente que neste tipo de abordagem metodoldgica é a
exaustividade que atribuimos ao objecto empirico, quer por via da estrutura do
guido de entrevista, quer por via do niumero total e da qualidade dos interlocutores,
que legitima as nossas opgdes, nao podemos negligenciar o facto da viabilidade das
nossas intengdes nos terem impedido de alcangar a totalidade deste critério. Foi
visivel, ao longo da pesquisa empirica, por exemplo, a dificuldade, se ndo mesmo a
impossibilidade, pelos mais diversos motivos, em realizar as entrevistas aos
presidentes de camara em exercicio de fungdes. E, do nosso ponto de vista, seriam
discursos relevantes se confrontados na totalidade dos eleitos locais.

Fizemos a transcri¢do das entrevistas e analisamos os registos escritos das
situagOes de interac¢do verbal produzidas*. A analise das entrevistas definia-nos
outros campos de possiveis. O da andlise de conteido e o da analise de discurso.
Avang¢amos, antes de mais, e numa maior proximidade com esta ultima, por tarefas
de (re)leitura e de categorizagao qualitativa: elabordmos resumos para cada uma das

entrevistas, indicdmos os aspectos essenciais quanto a cada tema/subtema,

* No Anexo 5A esta disponivel, a titulo de curiosidade metodoldgica, o0 manual de transcrigao das
entrevistas adoptado. As entrevistas foram gravadas em registo audio e, a partir de um conjunto de
indicagdes metodolédgicas, constituimos o corpus de material transcrito. Foram transcritas na sua
totalidade, anotando em particular algumas dimensdes proprias da oralidade em situagdo de entrevista
formal - as hesitagdes, as pausas, as interrupgdes, as interven¢des em simultaneo, os sinais de
assentimento dos interlocutores, os risos e sorrisos — e os discursos dos sujeitos, tanto entrevistador
como entrevistado, com as especificidades do tom coloquial, mesmo nao sendo nossa intengao a
analise das formas linguisticas utilizadas pelos sujeitos para objectivacao dos segmentos semanticos
subjacentes. Nao esquegcamos que a transcricio da entrevista assume-se como um processo de
reconstru¢ao de um documento inicial — o discurso oral gravado — e, deste modo, sujeito aos erros de
audicdo, de recepcao, e, mais ainda, de transposi¢ao de um discurso segundo as regras da oralidade
para um outro segundo as regras da escrita (Kvale, 1996). As transcri¢des feitas ndo sdo nem objectivas
nem fidedignas; sao, do nosso ponto de vista, exercicios construtivistas de sentidos em funcao dos
objectivos da pesquisa e das condicionantes contextuais e sociais da situagao de co-enunciacao entre os
actores presentes. Os registos de observacao feitos a propdsito das situacdes de entrevista, anotando as
impressoes dos contextos de interac¢do e da conversacao propriamente dita, sao, mais uma vez, um
instrumento de mediagao dos limites oferecidos pela transcrigao.
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cruzamos as entrevistas a partir de temas especificos e tipificAmos, numa ordem
qualitativa, especificidades e regularidades entre os enunciadores entrevistados. A
este proposito Valles considera que a analise final do material (aquilo que designa
por andlise intensa final) culmina o processo de pesquisa feito de momentos analiticos
nas fases anteriores, ou seja, de uma andlise projectada nas etapas de planificacdo do
estudo, e de uma andlise preliminar no trabalho de campo: a designada omnipresenca
da andlise feita de sinteses transversais (Valles, 2002). Kvale propde, entre outras
possibilidades, duas formas de andlise das entrevistas: a meaning condensation e a
meaning categorization, isto é, a elaboracdo de formulagdes discursivas sintese que
traduzam os sentidos e as representagdes dos actores entrevistados, condensando-
os, e a categorizacdo dos discursos em termos de auséncia ou presenga de certas
dimensodes estruturantes da andlise e de niveis de forca de um fendmeno (Kvale,
1996); de alguma maneira, proximas da andlise temdtica e andlise avaliativa
apresentadas por Bardin (1988)°.

Para todos os efeitos, e para além das consideragoes metodoldgicas acima
enunciadas, o tratamento qualitativo da informagao das entrevistas exigiu-nos
tarefas de codificacdo e de categorizagao e exercicios de inferéncia e interpretagao.
Por um lado, a categorizagao (criando, num exercicio cruzado de a prioris e a
posterioris, as categorias e, quando necessdrio, as subcategorias principais da
andlise); estavam implicitos a re-categorizagio, com a (re)leitura e a andlise das

proprias entrevistas e a agregagao dos actores em tipologias descritivas quanto as

5 A analise de contetdo é definida por Bardin como “Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos, sistemdticos e objectivos de descrigdo do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de produgdo/recepgio
(varidveis inferidas) destas mensagens.” (1988, p. 42). As considera¢des metodoldgicas sobre a andlise de
contetido remetem-na tanto para uma técnica que estuda o discurso ou as condigdes de produgado do
discurso — como refere Vala, “Trata-se da desmontagem de um discurso e da producdo de um novo
discurso através de um processo de localizagdo-atribuicdo de tragos de significa¢do, resultado de uma
relagdo dindmica entre as condigdes de producao do discurso a analisar e as condigdes de producao da
andlise.” (Vala, 1987, p. 104); como para uma técnica com preocupacdes estritamente quantitativistas,
de larga tradi¢do na psicologia social e na prépria sociologia. Encontramos em Valles (1999) uma
exposigao dos procedimentos e técnicas da metodologia de analise qualitativa, entre eles a andlise de
contetido que, no seu sentido mais lato, tanto integra procedimentos quantitativos (por exemplo, a
analise tematica classica, a andlise avaliativa e as analises ao nivel sintactico) como qualitativos (analise
de conversagdes e andlise de discurso em geral). Encontramos também em fﬁiguez Rueda (2003) uma
abordagem metodoldgica da analise de discurso e dos seus usos nas ciéncias sociais.
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politicas culturais e turisticas, com a procura de padroes e de regularidades mas, na
outra ordem do olhar analitico, das irregularidades, dos contrastes e das oposigoes
entre os actores sociais. Por outro lado, contraridmos, e julgamos té-lo feito, as
posturas positivistas que ainda perduram, por vezes, quando passamos para o
tratamento e andlise da informagao transcrita, exigéncia particular num campo dito
qualitativo, de estudo de casos. Nao seguimos os habituais critérios de validade
interna da andlise de contetido, numa légica de afericao préxima das estipuladas
pelos modelos de investigagdo quantitativos - a exaustividade e a exclusividade das
categorias de andlise® - nem procedemos a contagens exaustivas e
descontextualizadas quer das unidades tematicas quer das formas lexicais usadas e
indiciadoras dos conceitos e preconceitos usados pelos sujeitos enunciadores. Num
outro sentido, e para além da propria diversidade tedrico-metodoldgica que este
campo redne, e as diferentes aplicagdes nos campos das ciéncias sociais, nao nos
escamoteamos a uma analise de discurso, breve e contextualizadora, desmontando
cada discurso, no contexto particular da situagdo de entrevista — os contextos
espaciais e temporais e a interacgdo - e da gestao municipal propria — a diversidade
dos concelhos e dos projectos politicos. Tentdmos, associar, num exercicio de
relativa exaustividade, a cada dimensao de andlise significativa os extractos
ilustrativos da entrevista. Suficientemente longos para nao descontextualizarmos os
reportorios argumentativos dos sujeitos.

Quando confrontados com a andlise propriamente dita dos discursos
recolhidos, a diversidade e a ndo uniformidade das dimensdes tematicas abordadas
pelos entrevistados posicionaram-nos perante problemas de decisao metodologica
quanto as categorias temadticas a dimensionar. Os actores sociais, meio privilegiado
para o tratamento socioldgico dos discursos e das representagdes politicas, antes de
mais ideoldgicas, sobre as d4reas em causa, foram dispares, quantitativa e
qualitativamente, quando confrontados com os instrumentos da analise.

Arquitectdmos assim, e dentro das possibilidades oferecidas pelo corpus de analise,

¢ No primeiro caso, todas as unidades de registo devem ser colocadas numa das categorias; no
segundo, uma mesma unidade de registo s6 pode caber numa categoria (Vala, 1987).
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critérios analiticos”. A andlise vertical e a andlise horizontal das entrevistas revelaram-
se uma opcao adequada: fizemos uma analise tematica e uma sintese final para cada
um dos discursos dos actores, e de igual modo uma andlise tematica transversal a
todas os discursos, reavaliando como cada tema/subtema foi tratado por cada actor
politico e social (Ghiglione; Matalon, 1993). Anotando diferengas e semelhangas
entre eles, procurando formas de intersec¢do tematica e tipos de posicionamentos
face aos vectores analiticos da pesquisa®.

Deste modo, a andlise de conteudo, de acordo com aquilo que localizdmos
nos manuais de metodologia socioldgica, e na sua dimensdao mais ortodoxa, seria
um procedimento fixo, orientado pela exaustividade e exclusividade das categorias
de andlise, ndo integrando na analise aspectos tao ou mais necessarios a conversagao
como, e referindo apenas alguns, o contexto, a ironia, o duplo sentido, os sentidos
ocultos, as hesitagdbes e os sorrisos, os tons de voz. Elementos estes que uma
sociologia de inspiragao weberiana, como a etnometodologia de Garfinkel (1967),
procurou evidenciar por via da andlise conversacional. Mais préxima da analise de
discurso estaria, assim, e nas suas origens, a andlise conversacional ao estudar os
usos sociais da linguagem?’ nas interacgdes face-a-face e os sentidos que os actores
sociais dao as suas acgdes quotidianas. Teria pertinéncia socioldgica, no caso dos

actores politicos e sociais entrevistados, averiguarmos pelos discursos gravados, e

7 Nos Anexos 5B a 5D estdao disponiveis os guides com as categorias de analise das entrevistas
realizadas aos eleitos locais e aos actores locais e regionais ligados a cultura, turismo e
desenvolvimento.

8 A codificagdo do texto exige a definicdo de categorias de andlise consoante o suporte teérico, de unidades
de registo (o segmento minimo de contetido para analise) — no nosso caso seriam o tema (unidade
semantica) e a frase (unidade linguistica) — e de unidades de contexto (o segmento de contetdo para
compreender a unidade de registo) - aqui no caso seria o paragrafo. Mesmo nao o fazendo de modo
rigido, exaustivo e quantitativo, a descricdo e a interpretagao analiticas orientaram-se por estas
coordenadas de leitura das entrevistas. Elementos que entendemos como procedimentos abertos: fizemos
um esfor¢o comparativo entre discursos produzidos em situagdes e contextos particulares,
interpretando as semelhangas, as diferengas, os caracteres especificos a luz dos objectivos e do quadro
teérico da pesquisa (Ghiglione; Matalon, 1993), uniformizando, dentro do possivel e do teoricamente
necessario, os procedimentos de releitura e de ilustragao dos discursos transcritos.

° Assume-se uma concepgao de linguagem diferente daquela subjacente a analise de contetido
extensiva: a linguagem nao é transparente nem estatica pois a palavra e a frase ndo representam
directamente o conceito subjacente e sdo reconstruidas e usadas em fungao dos contextos sociais de co-
presenca (fﬁiguez Rueda; Antaki, 1998).
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pelos préprios argumentos desenvolvidos no contexto particular da situagao de
entrevista, os sentidos politicos e pessoais quanto a gestdao do concelho e as
dindmicas culturais e turisticas implementadas. Ou seja, observarmos a linguagem
em uso, a comunicagio entre actores num determinado contexto (fﬁiguez Rueda; Antaki,
1998). Ha elementos associados a situagdo de entrevista que analiticamente nao
pudemos menosprezar: o contexto social de plurais sentidos, de papéis sociais e
politicos; uma certa orientacao linguistica dos sujeitos sugerida pelo investigador; os
universos de representacao social mais vastos e condicionadores dos discursos
gravados. E que justificam a assercao de que as linguagens dos actores sado
subjectivas - produzem sentidos e atribuem sentidos as suas praticas - e
reconstruidas, como estérias, nos contextos de interaccdo. O senso comum de cada
actor, aqui entendido como matriz de leitura social e cultural, feita de artefactos e
ideologias varias, traduz-se no seu processo de enunciagao, de acordo com as
condig¢des proprias da encenagao social e as regides — diriamos de fachada ou de
retaguarda (Goffman, 1993) - de enunciagao, no caso dos actores politicos. E, dentro
do alcance analitico da nossa pesquisa, procuramos integra-los, sem contudo
esgotarmos o campo de possiveis que tal enquadramento nos sugeria.

Similares interrogagdes, mas também possibilidades, nos ofereciam as fontes
documentais que recolhemos e analisdamos. As proximidades a andlise de discurso,
nos termos anteriormente expostos, orientaram-nos, de novo, neste trabalho.
Retivemos a defini¢ao de discurso como um fragmento de conversagao ou de escrito
relevante porque circunscrito a dois critérios: i) os actores sociais desempenham o
seu papel como representativos do grupo ou comunidade em que o investigador os
considerou protagonistas, ndo no sentido estatistico do termo, mas como actores no
pleno desempenho do seu papel; ii) e com efeitos discursivos, ou seja, efeitos que
surgem para além do nivel individual e que sdo, do ponto de vista do investigador,
os mais adequados a leitura da relagao social que se pretende objectivar, mesmo que
outras sejam possiveis na multiplicidade e ambiguidade dos documentos (Ihiguez

Rueda; Antaki, 1998). O exercicio que fizemos nao esgotou a pluralidade de
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possibilidades sugeridas pelos manuais de metodologia; contudo, percorremos um
trajecto descritivo e interpretativo pelas informacdes que localizamos nos
documentos fornecidos. Confrontdmo-nos com obstaculos neste processo. Um deles,
a disparidade de critérios de organizagao e formalizagdo dos documentos e para a
inexisténcia de bases de dados sistematizadas, do ponto de vista qualitativo, nas
camaras municipais e nalguns organismos publicos sobre a cultura e o turismo.
Outro, a monumentalidade documental que, a dado momento da pesquisa, fomos
capazes de coligir, e diferencialmente, para cada um dos concelhos. Outro ainda, e
na sequéncia do processo de pesquisa, o confronto com casos desigualmente
perspectivados porque as condi¢des sociais e institucionais da pratica empirica
foram sujeitas a percalgos varios, com disponibilidades organizacionais,
sensibilidades politicas e conjunturas institucionais mais vastas nem sempre
similares, e, em ultima instancia, algo estruturantes da orientagao da pesquisa.
Acabamos por ponderar a analise cruzada de documentos dispares, com particular
acento naqueles que indiciavam mais os contornos das politicas culturais e turisticas
concelhias. Esta opgao acabou por ditar enfoques diferenciados nos concelhos da
AMP e, como diziamos no inicio deste capitulo, alicer¢ar um estudo de alguns casos,
com niveis de fragmentacdo empirica e analitica, indiciando ele proprio a
rugosidade do terreno empirico e a fragmentacao politica e social do objecto que, a
dado momento, nos propusemos construir, tedrica e metodologicamente. Num
outro sentido, e no vaivém entre as potencialidades do olhar socioldgico e as
dinamicas sociais e politicas do proprio objecto real, situdmo-nos na zona de
fronteira possivel que a dupla hermenéutica (Giddens, 1996) nos permite desenhar: a

da construcao de uma leitura limitada e imperfeita a propdsito do social.

10 Como a investigagdo aqui presente obedeceu a tempos sociais ligeiramente desencontrados
nalgumas das suas fases — sobretudo entre concepgao e execugao e analise e redacgao do relatorio final
— foi-nos possivel averiguar algumas diferencas a este nivel por parte dos modos de produgao e
apresenta¢ao de informagao pelos actores aqui presentes, sobretudo camaras municipais. Por exemplo,
a existéncia de listas mais sistematizadas e publicitadas dos equipamentos municipais, de dados sécio-
demograficos mais actualizados sobre os concelhos, de agendas culturais periédicas ou de elementos
graficos e substantivos diferentes nos sites oficiais entre 2002-2003 e 2006-2007. E visivel, também, a
maior sensibilidade do poder politico local para a visibilidade social e politica do campo cultural local.

I Atente-se de novo as consideragdes feitas no Capitulo 3.
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O lugar da cultura e do turismo nos discursos politicos municipais: um olhar

cruzado

Sobre alguns dos lugares implicitos da cultura e do turismo

Estudos realizados em torno do e-governement nas autarquias portuguesas - o
designado governo electrénico (Portugal, 2006f) a escala local - traduzem o interesse
analitico e politico face ao papel que o poder local assume no conjunto da sociedade
portuguesa, quer pela quantidade e diversidade de servicos que a administracao
publica local presta, quer pela sua capacidade potenciadora, face aos cidadaos e as
empresas, na gestao e dinamizagao do municipio’>. Sem querermos aqui tipificar
qualquer linha comparativa entre resultados obtidos'®, algumas das conclusoes
apresentadas nestes estudos indiciam tragos curiosos sobre o nivel de

desenvolvimento dos websites municipais’* que, por vezes, e segundo outro

12O Gavea, Observatério do Mercado das Tecnologias e Sistemas de Informagao, e o DSI -
Departamento de Sistemas de Informac¢ao da Universidade do Minho, realizaram dois estudos de
avaliagdo da presenga das camaras municipais na internet, a partir dos seus websites, um em 2000
(Santos; Amaral, 2000) e outro em 2002 (Santos; Amaral, 2003a; 2003b). Os resultados obtidos,
recolhidos, no primeiro caso, entre 1999 e 2000, reportaram a 305 camaras municipais, excepto Vizela,
Trofa e Odivelas, recentemente criadas, e permitiram aferir o seu grau de maturidade nesta area e a sua
contribui¢ao para o desenvolvimento do e-governement em Portugal. O estudo de 2002, incluindo as 308
camaras portuguesas, avaliou “o grau de evolugado ocorrida durante os dois tltimos anos em Portugal
neste dominio (...)” (Ibidem, p. 14) e o impacto dos investimentos do Programa Operacional Sociedade
da Informagao (POSI) e cujas conclusdes, segundo os autores, sdo fundamentais para a tomada de
decisdo dos agentes, publicos ou privados, intervenientes nesta area. Em qualquer um dos estudos
apontados, as variaveis de caracterizacdo das camaras por distrito e por NUTS II e NUTS III sao
analiticamente relevantes: no primeiro, destaca-se a analise das cdmaras municipais com e sem website
(objectivos, razdes, recursos humanos afectos e modalidades de implementacdo, entre outros
indicadores) e a avaliagdo dos aspectos formais e de contetido dos websites ja existentes; no segundo,
privilegia-se o nivel de avaliagao dos websites a partir da visao da autarquia (despesas e investimentos
humanos e financeiros, usos da internet pela autarquia e aquisi¢do e manuten¢do de equipamento
informatico, por exemplo) e da visdo do cidadao (a utilizagdo do correio electronico e os usos dos
conteudos e das potencialidades virtuais dos websites, entre outros).

13 Os objectivos, as dimensdes analiticas, as fontes de recolha de informacao e os niveis de analise sao
diferentes. Refira-se, a titulo de curiosidade, que ambos os estudos administraram um inquérito por
questiondrio as camaras em 2000 e 2002, respectivamente, com 61% (num total de 305 camaras
inquiridas) e 52% (num total de 308 camaras) de respostas validas. Os dados analisados e as grelhas de
avalia¢do encontram-se disponiveis em Santos; Amaral (2003b; 2000).

14 Entre muitos outros aspectos, valorizam a avaliagao do nivel de maturidade das camaras municipais
on-line, considerando que o desenvolvimento pleno de um municipio no espago virtual passa nado tanto
por disponibilizar informag¢des de enquadramento histérico-cultural e turistico do concelho e de
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enquadramento analitico, se reiteram nas analises que fazemos das camaras da
AMP estudadas. Nao s6 adoptdmos o mesmo sentido de website oficial - “aquele que
¢ reconhecido pela camara municipal como seu e que é da sua responsabilidade.”
(Santos; Amaral, 2000, p. 14) — como, de igual modo, retivemos algumas das
dimensdes analisadas nestes estudos!>, particularmente aquelas relativas aos
aspectos formais. Numa linha de andlise muito proxima, um estudo mais recente
tipifica dados sobre o e-governement em Portugal, nomeadamente quanto a posse e
utilizagdo das tecnologias de informagao e da comunicacgdo (TIC) pelas camaras
municipais entre 2003 e 2006 (Portugal, 2006f)'. O confronto entre os dados obtidos
por estudos diferentes e em momentos diferenciados permitem-nos relevar alguns
aspectos significativos no contexto da nossa analise.

Em primeiro lugar, atentemos ao estudo mais recente e aos dados para o ano

de 2006. No quadro de um aumento significativo dos usos das TIC nas autarquias

divulgacdo das varias actividades (na escala de 0 a 5 valores adoptada pelos autores, o nivel 4 de
maturidade), mas principalmente por permitir o interface efectivo entre poder local e cidadado, com a
criagdo on-line de servicos e de formularios e de actividades de transac¢dao local (o nivel 1 de
maturidade, o de exceléncia, e aquele que nenhuma autarquia em Portugal atingiu, a data de
realizagao do estudo). Tragos analiticos que se distanciam das nossas intenc¢des. Porém, refira-se, a
titulo de curiosidade que, a luz desta escala, em 2002, a camara de Vila Nova de Gaia era a camara que
apresentava o melhor site de nivel 4, ou seja, o que melhor enquadrava uma estratégia de divulgagao
cultural e turistica do concelho (Santos; Amaral, 2003a). No estudo de 2000, a camara do Porto foi uma
das que melhor apresentou uma presenga na internet (Santos; Amaral, 2000).

15 Veja-se a este proposito o Anexo 5E com a grelha de analise por nds adoptada para a avaliacao dos
websites das camaras da AMP: aspectos formais, contetidos e representagdes dos actores politicos sobre
turismo, cultura e desenvolvimento.

16 Dados referentes a 2003-2006, compilados no estudo Sociedade da informacido em Portugal 2006
(Portugal, 2006f), levado a cabo pelo Grupo de Trabalho para o Acompanhamento das Estatisticas da
Sociedade da Informagao (GTAESI). Entre os varios organismos tratados e dimensdes de analise
consideradas, e na parte relativa ao governo electrénico, as camaras municipais foram perspectivadas a
partir do Inquérito a utilizacdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo nas cimaras municipais,
realizado pela Agéncia para a Sociedade do Conhecimento (UMIC) e administrado anualmente nas
autarquias, com uma taxa de resposta anual entre os 80% e os 90% no periodo em analise e para um
total de 308 autarquias. O estudo procurou retratar, numa dupla vertente de leitura estatistica e de
produgao de indicadores referenciais, a sociedade portuguesa quanto ao uso das tecnologias de
informagdo e comunicacdo. Participaram no estudo os seguintes organismos: UMIC, INE, Direccao
Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
(DGEEP), Instituto de Informatica do Ministério das Financas e da Administracdo Publica (II),
Observatoério da Ciéncia e do Ensino Superior do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(OCES), Autoridade Nacional de Comunica¢des (ANACOM), Gabinete de Informacao e Avaliagdo do
Sistema Educativo do Ministério da Educacdo (GIASE), Servico Regional de Estatistica dos Acores
(SREA) e Direccao Regional de Estatistica da Madeira (DREAM). A totalidade dos resultados encontra-
se disponivel em Portugal (2006f).
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no periodo em causa, nomeadamente na intranet (servigos e informagdes mais
disponibilizadas pelas camaras) e na internet (actividades desenvolvidas pelas
camaras), destacam-se a presenga crescente no espacgo virtual e as razdes principais
enunciadas para a criagdo dos sites oficiais: promover o turismo e a cultura (99%) e
divulgar informacao institucional da camara (99%) e a agenda cultural/desportiva e
outras actividades locais (97%). Preocupagdes com o relacionamento mais proximo
entre o poder local e os cidadaos (89%) e com o desenvolvimento socioeconémico
local (82%) integram, ainda que com um peso menor mas deveras significativo, o

painel de motivagdes politicas para o estar on-line.

Tabela 5.1
Razdes determinantes para a criagao do site na internet

2003-2006, (%) camaras municipais com presenca na internet

2003| 2004| 2005 2006
Promover o turismo e a cultura 93 97 | 98 99
Divulgar informagao institucional da camara municipal 94 | 96 | 98 | 99
Divulgar a agenda cultural/desportiva e outras actividades 91 94 | 95 | 97
Estreitar o relacionamento entre o poder local e os cidaddos 76 78 80 89
Promover o desenvolvimento s6cio-econdmico do municipio 65 70 | 73 | 82
Aproximar as comunidades emigrantes do seu municipio 67 | 71 70 | 75
Promover as tecnologias da informacao junto dos cidadaos 59 | 65 69 | 74
Disponibilizagado de servigos online 43 49 57 62

Fonte: INE; UMIC, A sociedade da informacdo em Portugal 2006

Cenario este que os estudos relativos a 2000 e a 2002 ja indicavam: ndo s a
iniciativa para a criagdo de um website partia do presidente ou de um vereador em
43% dos casos, e em 13% de entidades exteriores a camara municipal (Santos;
Amaral, 2000, p. 54), como, em 2000, 20% pretendiam divulgar a informacdo da
camara municipal, 18% promover o turismo e a cultura, 13% divulgar a agenda
cultural e desportiva, 12% promover o desenvolvimento socioecondémico do
municipio e 12% aproximar o poder local aos cidadaos, totalizando estes factores
75% do total das respostas dos inquiridos (Ibidem, p. 57). Em 2002, reiteravam-se os

objectivos de divulgar informag¢do da camara municipal e promover o turismo e a

-253 -



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

cultura, objectivos que a nosso ver, e ainda que distantes daquilo que os autores
consideram ser estruturantes para definir um perfil activo e proprio do e-
governement (Santos; Amaral, 2003b), se enquadram nos propodsitos da nossa
pesquisa. Mesmo que o distanciamento entre os discursos e as praticas politicas seja
um dado a ter presente nos municipios em analise, ndo € de estranhar a insisténcia
politica nos usos dos websites com inten¢des de marketing municipal com a referéncia
a tal painel de intencdes da gestao camararia. Os trabalhos de 2000 e 2002 vieram
assim mostrar que, neste periodo, aumentou o niimero de camaras com presenca na
web (um aumento de 22%), regionalmente diferenciado, havendo em 2002 72% de
camaras municipais com website com um efeito de litoralizagdo bem vincado. 83%
dos municipios pertencentes ao grupo das autarquias da orla litoral dispunham, na
altura, de website.

Em segundo lugar, e se perspectivarmos os concelhos da AMP a luz destes
estudos, constatamos que diminuiu o niimero de camaras que nao responderam ao
inquérito, indicador provavel de um outro posicionamento face as questdes do estar
on-line: em 2000 nao responderam ao inquérito Espinho, Maia, Pévoa de Varzim e
Vila do Conde; em 2002, e entre as que compdem a AMP, apenas Espinho e Vila do
Conde. Por outro lado, e segundo a categorizagao apresentada pelos autores, os
concelhos da AMP integraram as camaras situadas na orla litoral (categoria de
camaras mais desenvolvidas do ponto de vista do e-governement); as de dimensao
média e elevada consoante o ntimero de eleitores” (no total, as que obtiveram
melhores resultados por disporem de mais recursos humanos e financeiros e de
uma menor proximidade real face ao cidaddo local); e as da Regidao Norte que, do
ponto de vista das NUTS II, constituiram 79% das cadmaras com maior presenca na
internet. Em 2006, este ultimo valor, ainda que num conjunto regional mais

equilibrado, alargou-se: 97%.

7" Categorizacdo feita a partir do nimero de eleitores a data da realizagdo do estudo: elei¢des
autarquicas de 2001. No total das 9 camaras, Espinho é considerada a de pequena dimensao;
Gondomar, Matosinhos, Porto e Vila Nova de Gaia como as camaras de grande dimensao; e, entre elas,
Maia, Pévoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde como as de média dimensdo (Santos; Amaral,
2003Db).
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Figura 5.1
Presenca na internet, por regioes - NUTS II
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Fonte: INE; UMIC, A sociedade da informagdo em Portugal 2006

Destaquemos uma terceira dimensao de andlise: o tipo de informacao
disponibilizada e a periodicidade de actualizagao dos conteidos. As conclusdes do
estudo de 2006, e entre as camaras com presenga na internet, sao claras quanto ao
tipo de informacgao disponivel que mais se destaca: o organograma do o6rgao
executivo, os planos locais e indica¢gdes municipais, o antincio de reunides e eventos
camararios e as actas e resolucdes tomadas em reunides e sessdes camararias.
Informagao que, de certo modo, pouco se propicia a concretizagdo do painel de
intengOes politicas subjacentes a criacao do proprio site, atras referidas.

Quanto a actualizagdo dos contetidos, e do ponto de vista dos autarcas e dos
técnicos municipais, ndo sé é permanente como realizada maioritariamente pelos
servigos camararios. Contudo, os trabalhos de 2000 e de 2002 ja assinalam um
aspecto relevante, e que a nossa propria consulta e analise documental dos sites das
autarquias da AMP confirmou: a falta de actualizagdo dos websites pelas camaras.
Como afirmam, “Muitos foram criados com alguma informagao genérica e nao mais

foram actualizados.” (Santos; Amaral, 2000, p. 60). Pese embora no inquérito de 2002
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os representantes autdrquicos referirem actualizar os seus websites sempre que
existem altera¢des dos contetidos (70% das respostas obtidas), o confronto com os
sites oficiais mostram um facto contrdrio, dimensdo esta que, de algum modo,
relevamos na nossa andlise, pois a consulta dos websites das camaras da AMP, em
2003/2004 e, pontualmente, em 2007, reiteram ainda dificuldades de actualizagao

dos contetidos disponibilizados?®.

Tabela 5.2
Tipo de informacao disponivel no site na internet

2003-2006, (%) camaras municipais com presenca na internet

2003| 2004| 2005| 2006
Organograma da camara municipal 70 | 77 | 78 | 83
Informagao municipal e planos locais 80 | 75 | 80 | 81
Anuncio de reunides e eventos camararios 68 | 70 | 72 | 79
Actas e resolugdes tomadas em reunides e sessdes camararias 51 60 65 75
Contactos e curriculum dos principais responsaveis camararios 57 | 63 | 73
Informacao sobre servigos, direitos e deveres dos cidadaos 54 59 66 72
Actos administrativos camararios (resolugdes, despachos) 35 | 44 | 49
Planos de actividade e relatdrios de actividade 35 | 39 | 49

Fonte: INE; UMIC, A sociedade da informagdo em Portugal 2006

Numa perspectiva de projeccao interna e externa do concelho, e atendendo a
forte vocagao turistica dos concelhos da AMP, como transparece na maior parte dos
discursos dos eleitos locais por nds entrevistados, ¢ interessante constatar a quase
auséncia de suporte bilingue ou trilingue nos sites. J4 no estudo de 2000, se
ressalvava esta questdo: “Apenas 5% utiliza mais que uma lingua estrangeira, o que

revela que os contetidos sdao essencialmente destinados a comunidade de lingua

18 De igual forma, o facto de quase todas as camaras disponibilizarem um endereco de correio
electrénico para contacto, os modos e os tempos de processamento das mensagens recebidas
demonstram que, em 2003, e de acordo com os dados dos estudos referidos, dois tercos das camaras
municipais nao respondem as mensagens ou ndo mantém as suas caixas de correio electrénico. Por um
lado, as camaras municipais j4 dominam estas tecnologias mas, por outro, demonstram ainda o
precario aproveitamento em beneficio do cidaddo e da modernizacdo administrativa (Santos; Amaral,
2003b). No contexto da nossa pesquisa, e apds teste feito com os e-muails de algumas camaras dos
concelhos da AMP em 2007, para alguns servigos camararios, as respostas em certos momentos e para
certos pedidos, e nalgumas delas, foram tardias ou, até a data, inexistentes.
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portuguesa. Sendo Portugal um pais com uma forte vocagao turistica, poucos sdo os
Web Sites que traduzem essa prioridade quer ao nivel das linguas dos contetidos
quer ao nivel dos proprios conteidos e organizac¢ao.” (Santos; Amaral, 2000, p. 61).
De qualquer modo, 19% traduziram os seus conteudos para inglés, 3% para francés,

2% para alemao e 1% para espanhol.

Figura 5.2
Frequéncia da actualizacdo de contetidos
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Fonte: INE; UMIC, A sociedade da informagdo em Portugal 2006

Uma quarta dimensao que nos parece pertinente: o estreitamento de redes de
cooperagao com as juntas de freguesia e com outros municipios, ainda que mais
manifestas na operacionalizacao formal das TIC, igualmente visiveis na criagao de
um portal/website conjunto (39% em 2006).

Por ultimo, dois outros aspectos. Primeiro, e do ponto de vista da interac¢ao
com o cidadao, e daquilo que os autores consideram ser a identidade da autarquia
digital (Santos; Amaral, 2000), os dados de 2000 demonstram que varios aspectos ha

a melhorar na presenca das camaras no espacgo virtual. Atendendo a especificidade
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do enquadramento que aqui privilegiamos, destaquemos os links
“mortos” /erros/inconsisténcias - “Os dados da andlise revelam que na generalidade
os Web Sites sao cuidados neste aspecto. Apenas 5% apresentaram maus ou
péssimos resultados o que nao é representativo, sendo mesmo bons ou excelentes
87%” (Santos; Amaral, 2000, p. 66); e o design grafico - “Os resultados demonstram
que 41% dos Web Sites tétm um bom ou excelente design grafico e que 7% sao
mesmo muito pouco cuidados deste ponto de vista. Mais de metade tém design

razoavel” (Ibidem, p. 66-67).

Tabela 5.3

Cooperagao com outros municipios
2003-2006, (%) camaras municipais

2003| 2004| 2005| 2006
Desenvolvimento ou aquisi¢ao de aplicagdes 20 | 18 | 38 | 44
Portal ou website conjunto 16 | 10 | 38 | 39
Compra de infra-estrutura TIC, etc. 13 | 13 | 34 | 37
Operacao, manutencao e utilizagao das TIC 15 | 15 | 31 31
Venda/disponibiliza¢ao de bens e/ou servigos ao cidadao 4 4 13 17
Compra de bens e/ou servigos através da internet 2 2 8 10

Fonte: INE; UMIC, A sociedade da informacio em Portugal 2006

Do ponto de vista dos contetdos, e segundo a andlise feita, a generalidade
dos websites destina-se a fazer divulgacdo de informagao historica, do patrimonio,
cultural e turistica: “O seu tratamento é bom ou excelente em 12% dos casos. A
Agenda Cultural e Desportiva é boa ou excelente em 12% dos Web Sites. Contetdos
diversos sao tratados de forma boa ou excelente em 8% dos casos. A divulgagao de

noticias de interesse para o cidadao relativas ao municipio é boa ou excelente em 6%

1% Outros h4 ainda como a facilidade de navegagao — os resultados mostram que a navegac¢ao nos
websites esta bem estruturada [“Em 78% dos Web Sites ela é excelente ou boa, em 21% € razoavel e
apenas em 1% é ma ou péssima.” (Santos; Amaral, 2000, p. 68)]; ou a acessibilidade a cidadaos com
deficiéncia [“Tendo-se verificado que nenhum dos Web Sites analisados tinha tido uma preocupacao
coerente e sistematica nesse sentido. Este resultado ndo sendo muito diferente em relacao a realidade
nacional € no entanto relevante pelo papel que as autarquias tém na sociedade portuguesa e pela sua
proximidade ao cidadao.” (Ibidem, p.70)]
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dos casos e finalmente a informagao da autarquia é boa ou excelente em 1% dos
Web Sites.” (Santos; Amaral, 2000, p. 63-64). Valores aquém do desejavel quer do
ponto de vista do posicionamento interno e externo do concelho, quer quanto a sua
projecgao cultural e turistica.

Quando confrontados com as nossas intengdes analiticas, e com o modesto
exercicio que procuramos realizar, nao ha proximidade de objectivos e de critérios
de andlise destes documentos — os sites municipais — entre tais estudos e o aqui
presente?. As analises qualitativas que realizdmos aos sites das autarquias da AMP
orientaram-se por outros vectores e numa abordagem estritamente descritiva:
perspectivar de que modo os actores do poder local disponibilizavam, e para as
areas privilegiadas da cultura e do turismo, leituras politicas do concelho. Porém,
certas componentes destes estudos retrataram-se de novo. Senao vejamos.

A observacao directa on-line dos sites?! permitiu-nos constatar que a maioria
das camaras da AMP nao disponibilizava por esta via informacao sistematizada que
indiciasse concepgdes politicas dos eleitos quanto aos vectores estratégicos para o
concelho, e as areas da cultura, do desporto e do turismo, numa relagao estreita com
o desenvolvimento mais global do municipio.

O que pudemos observar foi a referéncia a certos parametros, nalguns casos
clara e directa - como os de Matosinhos e Porto — noutros, implicita e residual — nos
restantes concelhos. A maioria dos sites das camaras da AMP, em 2003-2004, nao faz
uma apresentacdo dos principios estratégicos de governagao dos respectivos
concelhos?2. Apenas Porto e Vila Nova de Gaia apresentam um conjunto de

informagdes que remete para os objectivos a cumprir ao longo do mandato. A

2 Consulte-se Santos; Amaral (2003b) para visualizar a grelha de avaliacdo da qualidade e da
maturidade dos websites das camaras numa 6ptica de governo electrénico local.

2 Desenvolvemos este trabalho de consulta e recolha da informagdo entre Novembro e Dezembro de
2003, com actualizagao dos registos de informagao entre Marco e Abril de 2004. E, tendo presente esta
relativa distancia temporal, constatamos que nalgumas dimensdes ha alteragdes visiveis no
posicionamento das cadmaras no mundo virtual, noutras, nem tanto, quando em comparagao com o
momento anterior de referéncia. A data deste trabalho de recolha e tratamento documental, Vila do
Conde nao tinha sife oficial disponivel.

22 Nos Anexos 5F a 5M encontra-se disponivel a informacao tratada para cada concelho, com base nas
categorias de analise apresentadas no Anexo 5E.
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excepcao a esta dicotomia diz respeito a Espinho onde, ainda que ndo sejam
expressos objectivos politicos de governacdo, ou principios estratégicos da
autarquia, hd, no entanto, uma referéncia ao turismo como sector econdémico a
investir no futuro, sendo tido, inclusive, como principal factor de desenvolvimento

do concelho.

Tabela 5.4
Presenga/auséncia de concepgoes politicas globais para o concelho nos sites
oficiais das camaras da AMP, 2003-2004

Principios . - ~ .
estratégicos Concepcoes |Concepgdes| Concepcoes |Concepgdes
politicas de | politicas de| politicas de |politicas de
para o cultura turismo | desenvolvimento| desporto
concelho
Espinho N/S N N/S N N
Gondomar N N N/S N N/S
Maia N N/S N/S N/S N/S
Matosinhos N S S S N
Porto S N/S S S S
Pévoa de Varzim N N/S N/S N N
Valongo N S N/S N/S N/S
Vila do Conde O site ndo estd disponivel
Vila Nova de Gaia S | N/S | N/S | N/S ‘ S
Legenda
N - Néo
N/S - Nao, mas com referéncias implicitas
S-Sim

Por seu turno, nas concepgoes politicas sobre cultura, prevalece a inexisténcia
explicita desses mesmos objectivos, com, todavia, referéncias a apostas culturais a
levar a cabo no concelho. Esta situa¢ao tem destaque particular nos concelhos da
Maia, Porto, Pévoa de Varzim e Vila Nova de Gaia. Depreende-se que alguns
aspectos sao importantes vir a desenvolver na autarquia em termos culturais; no
entanto, sao dimensdes que se diluem em registos documentais relativos a outros
temas correntes da gestdao municipal. Para além dos concelhos referidos, e nao
isolando ou protagonizando a centralidade funcional do Porto nesta area, Espinho e
Gondomar marcam posi¢do por nao fazerem qualquer alusdo a uma eventual

postura politica no que se refere a dimensdo cultural, enquanto Matosinhos e
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Valongo constituem o seu oposto. Estes tltimos concelhos, inclusive, apresentam
textos de divulgacao das suas areas culturais privilegiadas. No caso de Matosinhos,
ha uma clara aposta na musica e nas artes plasticas, subjacente ao fundamento da
necessidade de criar uma programacao cultural assente em actividades perenes, isto
¢, em actividades que se prolonguem temporalmente e que sejam apanagio
identitario e formativo do préprio concelho. No caso de Valongo, foram
estabelecidos varios protocolos com actores culturais do concelho num duplo
sentido: criar um panorama cultural diversificado e atraente e, numa postura
pedagogica, fomentar a formagao cultural inter-actores e associa¢des locais. Para
além disso, e ainda para este concelho, faz parte do investimento cultural um
esfor¢o de descentralizagao quer de equipamentos, quer de eventos culturais, que a
construcao e/ou renovagao de casas culturais — os ditos centros culturais - nas 5
freguesias do concelho tornam possivel.

Nas concepgoes politicas de turismo das 8 autarquias da AMP abordadas,
apenas 2 concelhos manifestam expressamente, e a data referida, a sua aposta
turistica, a saber: Matosinhos e Porto. Por outro lado, todos os outros concelhos,
mesmo que nao assumam expressamente os seus objectivos a cumprir em termos de
turismo, deixam implicitamente a mensagem da importancia do sector para o
desenvolvimento do concelho. O que nos parece relevante aqui assinalar é o facto de
que nao existe propriamente um texto politico, tal como para outras dimensodes
analisadas, que nos remeta para os aspectos fulcrais a desenvolver neste sector de
actividade em cada concelho. E, tal como para outros concelhos, assume-se a
existéncia implicita de objectivos pela andlise de discursos politicos do eleito
responsavel pelo 0rgao executivo, ou pela propria apresentagdo, numa espécie de
roteiro municipal, das potencialidades turisticas locais. Todos os sites tém um menu
dedicado ao turismo, que funciona como um instrumento de apelo aos visitantes do
site para a visita ao concelho, e nao propriamente como uma dimensao documental

estratégica e politica de afirmagdo do turismo local e regional. No ambito destas
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referéncias implicitas®, que as entrevistas que realizamos aos actores politicos locais
melhor objectivam, como mais adiante veremos, localizdmos uma tendéncia para o
turismo ecoldgico/turismo ambiental no concelho de Valongo tendo como base de
sustentacdo o Parque Paleozdico ai existente.

Se as concepgOes referidas estdo ausentes do cendrio virtual das camaras
municipais, também o estdo, de uma maneira geral, as concepgdes politicas de
desenvolvimento subjacentes aos projectos de governagao local. Espinho, Gondomar e
Povoa de Varzim nao fornecem qualquer tipo de informagao que nos permita inferir
uma politica de desenvolvimento para o concelho. Matosinhos e Porto, pelo
contrario, e reiterando uma tendéncia ja verificada noutras dimensodes, apresentam
uma visao estruturada dos principios nos quais deve assentar o desenvolvimento
concelhio. Neste sentido, Matosinhos associa a sua concepgao politica de
desenvolvimento a questao ambiental, subscrevendo um plano horizontal de acgao
ambiental através do qual atingir-se-d a meta do desenvolvimento sustentavel do
concelho. J4 o Porto assume a coesao social como o factor primordial de aposta para
o desenvolvimento do concelho, associando-o a um conjunto de politicas sociais
estruturadas, ao mesmo tempo que faz a apologia de um desenvolvimento
integrado na nova geografia europeia, tendo por base uma estrutura coerente de
transportes e comunicagOes, facilitadora das relagdes econdmicas, culturais e
politicas intra e inter-regionais e no contexto da Unido Europeia. Os restantes 3
concelhos analisados - Maia, Valongo e Vila Nova de Gaia - deixam transparecer,
em algumas das suas informagOes no site, os aspectos mais importantes a considerar
a este nivel, nao os identificando, porém, enquanto aspectos primdrios de concepgao
politica. No caso da Maia, retivemos, por exemplo, que tem havido um claro
investimento no sector tercidrio nos ultimos anos, arquitectado de acordo com o
nivel de desenvolvimento industrial que o concelho vivencia, pese embora aparecer

documentalmente mais como uma constatagao ou efeito do que propriamente como

% Nesses menus ¢ geralmente apresentada uma pequena monografia do concelho, os principais pontos
turisticos, onde ir, como ir, onde comer e onde dormir, e por vezes algumas actividades culturais. E
importante considerar-se que é daqui que se retiram as referéncias implicitas a aposta turistica da
regido e nao a qualquer fexto verdadeiramente expresso neste sentido.

-262 -



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

uma aposta politica®. Ja no caso de Valongo é possivel apreender-se um enfoque
particular no nivel primeiro do desenvolvimento do concelho — o da construcao de
infra-estruturas basicas de 4gua e saneamento e de habitagao - que, ao constituir-se,
pela sua auséncia, como heranga politica das equipas executivas anteriores,
mantém-se necessaria. O autarca responsavel considera ser esta, e em 2003-2004,
uma prioridade de intervencao camararia, que, s6 depois de concretizada, justificara
o investimento noutras etapas — quando temporalmente perspectivado - e dreas do
desenvolvimento. No caso de Vila Nova de Gaia, e ainda que nao o seja plenamente
expresso, € certo que uma grande parte do desenvolvimento do concelho passa pelo
plano urbanistico, eminentemente associado ao Programa Polis. No entanto, outros
factores como a educacao, o ambiente e a cultura vao sendo utilizados nos discursos
(textos documentais) disponiveis nos sites para darem conta da sua prdpria presenca
no plano de desenvolvimento do concelho.

Focalizemos, por fim, as eventuais concepgoes politicas sobre o desporto no
plano global de desenvolvimento do concelho. Apenas Porto e Vila Nova de Gaia
apresentam um plano definido daquilo que deve ser, do seu ponto de vista, a aposta
politica do municipio nesta matéria. Espinho, Matosinhos e Pévoa de Varzim nao
assumem objectivos a cumprir relativamente ao papel da equipa politica executiva
na vertente desportiva, enquanto Gondomar, Maia e Valongo permitem-nos inferir
uma determinada postura, através de referéncias implicitas a pratica desportiva.
Neste ultimo caso, é o concelho da Maia aquele que deixa antever alguns pontos
bases de uma politica desportiva, visiveis através de um discurso do presidente da
camara, também ele vereador do desporto, relativamente a pratica desportiva, bem
como de iniciativas desportivas de charneira que visam a projec¢ao nacional e

internacional do concelho®. Por outro lado, quer o torneio jovem de ténis da Maia,

2t Esta dimensao tem um protagonismo politico, como adiante veremos, no discurso do presidente da
edilidade, por noés entrevistado.

% Com eventos desportivos como os Jogos Inter-freguesias “pretende-se proporcionar a todos e
quaisquer cidadaos, independentemente do sexo ou idade, o contacto com uma actividade desportiva
ou de cariz semelhante. A formagdo de quadros competitivos permitird adquirir algumas valéncias,
que servirdo de base quer para a formagao/educacio de jovens (...), quer para manter uma participagao
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quer o Maia Handball Cup, sdao exemplos dessa vontade de projecgao nacional e
internacional. O apoio a infra-estruturas desportivas, bem como a frequéncia de
organizagao das férias desportivas sdo outros dois aspectos. Em Valongo é possivel
perceber-se uma aposta nos ultimos anos em termos de equipamentos basicos ao
nivel do desporto, bem como um apoio ao desporto amador no concelho.
Finalmente, e quanto a Gondomar, ¢ possivel localizar uma preocupacao da camara
com o desporto escolar, mas sem qualquer informacgao adicional®.

Procuramos, de igual modo, sustentar um olhar analitico sobre os sites das
camaras da AMP a partir de um conjunto de conteiidos que, do nosso ponto de vista,
se enquadrariam em modos centrais de perspectivar a projeccao do concelho para o
exterior e de enquadrar directrizes estruturantes dos projectos e dos planos de
intervengado local nas dreas que aqui nos ocupam. Os contetidos de um site dividem-
se entre informagdes sobre o municipio, sobre a autarquia e a prestagdo de servigos
on-line. Geralmente este ultimo aspecto ndo ocorre com grande frequéncia. Apenas
Maia e Porto retnem estas trés fungdes, enquanto Pévoa de Varzim apresenta
informacao apenas para o primeiro nivel e os outros concelhos informacao acerca do
seu municipio e da sua autarquia. Destaquemos aqui alguns contetidos,
nomeadamente aqueles que nao s6 nos orientaram na recolha da informacao
centrada nos objectivos da pesquisa, como, de algum modo, se articulam com as
directrizes de divulgagao cultural e turistica municipal.

De uma maneira geral, os sites das autarquias procuram fazer a divulgacio
histérica, do patrimonio cultural e turistico do concelho. Dao a conhecer as agendas
culturais e desportivas do municipio e fazem uma apresentagao generalizada da
autarquia, nomeadamente ao nivel dos seus 0rgaos e servigos, bem como dos seus

eleitos. Para além desta regularidade comum, hd sites como o da Maia, o do Porto e

constante e activa através do Desporto para os menos jovens” [excerto retirado a 25 de Novembro de
2003 do site oficial municipal].

% Quando esta informacao é cruzada com aquela que obtivemos a partir das entrevistas realizadas aos
eleitos locais, constatamos um relativo distanciamento entre os discursos dos actores politicos sobre os
projectos e as praticas politicas no concelho e a visibilidade social e simbolica das actividades
desenvolvidas. Os sites traduzem um estado da realidade cultural, desportiva e turistica dos concelhos,
e da prépria oferta municipal, mais distante, por defeito, das praticas politicas efectivas.
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o de Vila Nova de Gaia que oferecem muito mais informagao relativa quer a sua
autarquia, quer ao seu municipio. De qualquer forma os sites funcionam acima de
tudo como fornecedores de informacgao, mais actualizada ou ndo, mais pertinente ou
ndo, mais dirigida ao cidadao local, ou mais direccionada para o outsider. A
interacgao é diferente apenas nos sites da Maia e do Porto, onde o municipe pode
participar em foruns de discussao ou mesmo utilizar os servigos da autarquia on-
line, muito préximo daquilo que, nas linhas anteriores deste capitulo, designamos
por e-governement (Santos; Amaral, 2003b; 2000).

A grande maioria dos sites das camaras nao disponibiliza, no periodo em
analise, os discursos politicos dos seus autarcas, excepto os concelhos da Maia, do
Porto e de Vila Nova de Gaia. Ainda assim, destes 3 concelhos, apenas o Porto tem
um menu subordinado ao tema discursos politicos, onde sdo disponibilizadas as varias
intervencdes publicas do seu presidente. A Maia disponibiliza formalmente apenas
1, e Vila Nova de Gaia o discurso de tomada de posse do chefe do executivo em
2002. Espinho e Matosinhos, por sua vez, ainda que nao fornecam qualquer tipo de
discurso politico apresentam uma mensagem de boas vindas na abertura do
respectivo site. Os concelhos sao também contextualizados a partir de um tipo de
informacgoes.

A listagem de drgdos e servigos disponiveis no municipio e dos eleitos locais,
quer ao nivel da composicdo do executivo municipal, quer no que se refere a
composi¢ao da assembleia municipal, estdao disponiveis em 2003-2004 em todos os
sites, com excepcao do da camara poveira. Varia, é certo, a forma como esta
informacgao é apresentada — nalguns, inclusive, confrontamo-nos com o conjunto de
fungdes e de competéncias atribuidas e o seu historial; noutros, como Porto, Vila
Nova de Gaia e Maia, sdo ainda apresentadas as empresas municipais, o seu
historial, as suas fungdes e outras informagdes relevantes para os publicos locais e

nao locais?.

7 Refira-se que a este nivel as informagdes disponibilizadas sao para os mandatos em curso (a data da
pesquisa, 2001-2005), ndo havendo, por exemplo, informacado sobre os eleitos locais de mandatos mais
recuados, o que no contexto da nossa pesquisa nos exigiu o confronto com outras fontes de informacao.
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Quanto aos dados estatisticos disponiveis existe alguma variedade de situagoes
nos 8 concelhos que foram analisados. Para além dos que nada apresentam sobre
esta matéria (Gondomar, Matosinhos e Valongo), outros ha cujos dados
disponibilizados, mesmo nao reportando as dreas que aqui nos interessam, recaem
sobre dimensoes mais globais do concelho: a so6cio-demografia local, por exemplo
(populacao e densidade populacional, as actividades econémicas, a educacao, os
grupos etarios, a habitacdo e o alojamento). Na maioria dos casos, e por aquilo que
nos foi dado constatar na consulta de 2003-2004, sdo informag¢des com niveis de
desactualizagdo (reportando a dados anteriores aos Censos de 2001), e de
incorreccao, ou sem a identificacdo das fontes dos dados. O Porto destaca-se porque
disponibiliza on-line um documento sobre a monitoriza¢gdo da qualidade de vida
urbana no Porto.

Os links que aparecem nos sites das camaras da AMP sdo muito variados:
quase todos disponibilizam [inks internos ao site, isto €, a menus, a icones que
reflectem institui¢des do municipio, ou simplesmente informacao. Para além disso
disponibilizam links relativos a realidades proximas do concelho, que podem ter que
ver com a autarquia ou nao, bem como outro tipo de ligagdes que sao consideradas
interessantes e que nao tém qualquer relacdo com o municipio. Os concelhos mais
extensos nesta drea sdao os da Maia, com uma listagem muito completa, e de Vila
Nova de Gaia, com a informacao subdividida entre Vila Nova de Gaia; Institui¢cbes
oficiais e politicas; Noticias; Compras via Internet; Negdcios e economia;
Entretenimento e cultura®.

As resenhas monogrificas marcam presenca em todos os sites dos concelhos.
Nalguns casos, sob a algada do menu turismo, com a inten¢ao de dar a conhecer aos
turistas que visitam o site o passado presente do concelho, e a potenciar as
especificidades histéricas municipais e as visitas com fins turisticos; noutros casos,

aparecem como item isolado e auténomo, desprovido de contextualizagao mais

28 Veja-se, de novo, e para outras informacgdes, os Anexos 5F a 5M com a informagao para cada site das
camaras da AMP.
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global. Depreende-se que a autoria de tais resenhas reside nos servigos culturais e
turisticos da autarquia e em fontes documentais, habitualmente nao identificadas.

As informagdes sobre actividades e eventos sao transversais ao painel de todos
os sites, sejam de indole cultural, desportiva ou outra, e com informacgao actualizada,
havendo mesmo agendas culturais e desportivas preparadas mensal ou
bimensalmente. Excepcao feita a Espinho que, a data da consulta, apresentava um
conjunto de actividades relativas a 2001 e 2002. A maioria dos sites aproveita ainda a
sua home page para divulgar e destacar essas mesmas actividades.

Quanto aos aspectos formais, também eles indicativos de um modo particular
de visibilidade publica do concelho®”, destaquemos alguns pormenores. No
momento em que nos confrontdmos com a informacao disponivel, apercebemo-nos
de que os investimentos politicos e financeiros na imagem turistica e cultural do
concelho, por via das plataformas virtuais, ndo eram propriamente uma prioridade,
nem tao pouco um campo cujas potencialidades junto do eleitorado pudessem ser
exploradas. Os sites municipais, ainda que muito diferentes, apresentam alguma
conformidade no que diz respeito as cores de suporte — em quase todos estdo
presentes o branco e o azul, bem como o verde e o cinzento — e as imagens mais
utilizadas sao as fotografias relativas ao concelho, sejam elas de pessoas,
equipamentos, lugares ou actividades, ainda que por vezes seja possivel
encontrarmos imagens, desenhos e ilustragdes animadas. Quanto aos simbolos do
site e do concelho, Espinho, Gondomar e Povoa de Varzim ndo disponibilizam

qualquer simbolo, enquanto as outras autarquias dividem-se entre o brasdao do

2 Se confrontarmos a informacao recolhida em 2003-2004 com aquilo que sao em 2007 os sites destes
municipios, e particularmente do ponto de vista grafico, sao visiveis as diferencas, que provavelmente
indiciam uma certa profissionalizagdo do campo politico local no que diz respeito aos modos de

\

arquitectar um marketing politico, a competitividade e visibilidade politicas no campo virtual, a
projeccdo cultural e turistica dos concelhos, interna e externamente, e a relagdo mais funcional e
operacional com o municipe, numa légica de e-governement e de informatizacdo progressiva dos
servigos autdrquicos. A titulo de curiosidade, retenhamos alguns: hoje os sites sao mais coloridos e
contrastantes, e com um design para além do inscrito nos simbolos brasonados do concelho; tém um
logétipo com a personalizagdo da camara e da autarquia; fazem usos sistematicos das imagens
presentes e passadas do municipio, como adornos e cartdes de visita das proprias potencialidades
turisticas; e alargam as informagdes relativas as agendas culturais, aos eventos desportivos e a oferta
turistica. No Anexo 5N encontra-se disponivel a informagdo tratada em 2003-2004 a propdsito dos

aspectos formais dos sites das cdmaras municipais.
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concelho como simbolo sempre presente, ou entre o logdtipo da propria camara
municipal, mais uma vez entre aquelas que se evidenciaram mais pelo investimento
significativo neste campo: Matosinhos, Porto e Vila Nova de Gaia.

Os contetidos sao sujeitos a uma relativa actualizagdo. Apenas o site da
camara de Espinho nao tem, a data de 2003-2004, qualquer conteudo actualizado.
Todos os outros actualizam, pelo menos, as agendas culturais e desportivas (excepto
a Povoa); Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia actualizam,
igualmente, as noticias relativas ao municipio, e as que digam respeito directamente
a autarquia; e alguns disponibilizam ainda data de actualizagdo dos contetidos,
nomeadamente os da Maia e do Porto. Ha também referéncias esporadicas a autoria
das paginas web: ou empresas externas ou servigos internos da autarquia. Espinho,
Gondomar e Pévoa de Varzim ndo apresentam qualquer indicagdo. As paginas, dos
8 municipios analisados, 5 tém motor de busca e as outras 3 nao o tém. Aqueles que
o disponibilizam sdao os concelhos de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto e Vila
Nova de Gaia. Os motores de busca permitem aceder a documentos, informagdes e
conteudos relativos ao proprio site. Apenas o site da Maia disponibiliza informagao
sobre o numero de visitantes®. Por fim, e numa relacio mais estreita com a
projeccao externa do municipio, adquire relevancia o facto da maioria dos sites nao

disporem de outra lingua de suporte que nao a portuguesa’'.

% Justificar-se-ia, num outro contexto de investigagdo, e segundo outros objectivos, explorar as
alteracdes entretanto verificadas quanto aos sites oficiais das camaras da AMP e na relacao directa com
os investimentos politicos e financeiros nos vectores da cultura e do turismo. Do conhecimento
empirico que retemos em 2007, ainda que ndo o tenhamos feito de modo exaustivo e sistematico
porque ja ultrapassava os nossos objectivos, sdo visiveis o alargamento e a disseminagdo dos
contetdos, e particularmente nas matérias relativas a cultura e ao turismo, e em concelhos que tanto
indiciavam tais preocupagdes no momento da nossa andlise — Maia e Matosinhos, por exemplo — como
marcavam presenca pela sua auséncia virtual — Pévoa de Varzim. Maia aparece agora, por exemplo,
com portais anexos ao portal principal da cdmara dedicados inteiramente as areas da cultura e do
turismo. Pévoa de Varzim apresenta um sife, neste momento, mais interessante quer do ponto de vista
grafico, quer do ponto de vista da dissemina¢do da informacao, e, mais uma vez, nas areas que aqui
nos ocupam.

3 Nesta dimensao € visivel uma ligeira alteracdo entre a data da recolha e tratamento e a data presente
deste relatdrio: nao que se traduza num suporte bilingue em todos os sites, muito pelo contrario; mas,
num ou noutro caso, é possivel dispor de informacéo sectorial em inglés ou francés e nas areas que
dizem respeito ao turismo local. Por exemplo, no da Maia, com a possibilidade de aceder ao evento
Maia Handball em inglés e em francés; no do Porto e no de Vila Nova de Gaia, na ligacao ao portal do
turismo, com informagdo em inglés; ou ainda no da Pévoa de Varzim, com informagdes particulares —
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Representacoes sociais e politicas da cultura e do turismo: cruzamento das

modalidades de expressio

A andlise qualitativa de algumas dimensdes dos sites oficiais das camaras da
AMP, mesmo reportando a um periodo nao temporalmente coincidente com aquele
a que nos propusemos no conjunto da pesquisa, alicerca elementos de
caracterizagao das concepgoes politicas municipais sobre a cultura e o turismo. Por
um lado, reportam para projectos e actividades que os discursos politicos dos
autarcas objectivam como anteriores a 2001, com maior acento entre aqueles que a
data do trabalho de campo davam continuidade aos mandatos autarquicos. Num
outro sentido, permitem-nos tipificar areas privilegiadas de intervencado e, nos casos
em que houve inversao politico-partidaria dos drgaos executivos, as viragens nas
prioridades do desenvolvimento cultural e turistico dos concelhos. Fagamos, desde
ja, o confronto desta informag¢ao com as entrevistas realizadas aos actores do poder
local e anotemos alguns tragos, quanto a nods, significativos.

Em primeiro lugar, o posicionamento destes actores na actividade politico-
partidaria obedece a caracteres especificos: o exercicio do poder em contextos locais,
assente na maior proximidade com os eleitores e municipes e na personalizagao
territorial da figura maxima do érgao executivo®. No contexto da AMP, e no sentido
da regularidade, a nivel nacional e local, da masculiniza¢do do exercicio do poder

politico, os chefes do executivo local entrevistados sao homens e com idades

os mapas da cidade e do concelho - em inglés, francés e espanhol. Alguns dos sites foram co-
financiados pelo Programa Operacional Sociedade do Conhecimento (Programa_POS Conhecimento) —
veja-se a este proposito o site oficial www.posc.mctes.pt - e integram, igualmente, as exigéncias
normativas quanto a criagao de sites com versdo acessivel, ou seja, versdo direccionada para cidadaos
com necessidades especiais - veja-se a este propésito a Resolugao do Conselho de Ministros n.? 97/99 de
26 de Agosto, que estabelece as regras relativas a acessibilidade pelos cidadaos com necessidades
especiais aos contetidos de organismos publicos na internet.

%2 Os Anexos 50 a 5R contém a caracterizagao sociografica dos actores do poder local da AMP a data
da realizacdo das entrevistas (2002-2003). Assinale-se que apenas apresentamos aquela que nos é
possivel reunir a partir dos testemunhos gravados na situagao de entrevista; como tal, e mesmo dentro
de um painel de varidveis-base, a informacao varia ligeiramente de acordo com aquela disponibilizada
pelos proprios entrevistados, o que, por si s6, é também indicativo das especificidades discursivas dos
actores, dos contextos de interac¢do da propria situagdo de entrevista e dos trajectos pessoais (politico-
partidarios e profissionais) objectivados pelos proprios autarcas.
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compreendidas entre os 48 (Vila Nova de Gaia) e os 66 anos (Valongo) e, ainda que
naturais de concelhos nao necessariamente coincidentes com aqueles onde exercem
a actividade de autarca, residem, na sua maioria, nos municipios que governam?®.
Os trajectos politicos diferenciam-se e, como tal, a relagdo com o universo da pratica
politica: por um lado, desenvolvem actividades de cariz associativo e politico, que,
nalguns casos, remontam ao periodo do Estado Novo e da resisténcia velada (ora
por actividade sindical ora por militancia partidaria), definindo uma relacdao com a
politica mais antiga e que se estende pelo exercicio de cargos politicos e sindicais no
periodo do pos 25 de Abril; por outro, integram a actividade politica por via da
candidatura as eleigdes autdrquicas a partir das oportunidades pessoais lancadas
pelos contextos partidarios locais e nacionais*. Nesse sentido, a permanéncia no
poder, nalguns deles, remonta ao primeiro mandato que tiveram a oportunidade de
protagonizar®, o que, e atendendo apenas aos presidentes de camara entrevistados,

traduz ja uma relativa perenidade no poder local.

% O autarca de Valongo, um dos entrevistados a residir no Porto, diz a propdsito: Exacto, olhe, vou
comegar por, eu sou natural do Porto e vivo no Porto [o E. fez um sinal de assentimento], mas Valongo é o
Grande Porto... quer dizer isto... no fundo... sio as grandes metrdpoles, portanto eu nio sei se... enfim eu diria
em termos de graca que o... o Porto s6 lucra com isso [risos] ndo sei se Valongo lucrard, lucra, porque também
pronto durante muitos anos Valongo e Ermesinde foram dormitérios do Porto, ndo é [?] ... hoje jd tém... muita
autonomia (...) eu acho que Valongo, o concelho de Valongo faz parte do Grande Porto e portanto estar aqui ou
estar no Porto é igual, eu demoro 15 minutos nos acessos de minha casa aqui @ Cimara... demoro 1 hora de
minha casa ao centro do Porto (...) [presidente da cdmara municipal de Valongo, 66 anos, PPD/PSD].

3 Assinale-se ainda que ndo ha uma diversidade acentuada nas proveniéncias profissionais e
académicas dos presidentes de camara. Relevam, até certo ponto, e mesmo que ndo tenhamos dados
mais exaustivos sobre os trajectos pessoais dos autarcas, caracteristicas geracionais de momentos
particulares da histéria politica e social do pais e especificidades socioeconémicas de certos contextos
locais de origem. De qualquer forma, e para além destes tragos, sao, na sua maioria, actores sociais com
niveis habilitacionais médios e elevados, com forte ligagdo pessoal, familiar e/ou profissional e
associativa aos concelhos que tutelam, e com relagdes estreitas com as logicas macro-partidarias,
particularmente no contexto especifico da AMP. Veja-se o Anexo 50.

% Acrescente-se um curioso detalhe. Pormenor fortuito, que transparece nos discursos dos presidentes
a proposito da sua relagdo com a pratica politica no concelho, é o da formagao na area da medicina: 3
dos 5 presidentes entrevistados sdo médicos. Quando confrontados com a sua propria pratica politica,
um ou outro acentuam a formacgdo ética e a formagao cientifica, nomeadamente na componente
diagnodstico, o que nado deixa de ser interessante quando aplicado a concepgao e viabilizagao de um
projecto global para o concelho. Vejamos a titulo de exemplo o seguinte: E isso foi adquirido... quase
tudo... o... embora ndo de forma... digamos assim... de, sé por auto-suficiéncia... e... s6 por experiéncia
empirica, porque dada a minha formacdo cientifica de... de... de licenciado em medicina... tinha digamos assim
um background em termos de formacdo cientifica, em termos de formagdo de ideias, em termos de... de... de
andlise de diagndstico e tratamento das situagoes que me dava uma, uma, digamos assim um, um conjunto de, de,
de qualidades que normalmente um politico ndo tem! [o E. fez um sinal de assentimento] E isso foi-me
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Evidencia-se, também, e entre os representantes do 6rgao executivo, um
discurso de referéncia sobre o concelho e os projectos para o concelho,
nomeadamente na vertente cultural, desportiva e turistica, mas raramente
descontextualizada do universo mais amplo de actuagao politica - o projecto global de
desenvolvimento do concelho, que se consubstancia, numa primeira leitura, em duas
matrizes base, como mais adiante veremos: as infra-estruturas basicas do municipio
e 0s equipamentos socio-culturais e desportivos, associados ao investimento
econdmico e politico na oferta cultural e turistica. Subjacente a tentativa de
objectivar esse processo, nem sempre similar entre os autarcas entrevistados,
transparece uma outra sobre a relagio com os actores do poder local e do poder central,
ponderada nos discursos politicos e perspectivada diferencialmente consoante a
pertenga politico-partiddria dos representantes da governagao local e central — com
maior ou menor proximidade/identidade politica, com maior ou menor

distanciamento critico.

Bom, eu acho que hoje também ha um bocado, ndo é isso, ndo quer dizer que seja
estritamente visto nesta ldgica tao, tao... [0 E. fez um sinal de assentimento] primaria, mas:
«Quem ¢é o teu Presidente da Camara? [0 E. fez um sinal de assentimento] Ah, o meu é o...
Carlos Silva. Quem ¢€ o teu Presidente da Camara? Olha € o... 0 Jodo Soares, ou é o Santana
Lopes, ou é o Luis Filipe Menezes», podem é nao gostar dele, eh pa [!] mas... «Quem ¢é o
ponta de lanca da tua equipa? E o Carlos nao sei qué. Entao e o teu? E o Jardel» Eh pa,
bom... isso é importante, porque isso depois também tem uma consequéncia, quer dizer se
tem um presidente da Camara assim, o presidente da Camara tem estatuto p’a falar de
igual p’a igual com um governo, seja ele qual for, ou p’ra... p’a levantar a voz, para, para,
para... e p’a ter outro tipo de forca. [presidente da cdmara municipal de Vila Nova de Gaia, 48
anos, PPD/PSD]

E uma avali [hesitacdo], é uma avaliagio positiva, tenho que dizer que de facto os meus
antecessores fizeram o que puderam, eu nao os vou criticar por isso... eu tive talvez a
vantagem de... de quando vim p’ra Camara de Espinho estar ha 12 anos no Parlamento,
conhecer muita gente ao nivel do poder central, e infelizmente neste pais continua a ser
importante um autarca conhecer bem... aqueles que estao no poder central porque sendao
conhecerem bem € extremamente dificil 1a chegar... se eu ndo puder telefonar a um ministro
ou a um secretario de Estado p’a lhe levantar uma questao, se tiver de andar a resolver isso
com, com pedidos de audiéncias e por escrito, etc., as coisas tornam-se muito dificeis e eu

extremamente inte [hesitagao], interessante e... extremamente 1itil em termos de gestdo da cidade. [presidente
da camara municipal da Pévoa de Varzim, 53 anos, PPD/PSD]. Tenhamos em atencdo outros dois
pormenores: entre os 5 entrevistados que acederam a entrevista, 4 eram do PPD/PSD, particularmente
num contexto temporal em que a AMP inverteu o mapa politico-partidario dominante (de maioria
socialista para maioria social-democrata); e todos eles, ainda que delegando fung¢des nos vereadores,
acumulam um ou outro pelouro, de acordo com as suas preferéncias referenciais.
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penso que em grande parte isso aconteceu com os meus antecessores, eles fizeram o que
puderam tendo em conta os meios que tinham, tendo em conta também a influéncia
politica que podiam ter, e eu procurei colocar essa experiéncia que tinha... e essas
influéncias que tinha conquistado ao longo dos anos ao servico de Espinho. [presidente da
camara municipal de Espinho, 51 anos, PS]

Adquirem relevancia analitica as representagdes que estes autarcas
evidenciam a propdsito do poder e da pritica politica. Constatamos, e nalguma
relacdo com os proprios contextos locais de exercicio do poder, e a diacronia dos
percursos politicos individuais dos autarcas aqui presentes, um relativo desencanto.
Quer face as logicas institucionalizadas do poder politico e a retdrica, interesses e
percursos politico-partidarios, que também subjazem as escolhas dos protagonistas
para a gestao de um concelho, quer quanto a burocracia associada aos processos
centralizados de tomada de decisdes. Em paralelo, as representagdes dos autarcas a
este nivel retratam uma ambivaléncia ideoldgica: ora uma concepcao de cidadania
politica, integrando a figura do autarca na do gestor da cidade, do gestor de uma causa
publica, que se confronta com as necessidades das populagdes e um projecto global
para uma cidade e um concelho; e uma concepg¢ao de autarquia como o nivel de
exercicio do poder politico i) exigente e promissor, quando individualmente
perspectivado, tanto na progressdao da carreira politica como ponto de viragem
numa carreira profissional anterior; mas ii) dificil e pouco legitimado, quando
configuram o seu exercicio e as representagdes sobre o seu exercicio atendendo as
logicas partiddrias do posicionamento politico maioritario, ou as representagoes
ideoldgicas dos cidadaos quanto a integridade politica e ética dos actores politicos,

ou ainda as insuficiéncias dos recursos financeiros e infraestruturais.

...14 anos, ndo, ndo tenho, tenho ha 14 anos... inseri-me na actividade politica e agora so sei
fazer politica [risos], ndo consigo estar em casa, este é um dos males dos politicos, porque
no6s habituamo-nos a estar fora de casa e temos que estar sempre a fazer, nao, nao
conseguimos estar em casa sem fazer nada, porque se estiver a fazer nada ou adormeco [0
E. fez um sinal de assentimento], porqué? Porque estou sempre a pensar, porque estamos
sempre a... a escrever, a despachar, a ver o que esta bem, a ver o que esta mal, é um, é um
vicio... (...) Sabe a dificuldade, nés fazemos isto olhe eu venho p’a Camara as 7, 7, 7 e meia
horas da manha, saio daqui as 8 horas da noite, a maior dificuldade é de tempo... é a
burocracia que nao me deixa fazer coisas com’eu quero, eu p’abrir um concurso publico
demoro um ano, p’admitir aqui pessoal demoro um ano, p’a fazer qualquer coisa tenho
qu’ir a Camara p’ai 10 vezes, portanto ndo me deixa andar depressa, com a rapidez qu’eu
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gostava qu’isto andasse, é a tnica dificuldade qu’eu tenho, o resto tenho bons técnicos,
tenho uma boa Camara, sdo pessoas que me ajudam, tenho uma grande populagdo que € a
populacao da Maia [o E. fez um sinal de assentimento] [presidente da cdmara municipal da Maia,
55 anos, PPD/PSD]

(...) pronto eu sou autarca, eu digo muitas vezes que eu nao sou politico... porque, como eu
ndo tenho ambigdes politicas... e gosto muito do que estou a fazer [!], mas ndo tenho
ambigdes politicas, portanto os meus horizontes sio um bocado diferentes... dai eu nao sei
se me estou [o E. interveio]...(...)...a explicar bem e a fazer-me entender, pronto, dai eu ter
algumas nogdes e alguns conceitos que sao diferentes do dos meus colegas [o E. fez um sinal
de assentimento)...[presidente da cdmara municipal de Valongo, 66 anos, PPD/PSD]

Eu ja tive uma enorme hesitagdo em 97, como eu lhe disse, neste momento estou, neste
momento estou em fungdes, e estou aqui, quem me conhece bem, ha pessoas que nem me
conhecem muito bem mas notam isso... um bocado mais pelo brio e por inércia do que por
entusiasmo... porque nao quero sair mal, quero... quero ver se completo aquilo que iniciei
no essencial, quero ver se deixo a casa minimamente arrumada, o que nao ¢é facil mas faz
sempre importancia... e... eventualmente se certas condi¢des se criarem eu penso... dar
outro rumo a minha vida... sou muito, ndo acordo, primeiro estou saturado disto, estou
saturado... da politica... da partidocracia, dos partidos politicos, da... tacanhez, da falta de
nivel disto tudo, da... transformou-se num exercicio d’alto risco e de, de desgaste rapido,
qualquer imbecil fala do que faz noticia nos jornais, coloca o nosso bom nome em causa, a
nossa... idoneidade, quer dizer o risco é terr [hesitacdo] o desgaste ndo compensam, quer
dizer talvez compense p’a quem nao souber fazer mais nada [0 E. fez um sinal de
assentimento], p’a quem nao tiver um outro tipo de... ndo tiver outro tipo de convites, nao
tiver outro tipo de... de, de, de motivagdes, eu nao! Eu adoro escrever, tenho 3 livros feitos e
ndo os consigo acabar... ndo os consigo acabar, falta-me sempre uma semana p’ds conseguir
acabar. [presidente da cdmara municipal de Vila Nova de Gaia, 48 anos, PPD/PSD]

Nao deixa de ser relevante, a este propodsito, que alguns dos autarcas
entrevistados focalizem as especificidades das autarquias enquanto figura
administrativa e politica de exercicio do poder — salvaguardando uma certa nobreza
associada ao exercicio de um cargo publico em prol da comunidade® - e a prdpria
formagao, técnica e ética, do autarca. E, de algum modo, os discursos dos actores
politicos aqui presentes sdao atravessados pelas suas pertengas partiddrias — por
exemplo, o posicionamento face a regionalizagao — e pela alternancia, nalguns casos,
entre o exercicio de fung¢des a nivel central e local, e, noutros, pela relagao intrinseca

com os contextos organizacionais dos partidos. O posicionamento face a politica e

% Mas, felizmente ou infelizmente para mim e, e... pr'ds poveiros nos ganhdamos as eleigdes por 900 votos...
portanto foi uma, uma... uma vitéria a tangente... mas, eu... ndo tendo uma experiéncia politica... e tendo
como... objectivo apenas e s6... uma ideia de... de desenvolvimento politico da cidade no sentido cldssico do termo
que é o gestor da cidade [o E. fez um sinal de assentimento], no sentido de... da traducdo do... do, do gestor da
polis [o E. fez um sinal de assentimento] ... e, e apenas e s6 com um... um sentido de entrega a causa piblica
nos propusemos esse desafio... [presidente da camara municipal da Pévoa de Varzim, 53 anos, PPD/PSD]
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ao exercicio da politica, entre alguns autarcas, traduz mais concepgOes
individualistas e meritocraticas na forma de estar na politica e de fazer o percurso
da poh’tica; noutros, concepgf)es mais estruturalistas, assentes no enquadramento
organizacional e politico dos partidos. A visibilidade do futuro politico passa, entre
os eleitos locais entrevistados, por dois caminhos possiveis: i) pela continuidade dos
projectos encetados e que, na maioria dos casos, sao aqueles autarcas que ja
passaram pela concretizagdo das primeiras fases planeadas; ii) pelo abandono da
actividade politica, regressando as actividades profissionais anteriores, ou
encetando, e porque o capital simbodlico e econdmico da actividade politica o
permite, desempenhos sociais e pessoais desprovidos de preocupagdes materiais
com a remuneracao, a qualidade de vida pessoal e familiar ou a manutengao de um
determinado estatuto social. E curioso registarmos o distanciamento entre os
discursos e as praticas dos actores politicos. Se confrontarmos os discursos
proferidos a data das entrevistas e o momento da redacgao deste relatorio final,
mantém-se no poder os mesmos autarcas entrevistados, dando continuidade aos
seus programas politicos, mesmo aqueles que, de alguma forma, assumiram o
cansaco politico e a concretizagio efectiva de algumas linhas programaticas. E certo
que a retirada politica apés o mandato em causa nao foi explicitamente verbalizada
por qualquer um dos eleitos, contudo, foi sugerido tanto o desapego ao exercicio do
poder como a necessidade pessoal de encetar novas actividades (por exemplo,
actividades de solidariedade e intervengao civica, em contextos organizacionais
internacionais ou locais, sociais e associativos); e de usufruir dos tempos e dos
espacos fora do campo politico, sem constrangimentos sociais - como o
cumprimento de hordrios e de protocolos — e hierdrquicos — como a sujeigao a
autoridade formal de outrem. Diriamos que as oportunidades politicas, os contextos
de afirmagao local das logicas partidarias, a incompletude das intervengdes locais e

o apoio popular¥ indiciam-se como factores mais estruturantes da actividade

% Para além dos excertos ja apresentados, vejamos a titulo de exemplo a seguinte posigao: Alids agora
até... andam ai a... a discutir... o problema da limitacdo dos mandatos. Eu por mim podem limitar os mandatos
que quiserem, ndo tenho problema nenhum, ndo vou ser abrangido por isso porque essa limitacdo que se pretende

-275 -



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

politica, desmistificando uma certa ideologiza¢ao em torno do exercicio da pratica
politica local, de cardcter naturalista e individualista, que, a0 mesmo tempo,
atravessa os discursos feitos pelos entrevistados.

As autarquias sdo perspectivadas, e nos casos dos autarcas que o fazem -
com particular acento entre o autarca socialista - como actores privilegiados para o
desenvolvimento local e regional, e, em tltima instancia, para o desenvolvimento do
proprio pais. Tal trabalho, e particularmente da parte de quem defende a
regionalizagdo, tem sido dificultado pelo acréscimo de atribui¢des e pelos

constrangimentos financeiros.

(...) a mesma coisa, porque estdo a ser criadas muitas dificuldades as autarquias, porque
repare... muitas vezes fala-se em... transferéncia de competéncias para as autarquias, mas
até se tem enchido a boca de transferéncias [!] quer dizer, da a impressao que as autarquias
estdo a ficar mais ricas, estdo a ficar com mais meios, com mais poderes, isso € tudo
mentira. O que se tem transferido para as autarquias sao encargos, nao tém transferido as
competéncias, as competentes verbas... tém transf [hesitacio], tém transferido encargos [!], e
as autarquias ja nao tém mais condi¢des para assumirem mais encargos... transferiram-lhes
os encargos relativos por exemplo as escolas primarias. (...) o sector que mais contribuiu
para o desenvolvimento do pais ao longo destes anos... foi o sector autarquico... foram as
autarquias, se nao fossem as autarquias grande parte dos problemas basicos das
populagdes... nomeadamente fora de Lisboa e arredores ndo estariam hoje ao nivel do que
estao [o E. fez um sinal de assentimento)... [presidente da cimara municipal de Espinho, 51 anos,
PS]

De alguma forma, e entre um ou outro autarca, tenta-se desmistificar as
representagdes que a opiniao publica e os mass media tém sobre o exercicio da pratica

politica local e os autarcas enquanto actores da causa publica: relativizam o

impor inclusivamente ndo tem efeitos retroactivos, portanto ‘td a ver eu nido penso estar aqui mais 3 mandatos...
na Cdmara de Espinho, mas acho... que é miserdvel... que se pretenda impor... estas... restricoes as aut
[hesitacao], aos autarcas, e porque nio aos deputados? E porque ndo a outros sectores da vida nacional? Penso
que, s6 que quem faz as leis sdo os deputados, hd deputados hi 30 anos que nunca fizeram nada que se saiba de
significativo neste pais [!]... nem sabem fazer [!] e nunca se candidataram a uma Junta de Freguesia, que se se
candidatassem se calhar s6 tinham o seu proprio voto... se é, se é que eles préprios acreditam neles, mas eles sido
eleitos, porque sdo eleitos a molhada, 1d da lista do partido. Bom e estes senhores sio os, sio eles que querem impor
estas limitacOes que me a mim ndo me afectam, como calcula, mas que sio completamente absurdas, eu acho que
ndo se deve im [hesitacao], im [hesitacao] impor limitacdes ao povo, o povo é que deve decidir, porque se hd ai
um bom autarca que... que fez 3 mandatos e quer, quer fazer o quarto, se povo ndo quiser que ele faga ndo vota
nele... ndo é, agora, mas ji agora se querem limitar entdo limitem a todos para darem, para mostrarem que de
facto estio a fazer isto com, com seriedade... [presidente da camara municipal de Espinho, 51 anos, PS]
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posicionamento negativo e critico entre a sociedade portuguesa face aos

desempenhos, socialmente reprovaveis, dos autarcas.

...bom e depois criou-se também neste pais, isso um pouco por citimes, por ciimes... eu...
eu sei do que falo porque tive muitos anos na Assembleia da Republica, criou-se, tentou-se
criar a ideia de que quem ¢é autarca € vigarista... quem € autarca € vigarista, isto € terrivel [!]
porque nao corresponde minimamente a verdade. Como é evidente ha pessoas que nao sao
sérias e ha pessoas que sao sérias em todo o lado, em todo os sectores da vida nacional, ndo
é por se ser autarca que se é menos sério, nao ¢, porque... quem nao é sé [hesitacdo], quem é
autarca e nao € sério ja nao era sério antes de ser autarca... isto nao tenho qualquer davida
acerca disso, mas a grande maioria dos autarcas sao sérios e trabalham... para resolver os
problemas, mas sao todos os dias enfim, atacados de forma as vezes... complicada porque...
com as regras que nos temos, e repare um autarca nao pode ser economista, ndo pode ser
jurista, ndo pode ser engenheiro, ndo pode ser arquitecto... a0 mesmo tempo, obviamente
ele esta dependente dos pr [hesitagdo], dos pr [hesitagdo], dos préprios servigos de apoio. Ha
autarquias que nao tém condigdes sequer... financeiras para ter grandes servigos de apoio,
mas o autarca, tudo aquilo que acontece numa camara... até pode acontecer por parte dum,
até pode haver um erro dum funcionario que ganha o lucro dele porque isso acontece... e
ele é o responsavel, se alguém tiver que ir a tribunal é ele que vai... e ele é que... [presidente
da cdmara municipal de Espinho, 51 anos, PS]

Em terceiro lugar, vejamos as representagdes de cultura dos autarcas. As que
verbalizam os presidentes das autarquias sao, do nosso ponto de vista, fulcrais. Por
um lado, qualquer um dos interlocutores entrevistados contextualiza o projecto
politico da sua lista no antes e depois da sua chegada ao municipio em analise,
acentuando com maior destaque as dimensdes negativas da gestao politica anterior,
os défices estruturais do concelho, os niveis qualitativos do desenvolvimento do
concelho até aquela data e as directrizes, por alguns apelidadas de estratégicas, para
o municipio. Consubstanciam a pratica politica nos recursos disponiveis mas, de
igual modo, nos recursos necessarios, nas dificuldades e nos obstaculos, como, num
outro sentido, na relagdo com a comunidade local e com o poder central. E tendo
presente que ha niveis de desenvolvimento primadrios a serem satisfeitos, a cultura
integra-se como uma dimensao sequencial as primeiras fases do desenvolvimento
local, e articulada com um projecto mais global de intervengao.

Que concepgoes de cultura projectam os autarcas nos seus discursos? Aquelas
que, na literatura socioldgica, encontramos referenciadas, e neste momento da

andlise, independentemente da sua validade cientifica, a trés niveis: a cultura
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popular, a cultura erudita e a cultura de massas. Como mais adiante veremos, € nos
discursos dos vereadores responsaveis pelos pelouros da cultura que melhor
encontramos tais representacoes, sempre que apresentam o pelouro e os eventos
municipais e desenham os tragos peculiares da politica cultural da camara. Porém,
entre os responsaveis maximos da autarquia, é possivel visualizar, de igual forma, e
com um grau de sistematicidade maior do que aquele que a priori estariamos
teoricamente a espera, um discurso sustentado sobre a cultura e o lugar que ocupa
no projecto mais global para o concelho. Pese embora com niveis de objectivacao
nem sempre similares (ha autarcas cujo discurso espelha menos a formalizagdo de
um conceito daquilo que é a drea da cultura), constatamos que entre os presidentes
de camara entrevistados ha uma proximidade de posicionamentos quanto a uma
relativa pluralidade de sentidos que o termo adopta. Surge, por um lado, associada
a ocupagao dos tempos livres e as necessidades de frui¢ao de lazeres, tendo presente
a variagao da oferta e dos consumos consoante os grupos sociais e etarios; por outro,
ao sentido antropoldgico de cultura, como matriz histérica e antropoldgica da
identidade individual e colectiva, e base estruturante de uma comunidade local, por
vezes sobrepondo-se ou identificando-se com aquilo que os autarcas designam por
educagdo (vulgo nivel de instrugio) dos locais; por outro lado ainda, diferenciada, do
ponto de vista da oferta e do consumo, segundo se situe no quadro de uma matriz
popular — associada pelos autarcas a uma valorizagdo menos positiva porque
insuficiente do ponto de vista da formacao e da cidadania — ou de uma matriz erudita
— nivel maximo a que aspira a oferta municipal. Num outro sentido, por todos eles
perpassa — de forma mais ou menos objectivada, e com niveis de estrutura¢ao mais
ou menos formalizados — o cruzamento entre os trés niveis de expressao cultural,
num enviesar, mais do que necessario, enriquecedor das virtualidades subjacentes a
qualquer uma daquelas expressoes culturais.

Quando isolados na especificidade discursiva e concelhia, e tendo em linha
de conta o conjunto dos 5 discursos reunidos na situagao de entrevista, o do autarca

da Maia destaca-se por nao transparecer, imediatamente, uma definigao clara do
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que é cultura, posicionando-se esta numa vertente menos relevante na totalidade do
seu discurso, mais politicamente direccionado para outras vertentes como a
orienta¢do industrial do investimento municipal e a interven¢ao da autarquia nas
questdes do apoio social aos grupos sociais e etdrios mais desfavorecidos. Deste
ponto de vista, o discurso da vereagao responsavel pela drea da cultura e do turismo
na camara da Maia, como veremos, revela-se mais objectivo e organizado,
exemplificando uma estratégia de delegacao efectiva de responsabilidades politicas,
tanto na concepgao como na operacionaliza¢ao da politica cultural do concelho. De
qualquer forma, registe-se que, quando directamente confrontado com a abordagem
do posicionamento ideoldgico face a cultura, o presidente maiato sugere-a como
uma dimensao associada a ocupagao dos tempos livres e as necessidades de lazeres,
por vezes trespassada pela associagdo ao desporto e a educagdo formal nos
primeiros niveis de ensino. Por outro lado, e quando exemplifica os equipamentos e
as actividades que configuram o campo cultural local, o autarca cruza as trés
dimensoes referidas anteriormente: a popular — as feiras de artesanato e de velharias;
a erudita — a Bienal de Arte Jovem e o Festival Internacional de Teatro Comico; e as
industrias culturais — o cinema. No caso de Valongo, define-se uma posi¢ao mais
clara por parte do autarca, evidenciando-se, de igual modo, e tal como as entrevistas
feitas as vereagOes da cultura, do turismo e do desporto o atestam, uma das linhas
estratégicas do proprio presidente da edilidade: faz a abordagem do trabalho da
autarquia no sentido da formagao cultural no que diz respeito a cultura cultivada
porque aquela que se revela mais necessaria. Do mesmo modo, associa o termo
cultura a dimensao dos consumos elitizados, exemplificando com as exposi¢oes de arte
contemporanea, com os concertos de musica erudita e com as pegas de teatro que a
autarquia tem dinamizado nas freguesias do concelho. Nao deixa, porém, de haver,
em alguns momentos do seu discurso, uma associacdo entre cultura e instrugio
quando se refere as qualificacdes e aos niveis de instru¢do da populagao local, nas

suas palavras desprovida de cultura.
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(...) criou-se... um habito, criaram-se, o facto de se terem criado condigbes e termos...
espagos culturais, criou-se também uma apeténcia pela cultura por parte da populagao que
acorre as manifestagdes culturais... com uma grande frequéncia e nds fazemos todo o tipo
de espectdculos... os espectaculos... digamos culturais de... pronto, eruditos, e os
populares... portanto as pessoas ja sabem que tém dum e doutro [0 E. fez um sinal de
assentimento]... e habituaram-se a ir aos Centros Culturais [0 E. fez um sinal de
assentimento]... ver e portanto como vao ver os populares também vao ver os mais eruditos
e comegaram a gostar... [presidente da cimara municipal de Valongo, 66 anos, PPD/PSD]

Entre os presidentes dos concelhos da orla litoral, e na relagao estreita com o
mar e as tradi¢Oes turisticas balneares de outras décadas, sao manifestas as
distingdes dos autarcas da Pévoa de Varzim e de Vila Nova de Gaia. Ainda que no
testemunho do presidente de Espinho esteja implicito o cruzamento entre concepgoes
eruditas e populares de cultura - os eventos Cinanima — Festival Internacional de
Cinema de Animacao, Festival Internacional de Musica e Festival Internacional de
Folclore — é nos discursos dos autarcas poveiro e gaiense que mais se posicionam as
virtualidades da oferta dita erudita. O autarca de Pévoa de Varzim manifesta maior
interesse pela oferta cultural erudita - o Festival Internacional de Musica (musica
erudita, ja sedimentado nos executivos anteriores) e o Correntes d’Escritas
(literatura em lingua portuguesa) foram os dois eventos programados pelo
executivo para relancar outros vectores do desenvolvimento local — como o do
turismo cultural — e criar, em consonancia com a actividade desportiva, amadora e de
alta competi¢ao, nacional e internacional, uma identidade dos locais com eventos
emblematicos do concelho. Em Vila Nova de Gaia sdao notdrias a distingao entre
niveis de cultura e a tentativa de dignificar a oferta cultural local a partir de eventos

de indole da cultura cultivada e das indiistrias culturais.

(...) vou privilegiar, fazer 1, 2, 3, 4, 5 espectaculos por ano d’dépera ao ar livre, é evidente
que ha opera ao ar livre, e ha dpera ao ar livre, quer dizer, se calhar a épera do Ver
[hesitacao], de Verdi tem que se privilegiar o Verdi em detrimento de... de [risos], de
outros, bom, quer dizer mas... o facto de se ter este modelo corresponde ao 2 perfis que eu
indicio como alvo, um de ser espectaculo [!]... e outro por outro lado de sendo ar livre é
popular, sendo popular as pessoas vao ver, vao ver vao comegar a apreciar e p’tanto ‘tamos
a fazer um duplo objectivo que é o de, da promocgao, o da, o da festa e o de... ensinar as
pessoas que... ballet, um concerto sinfénico, que dpera nao sao coisas necessariamente mas
é preciso € aprender a gostar. [presidente da cdmara municipal de Vila Nova de Gaia, 48 anos,
PPD/PSD]
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Podemos perspectivar tais preocupagdes — e sobretudo a da formagao de um
certo tipo de gosto — como uma das virtualidades da intervengao municipal e um dos
objectivos que, para além daquilo que o movimento associativo propde, e no
contexto dos territorios locais, acaba por ser perspectivado pelas autarquias como
uma das atribuig¢Oes politicas e sociais dos executivos camardrios. A amplitude dos
investimentos financeiros, institucionais e humanos podera justificd-lo, como
também uma certa representagdao consensual da pratica politica local: aquela a que
assiste, em primeiro lugar, o papel de mecenato da cultura e de agente propiciador
das condigdes para o desenvolvimento da oferta cultural, para além do universo da
cultura popular, e da formacao civica e cultural dos locais.

Cruzemos as representacdes dos presidentes com as dos responsaveis pela
vereagdo da cultura. Confrontamo-nos, até certo ponto, com uma relativa
diversidade de posicionamentos politicos e, antes de mais, pessoais face a cultura.
Em parte, decorrentes da formacdo de base — ha uma relativa diversidade de
trajectos formativos e profissionais, mas coexistem as proximidades face ao ensino
formal®; num outro sentido, decorrentes também da relacdo mais ou menos
proxima com a figura do presidente de camara, com a maior ou menor margem de

escolha e de decisao, com a maior ou menor autonomia do préprio pelouro®.

% Veja-se a este propdsito o Anexo 5P com a caracterizagdo sociografica dos vereadores da cultura.
Registemos que entre 8 vereadores (no caso de Vila Nova de Gaia é o presidente que, a data das
entrevistas, assume a vereagao da cultura) 5 eram professores (do ensino bésico e secundario e do
ensino superior). Com idades compreendidas entre os 34 e os 53 anos - dos 8 vereadores 3 tém idades
inferiores aos 40 anos — e a residirem no concelho que gerem, sdao vereadores que acumulam mais do
que um pelouro, nalguns casos com desempenhos politicos transversais a varias areas de intervengao
municipal. A titulo de exemplo, os autarcas de Gondomar e Valongo acumulam, no primeiro caso, os
pelouros da educagdo, do desporto, da acgao social, da juventude e da habitagdo; no segundo, os
pelouros da habitagao social e do ambiente, para além das areas da juventude e do turismo que estdo
acopladas ao pelouro da cultura. Registe-se ainda que dos 8 entrevistados 6 acumulam a vereacao do
turismo, e numa articulagdo, segundo os vereadores entrevistados, politicamente estratégica.
Acrescente-se que dos 8 entrevistados 6 tém formacdes de base proximas das areas humanas e sociais.

% E interessante constatarmos que as proprias representacdes face ao poder e a pratica politica sao
proximas das dos presidentes mas menos ideoldgicas e profissionalizadas, e mais perspectivadas como
um servi¢o publico e pessoal, como um momento de participagdo civica mais activa, com
possibilidades de decisdo. Alguns tiveram um trajecto politico anterior, desde a juventude, nas
unidades partidarias juvenis, outros surgiram na vida politica como actores de uma lista de apoiantes a
figura do presidente da edilidade e num compromisso com o préprio projecto politico e pessoal do
chefe do executivo, outros ainda como uma actividade politica sem pretensdes a carreira politica
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Indicia-se que, sem deixar de ser uma darea internamente sob o controlo da
presidéncia, detém a suficiente autonomia na delimitacdo da propria politica
cultural concelhia.

Marcam as representagdes dos vereadores quanto a cultura a referéncia aos
trés niveis de cultura e a defesa do cruzamento possivel e necessario entre essas
areas da oferta municipal. De igual modo, assumem - e nalguns testemunhos essa
componente € mais objectivada, politica e discursivamente — as esferas da
criagdo/oferta e do consumo/procura, também designada por fruigido, como vectores
distintivos da propria politica cultural municipal. Atravessam, da mesma forma, os
discursos dos vereadores da cultura as concepg¢des mais antropologicas e sociais de
cultura, particularmente quando a dimensionam como vector da formacgao civica e
da qualidade de vida quotidiana do préprio individuo. A titulo de exemplo,
vejamos:

(...) temos também esta perspectiva... também muito alargada ndo s6 digamos a cultura
para... elevagao e a qualificagdo tnica e exclusivamente da pessoa na sua dimensao, e a
realizagdo de valores culturais mas temos também esta perspectiva transversal, e digo isto
p’ra qué [?], porque os proprios programas depois também tém em atengao todas estas
vertentes, portanto a... a... a cultura que permite... de facto... a fruicdo no seu sentido
pleno e maximo, nao é... mas também enquanto factor... natural... que esteja presente na
vida das pessoas, na forma, no quotidiano, e que deve ser valorizada também em todas as

suas dimensdes, em todas as suas facetas, p’tanto temos esta perspectiva... [vereador da
cultura e do desporto da cdmara municipal de Gondomar, 34 anos, PPD/PSD]

Nao deixa de ser significativo que, para além de cruzarem expressdes
culturais diferentes e com niveis de legitimagao social e ideoldgica dispares, os
proprios autarcas ponderem sempre criar eventos culturais e artisticos que
obedecam a critérios de qualidade, que, a dado momento, ja ultrapassam o proprio
gosto do responsavel politico — um elemento também presente nas escolhas das
areas a privilegiar, politica e financeiramente — e relacionam-se, antes de mais, com

as instancias de legitimagao do préprio campo cultural e artistico.

noutros niveis do poder — poder central — mas suficientemente atraente enquanto exercicio de poder
em prol da causa publica.
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... Nao afiro! Nao afiro, p’tanto nds fazemos os eventos, os eventos sem qualquer pretensao
de ter ou ndo ter qualidade. Depois é a opinido de cada um que conta. Ha... ha, ha factos
ha... ha, ha determinado tipo d’eventos pelo, que pelo conjunto de artistas qu’os produzem
enfim... recolhem ai opinides mais unanimes sobre o facto de ter ou nao ter qualidade, por
exemplo o nosso protocolo com a Orquestra do Norte, por exemplo € se [o E. fez um sinal de
assentimento] calhar um bom exemplo, [0 E. fez um sinal de assentimento]. Nos temos um
protocolo em qu’eles durante o ano nos fazem 6 espectaculos no concelho de Valongo, pr'é
publico, pr’'6 grande publico um dos quais € hoje [!] curiosamente [sorrisos], um dos 6 é hoje
na freguesia de Campo... e, e depois damos alguns espectaculos pedagdgicos também um
dos quais é hoje, em Campo também que nds aproveitamos e fazemos um espectaculo
pedagogico para as criancas durante a tarde nas escolas, em qu’eles explicam o que sdo os
instrumentos... tocam os instrumentos individualmente, explicam um bocado a histéria da
musica, um bocado da histéria dos instrumentos e depois fazem uma pequena pega
p’aplicacdo desta teoria, e a noite temos o, o espectaculo propriamente dito. A Orquestra do
Norte é indiscutivelmente uma orquestra de qualidade [!], porqué? Porque tem me
[hesitacdo], tem bons executantes com qualidade [o E. fez um sinal de assentimento] técnica
muito boa, tem bons maestros, p’tanto aparentemente tudo o que para mim é um
espectaculo de qualidade, é ébvio que poderd haver outra pessoa que nao encare isto como
sendo de qualidade, p’ra nés é de qualidade... e tanto achamos qu’é de qualidade que
fazemos um grande investimento p’ra termos isto, porque é um espectaculo obviamente
caro! [o E. fez um sinal de assentimento] A Orquestra tem 70 ou 80 pessoas e portanto tem que
se manter, tem que viver daquilo e p’tanto é caro. Ha outros eventos que obviamente nao
tém a mesma qualidade, por exemplo nés apostamos muito nos eventos, na, na em, em
eventos culturais produzidos no proprio concelho [o E. fez um sinal de assentimento], e ha
obviamente por exemplo algumas associacdes que produzem espectaculos que para mim
tém uma menor qualidade mas que depois nds tentamos remediar isto com a oferta, ou
seja, é verdade que tém menos qualidade mas também convém incentiva-los para que
aparecam e vao melhorando, e portanto uma coisa contrabalanca a outra e por isso nos
fazemos estes dois tipos de espectaculos. [vereador da cultura e do turismo da cimara municipal
de Valongo, 36 anos, PPD/PSD]

Eu estou, eu, eu quando falo em, em, em bens culturais de qualidade... vamo’la ver, nos
nao, nds procuramos oferecer.. ter uma oferta diversificada [0 E. fez um sinal de
assentimento], ou seja quer dizer nds ndo, nao, ndo... ndés nem, nem, nem temos uma oferta
entre aspas elitista, nem clubistica, quer dizer procuramos corresponder aos, ao, ao, ao la
[hesitagdo], ao, ao tal publico que temos duma forma diversa. P’tanto ha pessoas que... que
detestam musica [!] [0 E. fez um sinal de assentimento]... e que s6 gostam de teatro, ha pessoas
que gostam de, de teatro e detestam musica... danca... e, e por ai fora e dentro... e dentro do,
do, do, dos, dos varios pdlos d’interesse de cada uma das areas... também ha muito tipo de
publico, quer dizer... que gosta de musica... ha muita gente que gosta de musica e detesta
opera, por exemplo [0 E. fez um sinal de assentimento]... e gosta de musica ligeira. Agora o
que nds procuramos é ter essa musica ligeira, mas dentro da musica ligeira ao menos
oferecemos qualidade [o E. fez vdrios sinais de assentimento]... ndo é, porque acho que, qu’'o
gosto também s’educa... e portanto em ter ca... isto pronto utilizando uma frase que todos
nos dizemos, entre ter ca um, dentro da musica ligeira, um pimba qualquer ou ter um, ou
ter, ou ter, ou ter um intérprete de qualidade, noés apostamos por, por, por um intérprete de
qualidade [0 E. fez um sinal de assentimento]... e é isso que eu digo, quer dizer, a, a, a
qualidade, a qualidade ndo quer dizer, a qualidade nado é... ndo é apenas associada ao
género, quer dizer dentro de todos o géneros é possivel ter qualidade e é nesse sentido que
nds apostamos... em ter (...) [vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal da Maia, 38
anos, PPD/PSD)]
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E o autarca da Maia acrescenta que, dadas as circunstancias dos recursos
serem parcos, nomeadamente os financeiros, o investimento politico e material num
certo tipo de oferta cultural tem que ser ponderado em prol da comunidade local e
da formagao de gostos plurais e diversos, sem esquecer determinados padrdes de
consumo cultural e artistico. O que, em ultima instancia, legitima o cruzamento

entre formas de expressao cultural plurais, social e artisticamente legitimadas.

(...) normalmente o nosso festival, é um fes [hesitacdo], é um festival.. é o Festival
Internacional de Teatro Cémico da Maia... no, no, no... no, no, no, no horizonte... do comico
relacionado... com o teatro em Portugal as pessoas normalmente associam a Revista [o E. fez
um sinal de assentimento], aqui ndo ha Revista [!][o E. fez um sinal de assentimento]... quer
dizer, ndo ha Revista, ha [discurso imperceptivel], agora temos também, temos dentro do
Festival temos teatro comico nacional [!], mas que nao tem a ver com a facilidade da Revista
[o E. fez um sinal de assentimento], quer dizer p’tanto é... procuramos oferecer efectivamente...
qualidade... no tipo de programacao... que oferecemos... Ouga nds temos... e essa qualidade
é uma preocupacao da gente... nds temos uma escola de musica a funcionar, temos o
Conservatdrio a funcionar e s6 é professor do Conservatério de Musica da Maia os
melhores professores [0 E. fez um sinal de assentimento]... que dizer isso é... é ponto d’honra,
0s... 50, s6 queremos os melhores... porqué? Porque se, se, se [sorrisos], se 0s recursos sao
escassos e o investimento € feito, ao menos que seja feito duma forma [o E. fez um sinal de
assentimento] que, que, que potencie a maior rentabilizagdo possivel. Portanto é, ¢, eu nao
me interessa nada ter, ter, ter um festival de musica... que eventualmente arrastara muita
gente mas com... em que preocupagao da qual [hesitagdo], da qualidade é... o turista, isso
ndo fa¢o! Nem nunca farei, portanto eu tenho bom... um bom festival de musica e tenho um
excelente festival de teatro [0 E. fez um sinal de assentimento] [o E. interveio]... [vereador da
cultura e do turismo da cimara municipal da Maia, 38 anos, PPD/PSD]

Registemos, a titulo de curiosidade, e cruzando testemunhos paralelos, que
as representacdes politicas e ideoldgicas dos vereadores que entrevistdmos, nos
concelhos cujo testemunho do chefe de executivo nao nos foi possivel recolher®, se
aproximam das demais. Algumas similitudes se colocam: por exemplo, quanto ao
cruzamento entre niveis de expressdao cultural diferentes e a diversidade de
referéncias que o termo cultura suscita; e outros aspectos se destacam,
particularmente se atentarmos ao representante politico do Porto: quer pela historia
politica e cultural do préprio pelouro e pela centralidade sectorial do concelho, quer

pela inversao de prioridades politicas quanto a intervengdo cultural do municipio

40 Relembre-se que em Gondomar, Matosinhos, Porto e Vila do Conde nao obtivemos autorizagao para
a realizagdo da entrevista aos respectivos presidentes de camara. No caso do municipio de Vila do
Conde, a entrevista foi, de facto, recusada.
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no mandato 2001-2005, quer ainda pela valorizagao politica e ideoldgica de certas
componentes da cultura, como mais adiante veremos.

A perspectiva do vereador da cultura e do turismo de Matosinhos nao deixa
de ser coincidente com as anteriores. Ressalva, em contrapartida, uma discordancia
absoluta com as categorizagdes ideoldgicas dos niveis de expressao cultural — é
avesso a distincao entre cultura popular e cultura erudita, por exemplo. Perspectiva a
cultura como fruicdo e valorizacdo individual e social. Nao deixa de admitir, porém,
que institui¢des politicas como uma autarquia tém que conceber uma politica
cultural ponderando a diversidade da oferta e o cruzamento relativo de expressoes
culturais, de acordo com os seus publicos, e assumindo as responsabilidades

politicas da formagao mais global dos actores sociais.

Nao, isso eu confronto sempre esse tipo de, de perspectivas como confronto sempre quando
me vém dizer que a cultura ou determinadas coisas sao p’a elites e eu digo sao [o E. fez um
sinal de assentimento] efectivamente sdo agora quando fago um festival de folclore é para
uma elite que gosta de folclore [o E. fez um sinal de assentimento], e portanto eu, essas coisas
ndo, como nao, ndo tenho, ndo gosto, ndo... concordo com o que é conceito de cultura
popular, o que é cultura erudita, para mim ha cultura e ha as outras coisas [o E. fez um sinal
de assentimento], pronto... (...) eu, eu olhe, eu entendo cultura como duas ou trés coisas que
é... essencialmente frui¢do, valorizacdo e, e depois ha, ha duas outras coisas que eu digo
sempre e foi com esse pressuposto que vim p’ra aqui. N6s vamos fazer uma programacgao
cultural e vamos fazer... duas outras coisas que é primeiro vamos ter sempre uma
programacao que tem de ser coerente e ha outra coisa que nunca faremos que é dar lugar a
mediocridade. E portanto, e depois podem nos chamar o que quiser a seguir, eu ndo me
importo nada [o E. fez um sinal de assentimento] com isso, agora o que é nés achamos que ha
lugar para toda a gente mas por exemplo nao vé, nao viu e espero nao ver, porque e entao
seria muito grave para mim, por exemplo, a Camara de Matosinhos promover, desculpe a
expressao, concertos de musica pimbal! [o E. fez um sinal de assentimento] [vereador da cultura e
do turismo da cdmara municipal de Matosinhos, 44 anos, PS]

O vereador da cultura da camara do Porto considera-se um actor social
desde sempre ligado a cultura. E neste auto-posicionamento, o autarca integra, de
facto, os dois sentidos de cultura: o antropoldgico, de caracter humanista e
civilizacional, e o socioldgico, marcado pelos diferentes niveis de expressao e de

legitimagdo cultural e artistica*'. Nesse sentido, confronta-se politicamente com as

4 Como ele proprio refere: eu sou uma pessoa desde sempre ligado a cultura, e as vdrias vertentes da cultura,
ndo sé aos aspectos... digamos da cultura sob o ponto de vista artistico, sob o ponto de vista musical, sobre... ndo
['], mas a cultura em toda a sua plenitude, naquilo que a cultura representa na vida de uma pessoa, quer dizer a
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opgoes a fazer em termos daquilo que constitui a oferta cultural municipal de uma
cidade. Do seu ponto de vista, e numa relacdo que se posiciona ora na relativa
continuidade, ora na ruptura face a alguns principios da politica cultural dos
executivos anteriores, os conceitos sociais de lazer alteraram-se em func¢ao das
proprias mudangas de habitos culturais da populagao, nomeadamente urbana e
jovem, e da prépria diversidade dos consumos e das ofertas culturais e artisticas.
Politicamente, a cultura tem que ser pensada a partir das suas componentes ditas
clissicas e tradicionais — mais préximas dos vectores da cultura erudita — e das
componentes da animagio urbana, em espagos nao convencionais, cruzadas com o
universo das industrias culturais e as manifestacdes artisticas alternativas, em

espacos urbanos ptiblicos. A festa urbana junta-se também a festa tradicional e popular.

(...) a animagdo da cidade é fundamental porque os conceitos de lazer mudaram
radicalmente nos ultimos anos, quer dizer... por um lado ha toda uma camada... et
[hesitagdo] uma faixa etdria... mais jovem que tem acesso muito mais cedo a saida e a frui¢ao
de espacos de lazer, de espagos publicos de lazer, por outro lado, os interesses também se
diversif [hesitagio] diversificaram e aquilo que antigamente eram os espectaculos
tradicionais, a ida ao teatro, a ida ao cinema, ou a ida ao concerto de musica classica, hoje
em dia a juventude vé as coisas doutra maneira e quer outro tipo de... espectaculos e
portanto parece-me que a obrigacdo da Camara Municipal... aperceber-se disso e tentar
precisamente ter uma oferta, dentro desses dominios, ter uma oferta para essas faixas da
populagao que gostam de vir p’a rua, que gostam de sair de suas casas, que ndo querem ir
apenas ao espectaculo em recintos fechados, mas que querem viver o la [hesitacdo], o seu
lazer de uma outra... de uma outra maneira... E portanto para além das festas tradicionais
da cidade, eu refiro-me ao, fundamentalmente ao Sao Joao que é o momento alto das festas
da cidade... e também a Passagem do Ano, para além disso... a Camara preocupa-se em
organizar eventos... de rua, chamemos-lhe assim, em que... o lazer possa ser trazido as
pessoas até duma forma gratuita, duma forma espontanea, que as pessoas ao passar se
apercebam que se esta a ocorrer um determinado evento e portanto possam aderir a esse
evento para além de uma marcagao especifica da... duma noite, de qualquer coisa desse
género. (...) [vereador da cultura da cimara municipal do Porto, 51 anos, PPD/PSD]

cultura como forma de conhecimento no fundo, como, como forma de olhar o mundo, o que é a cultura? No fundo
a cultura é uma forma de olharmos o mundo ndo é verdade, é todo um repositorio cujos conhecimentos nos
transmitiram e que nos permitem olhar o mundo duma determinada maneira que é a nossa. E o somatdrio de
todas estas visoes, no fundo, e as afinidades entre estas todas vis [hesitacao), entre estas visdes todas formam a
cultura duma civilizacdo, chamemos-lhe assim, ndo é. Portanto... sou uma pessoa... ligada aos problemas da
cultura... desde sempre, por... por profissio digamos, por profissio e por opgio também... portanto... e a politica
no fundo, a politica é apenas a forma que temos de, de poder intervir (...) [vereador da cultura da camara
municipal do Porto, 51 anos, PPD/PSD].
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Entre os autarcas de Espinho e da Pdvoa de Varzim, as concepgoes de
cultura passam por vectores como os enunciados atrds: a diversidade das
manifestagdes culturais e artisticas e a formacao da identidade local e dos
actores sociais. Destaquemos apenas trés elementos que se conjugam com o0s ja
analisados anteriormente: a associagdo ideoldgica entre certas manifestagoes
culturais e artisticas e publicos elitistas porque associados a uma classe social
elevada ou a grupos de criadores artisticos; a dissociagdo, politica e socialmente,
necessdria entre cultura e classes sociais privilegiadas, entre cultura e espagos

formais e convencionais da cultura erudita.

(...) é toda esta interligacdo e de perceber... que a cultura ndo pertence s6 a algumas classes
privilegiadas... que eu sou contra, quando as pessoas dizem: “Ah! A Camara da Pévoa faz
uma cult [hesitacdo], uma cultura elitista”, isso ndo é verdade! E eu ndo aceito essa critica, eu
penso que conseguimos abranger um leque variadissimo... cultural... jA passei aqui, ja
passamos aqui mas o teatro, nao falo do teatro, ndo é... o teatro so o teatro do absurdo, nao
é o teatro surrealista, ndo é...ndo! O Varzim Teatro alids, umas das coisas que eu pedi ao
Varzim Teatro foi que trouxesse variedade, ndo é... temos tido teatro de marionetas, temos
tido teatro... de facto do... ja fui ver “En attendant Godot” [0 E. fez um sinal de assentimento],
por exemplo... gostei muito, nao é, Beckett! Também ‘teve ca... mas temos tido teatro que
vem de Lisboa, de... que, sobre, sobre aquela pega, uma pega até comica... uma comédia,
uma caricatura a Shakespeare, nao €, quer dizer também passei 14 pelo teatro de Lisboa, e
também... temos ou [hesitacdo] outras pecas de teatro que vém ca a Pévoa de Varzim que
nao é s6 o Varzim Teatro que representa portanto, mas também contacta e contrata o Teatro
do Noroeste que também esteve ca, portanto temos, o Teatro de Joane e tudo o mais, temos
tido varias pecas aqui na Pdvoa de Varzim mas de varios tipos de teatro, nao é, temos tido
teatro de revista que as associa¢des fazem aqui na Pévoa... sei 14, a musica como disse, é a
musica classica mas também é a musica popular, também é a musica folcldrica, também é a
musica das, das Bandas de Musica, portanto... nés ndo podemos dire [hesitagdo] direccionar
a nossa, a nossa cultura, porque as pessoas, ha pessoas que entendem cultura é sé aquilo
que nao é entendivel [!] pelo comum dos mortais, ndo é, nao eu, eu nao, nao, nao partilho
dessa ideia, cultura... é tudo, agora nés temos que dosear, ndo dar sempre do mesmo (...)
trazemos... para todos os gostos, nds nao, nao nos prendemos aum sé gosto, a um, a uma
50 classe, eu acho que temos que, a cultura tem que atravessar transversalmente todas as
classes e é essa a nossa preocupacao... [vereador da cultura e do turismo da cAmara municipal da
Pévoa de Varzim, 46 anos, PPD/PSD]

(...) produzir uma série de eventos ao longo do ano que complementa esta, is [hesitagio] isto
que as associa¢des fazem, e, e esses eventos sao produzidos por... por para complementar
essa oferta cultural... das préprias associacdes e entdo... socorremo-nos do meio
universitario, produzimos... cursos de histéria, cursos de literatura, coldéquios varios...
apresentagdes de livros... encontros de histdria local, alguns [0 E. fez um sinal de
assentimento] muitissimo [!] interessantes, (...) para além destes, desta... desta actividade
que é eminentemente cultural, Encontros de Histdria d’Arte, Cursos Breves de Histdria, de
Literatura... o... portanto este Encontro de Escritores Luséfonos e, temos também uma
série de espectaculos musicais, quer dizer dirigido a todos os sectores sociais... comegamos
pela dita [risos] musica pimba, nao é [o E. fez um sinal de assentimento] aos, pronto ao Jazz,
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portanto fazemos portanto, tentamos ser abrangentes, nao excluindo nenhum sector,
embora tentando puxar p’ra cima digamos assim [0 E. fez um sinal de assentimento], digamos
assim... mas na verdade... na verdade temos também sempre aqui presentes nesta, nesta
animacao as associagdes do concelho (...) [vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal
de Espinho, 51 anos, PS]

Quando confrontadas com as perspectivas face ao desporto, convenhamos
que a diferenciagao, politica e formal*?, e social e ideoldgica, existe nos discursos dos
eleitos locais. E reconhecem alguns dos vereadores entrevistados que a area do
desporto foi, e no periodo que se seguiu ao 25 de Abril de 1974, mais rapida e
facilmente generalizada entre as populagdes locais, ao nivel dos equipamentos e da
oferta desportiva, em virtude da vontade politica, dos financiamentos estatais e do

apoio das autarquias.

(...) na area do desporto no pds 25 de Abril que se generalizou, o seu acesso generalizou
muito mais a populacdo, até... até, até porque... as escolas mesmo ao nivel basico vao
oferecendo... programas, quer curriculares quer ndo curriculares... no, no sentido das
pessoas puderem ter acesso a sua pratica, nao é... os proprios clubes também... receberam
sempre muitos mais apoios, para além do apoio das autarquias o proprio Estado ... sempre
se mostrou muito mais aberto e disponivel para apoiar... o sector do desporto e hoje de
facto é uma realidade... que nem toda a populagdo ainda tem acesso... ao desporto mas
duma forma... crescente... cada vez mais € mais facil em comunidades mesmo pequenas as
pessoas acederem [o E. fez um sinal de assentimento] a... a pratica regular do desporto e ha
muito mais equipamentos, pequenos pavilhdes, polidesportivos, ja ha muito mais espago
onde acontece desporto (...)[vereador da cultura e do desporto da cimara municipal de Gondomar,
34 anos, PPD/PSD]

Nao deixam de ser interessantes os testemunhos dos proprios vereadores do
desporto, alguns deles com acumulagao das fungdes politicas na area da cultura ou
do turismo, e com percursos similares aqueles verificados nas outras vereagoes

politicas®®. Os responsaveis pelas vereagdes do desporto, de algum modo,

# Nalguns concelhos sdo duas areas que surgem associadas ao mesmo vereador, noutros sao
auténomas do ponto de vista de quem assume a gestao politica dessa drea. Veja-se a este propdsito, de
novo, o Anexo 30.

# Ge atendermos a caracterizagdo sociografica dos vereadores do desporto, siao todos do sexo
masculino e com idades entre os 29 e os 50 anos, com areas de formag¢do comuns (3 em 5 entrevistados
tém formacao na éarea do direito) e a exercerem até a data da entrada a tempo inteiro na autarquia
actividades ligadas ao ensino e a formacao. Registe-se que um dos entrevistados assume as fung¢des de
técnico da camara, com um trabalho de assessoria junto da presidéncia, e que de algum modo
desenvolve um discurso, nalgumas dimensoes, mais distante face ao poder politico e mais proximo do
técnico que exerce fungdes de gestdo, independentemente do enquadramento politico do municipio;
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apresentam, nos seus discursos especificos em torno da actividade desportiva do
concelho, uma ligacdo estreita com a area do turismo - posicionando o turismo
desportivo como um factor de atracgao e de desenvolvimento do concelho e da
cidade — e com a drea da cultura — de uma forma menos directa mas com um sentido
transversal, particularmente naqueles concelhos da orla litoral e que se posicionam
como cidades de lazer e de cultura. As concep¢des em torno do desporto — politicas
e sociais — retratam-no como a actividade fisica e socialmente saudavel que, numa
perspectiva de democratizacdo e de formacdo generalizada, se posiciona como
acessivel a populagao local, por via das actividades amadoras, organizacionalmente
circunscritas ao movimento associativo. Enquanto vector de formacao de valores —
de competicao, de solidariedade, de trabalho em equipa ou de diversao/fruigao - e
de aproximacgdo social entre grupos etarios e sociais, o desporto é concebido como
um instrumento de socializagao e de integragao individual e social dos actores locais
nas redes de interacgdo, antes de mais, comunitdrias. E, neste sentido, aproxima-se
das concepgdes mais antropologicas de cultura, enquanto matriz material e imaterial

de identidade comunitaria e social.

E portanto o desporto é fundamental, nao é. E portanto, e... a movimentagao da sociedade
civil, a movimentag¢ao dos jovens, o intercambio, que € uma coisa fundamental, que é nos
somos um concelho muito grande e geograficamente disperso... se nao fosse através do
desporto... os, os mitidos do mesmo concelho nao se conheciam, ou pelo menos ndo se
conheciam em tanta profundidade, porque andam em escolas diferentes, em escolas
primarias diferentes, depois tém escolas secundarias também diferentes, o tinico sitio onde
eles se poderiam conhecer era eventualmente era na discoteca. [0 E. fez um sinal de
assentimento] Portanto, através do desporto é possivel po-los... porque eles vao dumas

noutras, com uma proximidade ideologica face a figura politica e individual do presidente de camara
em exercicio de fungdes. Os vereadores sao elementos com actividade politica recente, que deixaram a
sua vida profissional anterior em prol dos convites feitos pelos presidentes da autarquia, com a
acumulagdo de pelouros, que tencionam voltar a vida activa depois do servigo publico feito, e com
fortes ligacoes ao tecido social local e a pratica desportiva universitaria e/ou amadora. Como refere um
dos autarcas: ... conhecer as pessoas e, e, eu, eu tenho uma grande... uma grande convivéncia com as pessoas
das freguesias todas, primeiro pelo meu Pelouro, porque desloco-me a todas as frequesias, as associagdes, muitas
delas, ou a maior parte delas sdo das freguesias, eu jd conhecia as pessoas, eu joguei nesse, nesse tal Campeonato
Inter-frequesias numa altura em que jamais imaginei poder vir, vir a ser o responsdvel pelo Pelouro do Desporto,
joguei durante 12 anos, percorria as freguesias todas, no fundo considero-me um... um vereador das freguesias [0
E. fez um sinal de assentimento], até porque sou o tinico, agora, agora temos também um vereador de Latindos,
mas... quando eu entrei era o uinico vereador das freguesias... que vivia, que tinha nascido numa freguesia e
vivia... [vereador do desporto da cdmara municipal da Pévoa de Varzim, 38 anos, PPD/PSD]. Veja-se a
este propdsito o Anexo 5R.
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freguesias para as outras [0 E. fez um sinal de assentimento], nos Jogos Inter-freguesias eles
percorrem [o E. fez um sinal de assentimento] as 30 freguesias [o E. fez um sinal de assentimento],
e portanto acabam por se conhecer, as pessoas do mesmo concelho acabam por ter um
convivio que ndo tinham... se nao fosse através do desporto, nao é. Portanto, isso significa
criar melhores pa... cidadaos. Significa [0 E. fez um sinal de assentimento] ... dar alguma
sustentabilidade ao nosso investimento, porque... porque se nés gastamos pa, milhdes de
contos a fazer investimentos publicos... em equipamentos desportivos, em... criar
condi¢des de infra-estruturas, se nao tivermos depois a massa humana que os utilize [0 E.
fez um sinal de assentimento], € dinheiro para deitar fora, ndo é, portanto quando me faz essa
pergunta de uma forma genérica, que é “como é que enquadra?”’, o desporto hoje é
fundamental... na sociedade... [0 E. fez um sinal de assentimento] sobretudo na formagao dos
jovens, nao é [o E. fez um sinal de assentimento], e portanto enquadro com... um... um vector
extremamente importante dentro da nossa politica autarquica... tdo importante como a
educagdo, ou tdo importante como as infra-estruturas basicas [0 E. fez um sinal de
assentimento], portanto ao nivel de qualquer outro Pelouro que a Camara possa ter [o E. fez
um sinal de assentimento]. [vereador do desporto da cdmara municipal de Vila do Conde, 42 anos,
PS]

Numa outra perspectiva, e a proposito das ligagdes entre pratica desportiva
e classes sociais, alguns autarcas posicionam-se: o desporto que se pretende
promover e alargar a totalidade das freguesias dos concelhos; o desporto que se
procura integrar nas escolas do ensino basico e secundario; o desporto amador dos
locais; e o desporto de feicao competitiva, em provas nacionais e internacionais. A
criacdo da rede de equipamentos desportivos do concelho obedece antes de mais a
tentativa de generalizagdo de uma pratica desportiva para a populagao que reside

nos proprios concelhos.

Quando as associagdes ja respondem as necessidades da comunidade, apoia as associagdes
dos clubes ja na sua iniciativa, quando ha uma area ou outra nova que é ndo se sabe
trabalhar entao a Camara procura meter-se nela [o E. fez um sinal de assentimento], o caso de
que lhe falei ha bocadinho do... do mini-golf, o caso da escalada [0 E. fez um sinal de
assentimento] e também a orientacao na floresta [0 E. fez um sinal de assentimento], que é uma
actividade que tenho vindo a p6r em pratica juntamente com o grupo Desportivo 4
Caminhos de Matosinhos, que é um grupo liderado por um capitdo digamos do exército
que € um homem que adora [!] a actividade de montanha e nés temos aqui ainda muitos
montes [0 E. fez um sinal de assentimento], da Area Metropolitana somos o concelho que tem
melhores montes, temos a Serra de Santa Justa, Castigais, Pias e outras, e entdo é agradavel,
e estamos a tentar incutir isso também nas escolas secundarias [0 E. fez um sinal de
assentimento], é agradavel termos aqui grupos que vém de Espanha, que vém de Franga, e
de Portugal vém dos varios pontos [0 E. fez um sinal de assentimento] e entretanto temos o
caravanismo, também ‘td interessante, e entdo digamos que varios tipos de actividade.
Portanto nés nao elegemos um desporto como desporto de elite... apenas apoiamos,
quando ha uma oportunidade [!] de fazer um grande evento sendo ele uma chamada de
atencdo para a importancia daquele desporto, ai eu entendo que nés fazemos. [vereador do
desporto da cdmara municipal de Valongo, 46 anos, PPD/PSD]
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As representagdes sobre o turismo, transversais a todos os discursos dos
autarcas — presidentes e vereadores entrevistados — estratificam-se em dois vectores
base. Em primeiro lugar, as concepgdes ditas tradicionais do turismo. No caso dos
concelhos da orla litoral, e com tradi¢cdes de veraneio, o turismo balnear de décadas
atrds, sazonal e duradouro, que entretanto se reconfigurou enquanto fenomeno:
com mobilidade temporariamente permanente dos turistas no concelho, com um
perfil tipo de turista especifico — das zonas limitrofes e contiguas e segundo estratos
sociais diferenciados* - e, segundo os autarcas, com niveis de exigéncia diferentes
face as potencialidades da estadia. Em segundo lugar, as novas formas de turismo
como o turismo cultural, o turismo de negdcios ou turismo urbano e o turismo natural
(eco-turismo) ou de prdtica desportiva e ambiental, modalidades estas que qualquer um
dos responsaveis politicos apresenta como vectores dos seus projectos mais globais
de desenvolvimento do concelho.

Qualquer um dos presidentes de camara perspectiva ideologicamente o
lugar do turismo no seu concelho. No caso da Maia, o autarca, de alguma forma,
associa turismo as potencialidades naturais e paisagisticas, definindo o concelho por
defeito, ou seja, por ndo ter mar e rio, recursos naturais que permitiriam um turismo
balnear e fluvial; ou por nao ter os ex-libris proprios da Regiao Norte, particularmente
da regiao do Douro vinicola, que permitiriam um turismo do Vinho do Porto. Nesse
sentido, e de acordo com a caracteristica primordial do concelho, postula uma nova
area do turismo, que se enquadra nos concelhos de vertente industrial e de servigos
de apoio a industria e aos negocios, o designado turismo de negdcios, ou turismo

urbano de negocios.

Sabe que... p’a trazer um tu [hesitagdo], um turista a Maia é preciso... ter algo p’a lhe
mostrar, eu nao tenho agua [!], ndo tenho agua natural [risos] nesse parque urbano que

# A andlise das fontes documentais locais, e o confronto tedrico com as leituras socioldgicas do
fendmeno social do turismo, permitem-nos constatar que, até as primeiras décadas do século XX, as
praias da Povoa de Varzim e de Espinho foram mais frequentadas pelas classes populares e pelas
classes médias dos concelhos limitrofes; as da Granja, da Foz e de Vila do Conde, mais circunscritas aos
estratos mais favorecidos da populagao. Com a massificagdo do turismo balnear a partir dos anos 70 e
80, assistiu-se nestes concelhos a uma diversificagdo dos meios sociais de origem dos veraneantes e a
uma quebra progressiva, nos anos seguintes, do turismo balnear permanente e sazonal.
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estou a fazer vamos ai construir um grande agude... talvez no, neste parque que falei
também no parque desportivo do aerédromo de Vilar de Luz ond’é que tem uma pista de
ciclismo, tem um, um lago, tem uma coisinha para... p’és avides, tem outra pr'os... pr'os
arquinhos e p’tanto ai também trazemos alguns turistas, mas sabe que a Maia nao é uma
zona turistica, é uma zona semi-industrial e... 0, 0 qu’o turista procura é... o que é? Ag
[hesitagdo]... é Vinho do Porto, é... o mar, ou entdo é um passeio fluvial, aqui o que pode
ver a paisagem [!], tem muita paisagem mas nds ndao somos eu ndo me posso considerar um
concelho turistico, embora, ndo sei se sabe ou ndo, mas como poveira é capaz de saber o... 0
Aeroporto de Pedras Rubras € na Maia [o E. fez um sinal de assentimento]... embora se chame
o aeroporto do Porto [0 E. fez um sinal de assentimento]... mas fica situado na Maia... 90% ¢é
na Maia, portanto... os principais turistas que vém ai aterram na Maia [0 E. fez um sinal de
assentimento] [risos]... (...) O turismo de negocios €, é, nds estamos neste novo parque da
ciéncia e tecnologia que nds temos na Nova Maia ‘tamos a tentar trazer investidores p’a
fazer um campo de golfe... fazer outras valéncias p'ra que venham ca turistas... ja tivemos
contactos com... Jordan... Jordan que esta a construir, comprou Vilamoura [o E. fez um sinal
de assentimento] e que esta a construir o Belas Golfe para vir ca tentar investir também na, na
parte do, do golfe... temos... varias, varias definicdes com empresas bancarias para tentar-
nos ajudar em projecto de, de... p’a trazer cd a alta finanga p’a comprarem terrenos, p’ra...
a investirem (...) [presidente da cdmara municipal da Maia, 55 anos, PPD/PSD]

Por outro lado, refere-se ao turismo sénior, ou seja, aquele turismo
direccionado para a terceira idade e que no caso concelhio se traduz em viagens
gratuitas ao pais e ao estrangeiro, viagens ltdicas do ponto de vista do autarca, e
que se cruzam, enquanto actividades organizadas e financiadas pela camara, com a

area da assisténcia social a criangas e a idosos com caréncias socioeconomicas.

Temos o turismo sénior em que se deslocam a todo o pais e estrangeiro gratuitamente,
realizamos viagens ludicas a... desportos ludicos entre... varios centros de dia, porque
temos centros de dia e creches por tudo o que é sitio também no concelho... onde os
paizinhos podem trabalhar e deixar os meninos que ficam bem tratados e eu até aconselho
a visitar um, eu dou-lhe um exemplo o centro de dia de Milheiré do Céu e a creche
infantario de Milheiros que parece um Portugal dos Pequeninos, temos la p’a idosos
também e nos apoiamos e porqué? Damos um cabaz de Natal, apoiamos em [discurso
imperceptivel] ludicos em familias e quem nao tem familias, na praia vao p’a praia, ainda
agora fizemos uma série de, d’excursdes com eles p’a conviverem, para falarem, para
discutirem, p’a se lembrarem das, dos seus ante [hesitagdo], dos seus antepassados e dizer:
«Olhe aquele andou comigo na escola», p’tanto é interessante, p’tanto nds fazemos o
maximo... p'ra que as pessoas maiatas se sintam bem, se sintam em casa e se sintam felizes
[0 E. fez um sinal de assentimento). [presidente da cdmara municipal da Maia, 55 anos, PPD/PSD]

Valongo, por seu turno, e nas palavras do seu presidente, tem, entre as
potencialidades turisticas, as naturais — a serra de Santa Justa, as margens do rio
Ferreira, a zona do Couto, a zona do Parque Paleozdico, as rotas do Paleolitico e

duas especificidades tnicas na Peninsula Ibérica: a salamandra lusitana e uma
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planta insectivora. Nao s6 estabeleceram acordo com a Faculdade de Ciéncias da
Universidade do Porto, como tém recuperado patrimoénio medieval e com sentido
histérico. O turismo ambiental e ecolégico (drea propicia para a pratica de
espeleologia) e o turismo fluvial sdao apresentados como as areas do turismo que a
autarquia tem tentado explorar. Em contrapartida, o autarca releva que nao tem no
concelho infra-estruturas hoteleiras, um dos constrangimentos ao desenvolvimento
do turismo cultural e do turismo ambiental, e até mesmo do turismo de negdcios, em
Valongo. Nesse sentido, perspectiva o investimento na drea ambiental do concelho:
por um lado, para a criagdo de zonas industriais ndo poluentes, por outro, para a
proteccdo e valorizacdo ambientais, fazendo ressaltar uma zona ambiental do

concelho com atractivos naturais e com potencialidades turisticas.

(...) pronto, procuramos... desenvolver, mas falta-me uma coisa, falta-me as infra-
estruturas hoteleiras, que este concelho nao tem... infra-estruturas hoteleiras. Nao obstante
o esfor¢o que nds temos feito para que... se desenvolvam, para que venham aqui fazer
hotéis... neste momento ja ha um pedido... para a constru¢do de um hotel aqui na
Camara... um aqui em Valongo, outro em Ermesinde, mas ainda ndo temos, temos
hospedarias e... e um, bom que é uma caréncia que eu acho... que é... terrivel [o E. fez um
sinal de assentimento], e que foi muito mau p’ra nds, porque nods fazemos imensa actividades
culturais e temos que levar depois quer os artistas, quer as, as pessoas envolvidas nisto para
o Porto. [presidente da camara municipal de Valongo, 66 anos, PPD/PSD]

Do ponto de vista do autarca a constru¢ao de um Parque Ambiental da
AMP, com as valéncias naturais do concelho, seria um projecto que faria sentido, do
ponto de vista politico e financeiro, e de projec¢ao da propria regiao, numa légica

metropolitana.

(...) por exemplo, nds estamos a apostar na Serra de Santa Justa, onde tem os Fojos,
portanto... grandes pogos, nao ¢, naturais, etc., quer dizer essa ¢ uma das componentes e
nos estamos... estamos a apostar nisso, dentro das nossas possibilidades, fizemos candida
[hesitagdo], apresentamos candidaturas e tinhamos e eu custa-me um bocado, exactamente
quando falei ha bocadinho na Junta Metropolitana porque noés tinhamos um projecto... p'ra
que esta zona de, da Serra de Santa Justa, Pias e Castical que é portanto, sdo serras que
envolvem os concelhos de Valongo, Gondomar e Paredes pudesse ser... tomado pela Junta
Metropolitana para fazer o grande parque da Area Metropolitana do Porto. Claro que isto
envolvia uns milhdes de contos [0 E. fez um sinal de assentimento]... mas, mas eu fiquei a
falar sozinho... [risos] [0 E. interveio]... isto envolvia 3 concelhos [0 E. fez um sinal de
assentimento]... e é, e eu acho que é importante, é extremamente importante para a Area
Metropolitana ter um pulmao... pronto, mas uma coisa onde seriam desenvolvidas todas as
potencialidades...pronto... uma delas que € a turistica, eu sonhei fazer... pronto trilhos, p’a
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passeios de biciclete, a cavalo... pronto fazer uma coisa interessante ali, desenvolver
também ao nivel da Serra de Santa Justa, na zona dos Fojos fazer 1a uma Pousada, isto
ainda continua em... [0 E. interveio] [presidente da cimara municipal de Valongo, 66 anos,
PPD/PSD]

Mas a grande dificuldade sdo as caréncias infraestruturais da oferta hoteleira
local. E a tentativa de ultrapassar a falta de mar — e das potencialidades turisticas
balneares - que, de alguma forma, nao suscita o investimento econdmico por parte

do sector privado na oferta hoteleira local.

Mas o que foi sempre p’ra nds um problema foi a falta de infra-estruturas hoteleiras [o E. fez
um sinal de assentimento]... e, e por isso eu desespero-me porque eu ja incentivei todos [!] os
investidores deste concelho... a investirem aqui algum dinheiro para fazerem hotéis [0 E.
fez um sinal de assentimento]... mas nao... nunca encontrei sensibilidade [0 E. fez um sinal de
assentimento]... e isto ndo pode ser a Camara... a fazer os hotéis nem a explora-los, nao
tem... as Camaras nao tém apeténcia... nem podem... estar a explorar hotéis, nao é, pronto
[o E. fez um sinal de assentimento]... € uma coisa privada que nao, ndo nos podemos meter
nisso [o E. fez um sinal de assentimento], mas os... nunca consegui... prontos que as pessoas...
fizessem... e porqué? Porque isto estd proximo do Porto, por um lado e nao tem mar, e eu
ndo consigo trazer o mar a Valongo. [risos] [o E. fez um sinal de assentimento] [presidente da
camara municipal de Valongo, 66 anos, PPD/PSD]

No caso dos concelhos da orla litoral, e de acordo com as perspectivas dos
presidentes das autarquias entrevistados, o turismo balnear mantém-se como um
vector a explorar. O autarca poveiro apresenta a cidade como uma cidade da
cultura, do lazer e do turismo, como vector crucial do desenvolvimento local. Parte
de uma concepgao de turismo proxima da do turismo balnear, mas diferente da do
turista padronizado que durante anos frequentou as praias do concelho: um turismo
balnear e cultural, que se estenda ao longo do ano e que possa ser um turismo

sustentdvel.

(...) era importante encontrarmos também, hoje o turista tem uma mentalidade... ja
diferente, é um turista mais elaborado... e... mais... exigente de que nos anos 60, e que dos
anos, e dos anos 80 e 90, e hoje... ha que para além dos diverti [hesitacdo], entretenimento,
pr'além do... lazer, pr'além do, de... dos bons hotéis... duma vista bonita da cidade... é, é
importante a componente cultural, dita cultural erudita e... se alguns destes
acontecimentos e alguma forma de ocupagao da cidade [o telemdvel do Presidente comegou a
tocar] ... é apenas... ou é fundamentalmente no Verao, havia que encontrar também novas
solugdes de forma a termos um turismo sustentavel, isto é, um turismo ao longo de todo o
ano [Pausa). Posso? [presidente da cdmara municipal da Pévoa de Varzim, 53 anos, PPD/PSD]
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As concepgdes de turismo do autarca espinhense, que relativizam a
concepgao tradicional de turismo sazonal e balnear, do seu ponto de vista
inadequada pelas caracteristicas naturais da costa norte do pais (dgua do mar, sol e
vento), e pela prdpria auséncia, até uma certa altura, de equipamentos no concelho
de Espinho, sao as do turismo balnear, associado ao que designa por turismo

desportivo e turismo cultural, e ao turismo de negocios.

(...) turismo que como eu disse ndo pretendemos que seja de sol e mar, turismo que vem
fazer praia, mas um turismo que vem fazer conferéncias, um turismo que vem, vem fa
[hesitagio], fazer actividades culturais, um turismo que vem fazer desporto... o turismo que
escolhe o norte de Portugal como destino turistico... e que... pode vir para Espinho 3 dias e
3, e 3 dias fazer turismo religioso p’ra Braga... pode até estender-se a Galiza... alids eu sou
uma pessoa que defendo que o... talvez o destino turistico do norte de Portugal seja curto,
talvez seja.. bom apresentar-lhe o norte de Portugal e Galiza... da-lhe mais, é mais
abrangente e penso que é mais diversificado e também é capaz de ser mais... é capaz de
ser... mais procurado... é este tipo de turismo que nds queremos. Queremos que o turista
chegue a Espinho durante 3 dias ele tenha coisas diferentes para fazer... tenha coisas p'ra
visitar e depois possa deslocar-se para o Porto, possa deslocar-se para Braga, possa
deslocar-se... para, para, para esta zona norte, para qualquer uma da... para qualquer uma
destas cidades da zona norte e possa cumprir os seus 15 dias de férias... que doutra forma
nao é possivel. [presidente da cimara municipal de Espinho, 51 anos, PS]

As concepgoes de turismo do autarca de Vila Nova de Gaia sao consentaneas
com a légica mais estrutural do seu projecto global para o concelho. Um turismo
balnear, com a reabilitacdo da costa de mar, que permita um turismo de negdcios
urbano, associado ao mar e a costa, com a recuperagao das dguas e das praias, com
equipamentos desportivos e de lazer, com a recuperacao de casas e limitages a
constru¢ao desordenada, recuperando o centro histérico e redireccionando a oferta
residencial para jovens, com ligacdes as artes, na frente ribeirinha. A recuperacao da
vila piscatdria da Afurada, bem como a recuperagdo do patrimoénio histdrico, com a
criagdo das zonas pedonais no centro historico, sdo projectos que traduzem um

investimento politico no turismo cultural.

A Costa do mar de Gaia ha... em principios do século passado... era famosa [!]...a Praia da
Granja, a Praia da Aguda... depois a meio do século Miramar, um certo novo riquismo e
tal... e depois houve uma queda tipo nos altimos 25 ou 30 anos houve uma queda, foi uma
queda a pique, foi uma queda a pique que felizmente [!], felizmente [!] ao contrario dos
outros restos de sitios do concelho, ndo estragando muito... mais numa légica de abandono
do que propriamente de destrui¢do com a excepgao talvez da zona da Madalena, onde se
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fizeram muitos crimes urbanisticos nos tltimos 20 anos. Mas com a excepg¢ao da Madalena,
da frente de mar da Madalena, no resto nao se estragou excessivamente, aban [hesitacdo], foi
abandonado... e portanto a, a, a, a, o projecto pr’ali deve tentar refazer a Costa de Mar de
Gaia, eu uso uma imagem que... ndo me diminuiu, eu nio tenho essa logica ja as vezes com
citimes de guerra Norte Sul, mas uma espécie de linha de Cascais Estoril... da Area
Metropolitana do Porto, ou seja uma zona de... primeira habitagao de qualidade ao servigo
da Area Metropolitana do Porto, como grande parte da linha de Cascais Estoril o é p'ra
Area Metropolitana de Lisboa, uma zona de turismo urbano de qualidade, turismo urbano
numa logica... permanente, ou seja de que... possa daqui... a algum tempo os homens de
negocio, que vém fazer negdcios ao Porto, em vez de ficar num hotel no meio da Avenida
da Boavista possam ficar num hotel em frente ao mar, bonito, numa zona agradavel [!] e de
turismo urbano sazonal de Verao... bom, numa ldgica condicionada a ja sabemos as
dificuldades das nossas condi¢des climatéricas, do nosso mar, da ma [hesitacio]... da
temperatura do norte da 4gua, mas também virado nomeadamente para também uma coisa
que sabemos que ha estratos muito alargados da populacdo que ndo tém e nunca terao
muitos recursos p’a ir passar férias p’6 Algarve, e p’a ir passar férias p’0 estrangeiro. (...)
dentro da tal perspectiva que eu ha pouco lhe estava a falar ou seja, de ligar... a actividade
cultural a promogao da imagem, e a promogao turistica do concelho, ser a grande ancora da
promocgao turistica do concelho (...)[presidente da cimara municipal de Vila Nova de Gaia, 48
anos, PPD/PSD]

As representacdes dos vereadores do turismo nao se distanciam das
objectivadas pelos proprios presidentes da edilidade. Nomeadamente quando sao
proferidas por autarcas que acumulam o pelouro da cultura e/ou o pelouro do
desporto: como referimos atrds, dos 8 vereadores do turismo entrevistados*®, 6 eram
também os vereadores da cultura em exercicio de fun¢des. Gondomar e Porto% sado
os concelhos que apresentam, a data das entrevistas realizadas, 2 vereagOes
autonomas na area do turismo, no segundo caso, e por aquilo que o proprio
testemunho do autarca nos permitiu recolher, por op¢des estratégicas do executivo e
contrariando a pratica de acumulacdo dos pelouros dos mandatos socialistas
anteriores. Se atendermos ao testemunho da autarca de Gondomar, o que ressalta é
a concepgao generalizada e, a dado momento, pouco sustentada politicamente, de

que o turismo é uma area da interven¢ao municipal e nacional que exige uma

% Nao chegamos a obter qualquer resposta ao pedido de entrevista a vereagao do turismo da camara
de Vila Nova de Gaia. Coincidiu com alguns reposicionamentos internos na distribui¢ao dos pelouros
e na delegacao de responsabilidades da gestdo camararia. A entrevista que realizamos ao presidente da
autarquia acabou por dimensionar as vertentes da cultura e do turismo por sugestao do préprio
autarca.

% Do ponto de vista sociografico, os 2 vereadores em causa, um do sexo feminino (Gondomar), outro
do sexo masculino (Porto), tém 50 e 67 anos respectivamente, e residem no Porto. Nao tém percursos
profissionais anteriores com uma forte ligagao a area do turismo. Veja-se a este propdsito o Anexo 5Q.
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sensibilidade e uma vontade politica e social peculiares. Surge, também, associado a
qualidade de vida de um territério e de uma popula¢do, nas suas mais diversas

formas.

As pessoas tém que perceber que o turismo... é tdo importante como qualquer outra das
coisas que eu lhe falei, ou seja... eu hoje comecei por lhe dizer que em tempos se comegou
por aquelas, por aqueles sectores enfim mais, acho que também o turismo tem que ser
visto... tem que ser visto... tem que comegar a ser visto com, com outros olhos e talvez com
outra sensibilidade (...) o turismo é um cartdo de visita de, dum concelho, dum pais! O
turismo é o cartao de visita do concelho e do pais, pronto! (...) o turismo tem que ser
forcosamente também modernidade, inovagdo, tudo isto... (...) quer dizer o turismo... o
turismo é ambiente, o turismo é cultura, o turismo é formagao profissional, o turismo ¢é
tudo! Quer dizer [pausa longa] com’é que, é a qualidade! [vereadora do turismo da cdmara
municipal de Gondomar, 50 anos, PPD/PSD]

Turismo, igualmente, é fonte de riqueza para o concelho, é um vector que
dinamiza o tecido social local, do ponto de vista econdmico e social e, como tal, um
possivel vector de desenvolvimento local quando associado a outras componentes
mais globais. No caso de Gondomar, e segundo o posicionamento da vereagao,
algumas formas de turismo locais poderiam ser concebidas como fontes

privilegiadas de producao de riqueza.

Agora, se pessoas vierem de fora, como é evidente ha movimento, ha novas ideias, pronto e
quer dizer como sabe o turismo também tem que ser de alguma maneira... penso que nunca
se alimentard a ndo ser em casos excepcionais, mas... quer dizer também tem que criar
alguma receita! Pronto e as pessoas também nao podem... também eu tenho... ndo sou, nao
sou idealista ao ponto de, de, d’achar que as pessoas s6 podem pensar em projectos muito
bonitos e depois, quer dizer, nao é assim, quer dizer [o E. fez um sinal de assentimento], as
pessoas tém que ter, tem que ter outra parte que é a realidade, portanto o turismo, mas eu
acho que o turismo bem feito de uma maneira geral que é sempre, sera sempre motivo...
de, de criar riqueza, de gerar riqueza... [vereadora do turismo da cdmara municipal de
Gondomar, 50 anos, PPD/PSD]

Gondomar perspectiva, assim, modalidades de turismo cuja especificidade
advém das proprias caracteristicas do concelho: potencialidades ao nivel do turismo
natural e fluvial — o Monte Crasto, as serras de Santa Justa e das Banjas e o rio; ao
turismo cultural — em torno da ourivesaria, da gastronomia, das tradi¢des locais e da

Fundacao Julio Resende — e ao turismo de habitagio.
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Olhe, ha o turismo ligado a ourivesaria [o E. fez um sinal de assentimento], e isso acho que
nem vale a pena porque isso € claro [0 E. fez um sinal de assentimento], e ha este sector
extremamente importante que é o rio [0 E. fez um sinal de assentimento]... Gondomar é
banhado por 24 kms de agua! Pelo Rio Douro, todo o turismo virado por exemplo p’a
vertente agua, agora isso quer dizer, como sabe hoje em dia desde os desportos radicais aos
desportos nauticos, portanto neste caso, o qu'é qu’eu quero dizer? Ha imensa coisa [!] que
pode, quer dizer o préprio concelho, é que o concelho tem naturalmente, tem, tem de facto,
tem essa parte da agua e depois tem as serras! Percebe? Quer dizer sao duas... sdo duas...
sdo dados ou sa [hesitagdo]... naturais que o concelho tem que, que eu penso que s6 por si...
ja dariam para fazer imensa coisa! Nao sei se ‘ta a ver! [o E. fez um sinal de assentimento] (...)
o rio, a ourivesaria ¢ uma das coisas, até porque Gondomar ¢ a capital da ourivesaria, quer
dizer vamos ter, vamos, vamos ter que descobrir porqué! E vamos criar mecanismos, por
isso... Ihe falei neste projecto, que é o Museu Vivo da Ourivesaria (...) [vereadora do turismo
da camara municipal de Gondomar, 50 anos, PPD/PSD]

Entre os autarcas da Maia e de Valongo encontramos as mesmas referéncias:
nao sé os concelhos nao detém as potencialidades turisticas de uma oferta turistica
tradicional — aquilo que designam por turismo de praia, turismo balnear — como as
novas potencialidades que concebem, e posicionadas politicamente apenas nos
mandatos actuais, se circunscrevem a modalidades de turismo alternativas: o
turismo ambiental, ou o eco-turismo, no primeiro caso, e o turismo de negdcios, de feigao
urbana, no segundo. O posicionamento dos autarcas de Espinho, Matosinhos e
Pévoa de Varzim, na sua proximidade com o mar e as valéncias turisticas dai
advenientes, na relacdo estreita com as tradi¢des balneares locais e as novas
configuragdes em torno de um turismo cultural e do turismo desportivo, situam-se a
um mesmo nivel de reciprocidade: nao so tipificam representagdes prdximas
daquelas que os proprios lideres locais haviam enunciado, como sustentam a
viabilidade de uma cidade de cultura, lazer e turismo. A especificidade do turismo
cultural local passa pelas componentes patrimoniais e artisticas de cada concelho,
pelo investimento politico nalgumas areas de expressao cultural, que possam
constituir atracgdes de fixagdo pontual de visitantes do concelho, e por uma ldgica
de turismo sustentavel ao longo do ano e nao apenas em épocas sazonais, como a
época de verdao. Como concelhos que estao associados aos servigos, as
representagdoes dos autarcas situam-se, de igual modo, ao nivel da oferta de um
turismo de negdcios, de feicao urbana. Deste modo, diriamos que as representacoes

politicas se situam em segmentos particulares do turismo local possivel,
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perspectivados na sua transversalidade intrinseca, numa associagao estreita a oferta
cultural local, a alguns eventos de marca, a organizagao de périplos concelhios e a

oferta gastrondmica especifica.

O, o turismo é uma actividade muito complicada porque nao é aferivel facilmente... com’é
que se mede o turismo? Com’é que nds percebemos quem € que, que nos visita, quem sao
as pessoas que nos visitam, o qu’'é que procuram, o qu’é querem? E portanto ha sempre
uma, uma certa dificuldade em, em, em aferir esse tipo de coisas e foi nessa altura [!] que
nos comegamos a apostar... no, no turismo mais segmentado... as praias nao tinham ainda
a importancia que tém hoje, portanto nao houve um grande investimento no turismo de
praia, balnear [o E. fez um sinal de assentimento]... e comegou a haver esse investimento na,
na area da arquitectura, projectamos também na area da arquitectura mais antiga,
nomeadamente monumental com a, com a exploracao... da talha... da Igreja do Senhor de
Matosinhos, as ta [hesitacio], a talha barroca da Igreja do Bom Jesus, com o, a... a
recuperagao do Mosteiro de... Leca do Balio... e com mais 2 ou 3 elementos que temos de
importancia histérica no concelho de, de Matosinhos. Portanto, ndés mesmo ao nivel da
arquitectura dividimos o que era arquitectura moderna do que era arquitectura mais
religiosa, etc, etc, e hoje em dia... assentamos um pouco nessas bases, fomentamos muito [!]
a procura turistica no ambito da gastronomia, que é uma das grandes apostas que nos
temos e é a maior fonte de receita em termos daquilo a que, embora hoje nao, nao seja
possivel aferir aquilo que se chamava o IVA turistico... e apostamos nesses segmentos, a
par, a par da... do chamado turismo de negocios também... induzido aqui pela, pela
Exponor e pela [0 E. fez um sinal de assentimento], pelas feiras [0 E. fez um sinal de
assentimento]. Foi por isso que noés aqui ha uns... 10 anos seguramente fizemos um
investimento forte... em equipamentos de diversao, bares, discotecas, etc., com dois
objectivos, primeiro para... para... dar ou oferecer algumas oportunidades a pessoas que
estavam aqui em negdcios e que iam passar uma noite ou um principio de noite mais
agradavel e depois para se requalificar uma zona que entretanto estava a ficar ou era
deprimida que era Matosinhos Sul, que era uma zona onde que estavam as fabricas que
entretanto tinham fechado e eram zonas de... promiscuidade, zonas... [tosse] nao
frequentadas por... por pessoas e portanto tornavam-se até zonas duma certa forma
inseguras (...) [vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal de Matosinhos, 44 anos, PS]

(...) por isso precisamos de diversificar... de criar outras est [hesitagdo] portanto outros
vectores estratégicos para que os clientes possam vir ca e entdo fizemos uma aposta em
equipamentos... desportivos e cul [hesitacdo] e... e... culturais e estes equipamentos tém
sido... muito utilizados, por exemplo a Nave Desportiva e o Complexo de Ténis tém
trazido ca... muita gente e ocupam os nossos hotéis na, na época baixa [o E. fez um sinal de
assentimento]... associados a esses, a esses também os eventos qu’eu acabei de referir, por
exemplo uma orquestra de... um Festival d’Orquestras da Europa ou Orquestras Jovens
trazem ca também muita gente assim como o Cinanima, portanto [0 E. interveio]... mas
voltando a... a ligagao entre o turismo e a cultura nao é, nao é muito evidente, quer dizer
ela existe porque hoje todo o turismo é cultural... pode ser a niveis diferentes, mas é... (...)
No que diz respeito a... a eventos proprios ligados ao turismo pois temos, nunca, nunca os
temos, ou temos, ou sdo de natureza desportiva, ou sdo de natureza cultural, nao é [0 E. fez
um sinal de assentimento] (...) estes sdo eventos... pronto de natureza turistica, mas tem na
vertente desportiva ou cultural, porque o resto é oferta que ja existia, é a praia, continua a
ser a praia... um podlo d’atrac¢do... de muitos... bom sobretudo das terras circunvizinhas,
muitos... sdo pessoas que... vém e, e regressam no mesmo dia portanto nao, nao, nao sao
aquele turista tipico que chega, dorme e, e... almoga, janta, tudo nos nossos restaurantes, s6
nao é propriamente, é uma carga humana e até ¢ uma despesa p’6é concelho, mas pronto [!]
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pelo menos gostam de Espinho e vém p’ra c4, ndo é... mas... este, este é o nosso turismo
balnear e... o pronto, e a oferta que temos sdo, sdo, sdo a, a, a Piscina Solario Atlantico e
uma Estacdo Talassoterapica que era... que era e ¢ a melhor do pais, mas esta esta... € uma
oferta anual [o E. fez um sinal de assentimento], todo o ano... [vereador da cultura e do turismo
da cdmara municipal de Espinho, 51 anos, PS]

. mas sempre um espaco de cultura e de lazer e de desporto é de facto isso que nos
pretendemos, ndo € por acaso que a Pévoa no Norte de Portugal, no Norte de Portugal [!] é
a cidade, mesmo nas grandes cidades [!], é a cidade que tem mai [hesitacdo], os melhores
numero maior e os melhores espagos desportivos do Pais! A tinica piscina coberta esta na
Po6voa de Varzim, no Norte de Portugal, s ha duas em Lisboa mais!... o melhor campo de
tiro do Pais é o de Sdo Pedro de Rates, é por isso que se realizam aqui todos os torneios
internacionais, campeonatos do mundo, campeonatos da Europa e tudo, porque serd? E
ali... temos uma marina, temos um campo de golfe, temos uma academia de ténis coberta
com dois campos que vao, vao, vao ser cobertos mais trés... temos, temos mais planos de
agua que qualquer cidade deste Pais, contando com o Desportivo, que tem uma piscina
coberta, contando com o MAPADI, que tem uma piscina coberta, agora a Rocha Peixoto vai
ter uma piscina coberta que ja estd feita, vamos criar piscinas também em algumas
freguesias do concelho p’a descentralizar, temos a recuperagao do Centro Histérico de S.
Pedro de Rates, que foi uma grande luta do Presidente da Camara porque aquilo é de facto
a joia da coroa como ele diz, é de facto um espacgo extraordinario, de histéria e que nods
fizemos muito bem conservar e que é um dos motivos da, da das visitas que temos aqui na
Po6voa, visitas culturais, a Cividade de Terroso, que esta em recuperagao plena e (...) foi
aprovada uma candidatura em que vamos plantar 14 um posto de recepg¢ao, de trabalho...
com barzinho, com espago para as pessoas estarem ali tudo o mais e depois terem acesso a
Cividade que nao existia e que vai agora existir, portanto, ha de facto uma aposta muito
forte... criar nticleos museoldgicos, por exemplo... queremos criar um ntcleo museoldgico
nas masseiras, queremos ter uma masseira da Camara Municipal, para preservar aquele
espaco... este é um grande projecto nosso, queremos ter e ja compramos uma casa do
pescador, as casas estavam a desaparecer e temos ali uma casa na Rua dos Ferreiros, que a
compramos, uma casa muito pequeninha [o E. fez um sinal de assentimento], e que agora vai
ser recuperada e que vai ser um espago de visita, quando se for ao Museu pode sempre
visitar a Casa dos Pescadores Poveiros, e compramos também a casa para nao ser
destruida... o proprio farol de Regufe vamos fazer um protocolo com a Marinha, a Direc¢ao
Geral dos Farois para passar para a Camara Municipal para ndo tirarem dali o farol e para
ser motivo de visita, portanto quem for ao Museu vai ao Museu quem for ao Farol de
Regufe, vai a Casa do Pescador, ha [!] de facto uma preocupac¢ao nossa em... disseminar
porque o Museu nao € s6 aquele edificio que esta ali, o Museu € um pouco por toda a
Povoa... [vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal da Pévoa de Varzim, 46 anos,
PPD/PSD]

Entre os representantes da camara do Porto, em que os pelouros da cultura e
do turismo estdo formalmente atribuidos a dois vereadores diferentes, as
representacdes a propodsito do turismo pautam-se por alguns dos tracos até agora
enunciados e, que mais uma vez, reflectem as proprias potencialidades da cidade do
Porto. A consonancia politica entre ambos é um facto discursivo: o responsavel pela

vereacgao da cultura assinala a pertinéncia do turismo cultural e do turismo de negdcios
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na cidade, mas reconhece que, tanto num caso como noutro, e ainda que pela
propria especificidade dos motivos de permanéncia na cidade — no primeiro, as
visitas culturais, no segundo, os negocios — constitui um turismo de curta
permanéncia. A associagao entre oferta cultural e turismo precisa de um enfoque
politico estratégico diferente — por exemplo, a reestruturacdo dos servigos de
turismo da prépria camara - de forma a potenciar a oferta cultural da cidade para
visitantes e em diferentes momentos do ano, nomeadamente no verdo, contrariando
certas caracteristicas naturais (o clima de verdo agreste) e o esvaziamento

demografico e cultural da cidade.

... primeiro porque é uma lacuna, primeiro porque é uma lacuna, primeiro porque no
Verao nao existe nenhum grande evento cultural digamos, portanto ¢ uma lacuna, é um
espago que esta vago... (...) O problema € este, o Porto... tem um mau clima de Verao, quer
dizer talvez seja dos piores sitios deste pais no Verao, é a época dos grandes nevoeiros...
quando em quase todo o pais temos temperaturas da ordem dos 20 e muitos, 30 graus, no
Porto estdo 15, 16, 17 graus... mas isso nao impede o Porto de ter turismo. Que tipo de
turismo € que tem o Porto? Acho que esta é outra das perguntas que se tem que fazer. Que
tipo de turismo é que tem, é que tem o Porto? Neste momento verificamos, e isto estou a
vontade para o dizer, verificamos que... é um turismo extremamente... de permanéncia
extremamente curta na cidade, é um turismo que chega, que vé as Caves do Vinho do
Porto, visita 2 ou 3 monumentos mais visiveis da cidade... e vai embora. Quer dizer, a nivel
médio dorme 1, 2 noite no Porto... e praticando um tipo de permanéncia... até certo ponto
desgastante, porque passam o dia inteiro em visitas e quando chega ao fim do dia ja tem
pouca capacidade para, p'r6 lazer cultural, chamemos-lhe assim, e portanto dificilmente
durante o més d’Agosto nds vemos um espectaculo que tenha turistas, que tenha turistas, e
sabemos que estdo turistas no Porto, basta-nos chegar a Ribeira e ver as camionetes dos
turistas a desembarcar, a visitar Sao Francisco, a ir p’as Caves de Vinho do Porto, portanto
sabemos que eles estdo ca, onde é que eles se metem?... Serd que estamos perante uma
pescadinha de rabo na boca, quer dizer ndo ha oferta cultural, o turista ndo aparece... o, o
turista estd ca mas nao vai [!] apesar de haver oferta cultural... esta é uma questao que, é
uma questao que... eu ponho. (...) a Camara vai ter que se... reformular a este nivel, vai ter
que se reformular bastante, vai ter que criar condigdes para atrair o turismo e entdo a partir
desse momento, a partir do momento em que organize os seus servigos, a partir do
momento em que consiga ter uma oferta turistica alargada, pode ser que um Festival de
Verao, por exemplo, possa fazer parte também dessa oferta turistica. A verdade é que as
pescadinhas de rabo na boca existem e, portanto se o Porto criar essas condigdes e criar um
festival de Verdo pode ser que esse festival de Verao passe a ser também um poélo de
atraccdo de turistas [o E. fez um sinal de assentimento] e portanto valha ndo apenas por si s,
mas como polo de atrac¢do. Aquilo que se passa hoje em dia em Edimburgo e Edimburgo
repare é uma cidade muito a norte, é uma cidade que também tem um Verdo... muito
esquisito, com muita chuva, mas a verdade é que ha pessoas que todos os anos se deslocam
a Edimburgo p’a ir ver teatro, por exemplo... e isto diz bem da capacidade de atrac¢do que
o festival de Edimburgo se... se tornou, quer dizer e, e conseguiu ter, conseguiu realmente
captar gente que se desloca propositadamente a Edimburgo naquela época para assistir ao
Festival. Ora bem... eu gostaria, gostaria que o Porto conseguisse criar essas infra-
estruturas a nivel turistico, e que conseguisse a nivel cultural organizar um festival que
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pudesse por sua vez interagir com o proprio turismo... porque se formos olhar apenas p’a
populagao residente do Porto no, nos meses de Verdo ela é perfeitamente diminuta.
[vereador da cultura da cimara municipal do Porto, 51 anos, PPD/PSD]

O posicionamento do vereador do turismo alicer¢a-se no mesmo sentido.
Considera que os dois vectores fundamentais do turismo no Porto sdo o do lazer e o
dos negocios, politica e economicamente associados. Este ultimo, estruturante na
logica de actuagdo da camara, e que o proprio designa por turismo de incentivos e
congressos, estaria associado ao lazer urbano e a oferta cultural e artistica da propria

cidade. Como refere o autarca:

(...) eu acho que a grande divisao € a... é o lazer e o negdcio, pronto estes sdao os 2 pontos
que sao tratados como eu digo de maneira completamente diferente, porque o lazer, eu
proprio estou interessado em trazer gente de Lisboa, de Satao, de Viseu, de Vila Nova de
Foz Cba, donde vier, que venham ca, pronto e que visitem... em negdcios, repare que ha 2
aspectos extremamente importantes, um é incentivos, o tipo de incentivos... tem a ver
com... sei 1a, empresas que trazem os empregados ou trazem os clientes... a fazer uma,
uma visita de passeio... vem do Brasil, vem da, da Holanda, a Holanda, da Alemanha... e
depois ha os congressos, bem os congressos é obviamente que esses vém com um fim
especifico tratarem, mas depois precisam de alguma coisa que os primeiros precisam de
meios, salas, hotéis, enfim ha toda uma, uma infra-estrutura que eles necessitam e depois o
que é que eu tenho [?] E isto serve p’ra todos, o que é que eu lhes vou servir [?], é a razao
porque eu inventei o Porto Tours, é p’a lhes oferecer o que € que eles tém para ver e ai se
me pergunta o que é que o Porto tem para dar, essencialmente o Porto tem para dar é a
parte cultural [o E. fez um sinal de assentimento]... especificamente é a parte cultural, que
repare cobre tudo isto, eu consigo trazer gente para o lazer dizendo assim: «Ok, venham ca,
venham ao Sao Jodo, venham nao sei qué, mas fiquem 8 dias e depois vejam a S¢, vejam Sao
Francisco, vejam nao sei qué, fagam os circuitos pedestres da zona histdrica, Patrimdnio
Mundial, etc., etc. e tal», mas repare esta receita também se aplica aos outros, nas devidas
propor¢des e naquilo que, especialmente os incentivos, obviamente eles estdo muito
interessados em saber e nds, por isso mesmo nods fazemos os educacionais, e em todas as
nossas brochuras nds dizemos o que é que temos p’apresentar... repare, portanto a oferta,
portanto nds depois para além de termos isto organizado no sentido de Lazer, Incentivos,
Congressos, depois temos que ter os produtos para, para lhe oferecer. Temos que ter a
hotelaria, temos que ter a restauracgao, quer dizer sao, sao pontos basicos, repare, a hotelaria
e restauragao fazem parte da receita... a parte cultural [hesitacdo] cultural e os produtos que
temos p’a lhe oferecer como sejam, sei 14, o Museu do Carro Eléctrico, ou o Museu Soares
dos Reis em que eu agora falei, ou a Santa Clara, ou néo sei qué... (...) ndo é apenas p’a ter
a cidade cheia de turistas e p’a dizermos que somos uma cidade turistica que é uma coisa
que eu nao quero dizer, acho que nao é tanto uma cidade turistica, somos uma cidade com
oferta turistica que é diferente... e portanto... chamar as pessoas e como eu digo a tod
[hesitacdo], a ess [hesitacdo], a essa vertente toda nds o que lhe podemos oferecer, é evidente
posso-lhe dizer que posso-lhe oferecer praia [discurso imperceptivel], posso-lhe oferecer do
Douro, posso-lhe oferecer as visitas as Caves, posso-lhe, quer dizer nds temos um, ja uma
série de produtos bem estruturados que funciona muito bem, eu sei que, s basta dizer isto
o Palacio da Bolsa recebe 300, recebe 300 mil habitantes por ano [!], habitantes...
visitantes... [vereador do turismo da cdmara municipal do Porto, 67 anos, PPD/PSD]
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Por fim, e se quiséssemos cruzar tais representagdes com aquelas que os
proprios vereadores do desporto tém sobre o turismo local, efectivo e potencial,
diriamos que o turismo desportivo, nomeadamente aquele que os eventos desportivos
nacionais e internacionais poderdo arquitectar, transparece, de forma mais ou
menos directa, nos discursos dos actores politicos. O autarca de Vila do Conde
considera que existem potencialidades turisticas na organizagdo de eventos
desportivos com estas caracteristicas — por exemplo, os campeonatos mundiais de
karaté e de trampolim, ja organizados pela camara vilacondense — mas desvaloriza-
as quando comparadas com prioridades politicas e sociais na area do desporto local.
Os investimentos financeiros no apoio as actividades desportivas das associagdes e
na dotagdo de uma rede alargada e equilibrada de equipamentos desportivos no
concelho sdo mais estruturantes do ponto de vista do desenvolvimento do concelho
e das praticas desportivas dos locais do que a atraccdo tempordria, e com custos

elevados, de visitantes por efeito das grandes provas desportivas.

(...) algumas organizagdes que nds apoiamos com repercussdo nacional, designadamente
ao nivel do, do... das grandes provas desportivas, ao nivel do ténis, ao nivel duma grande
prova que fazemos do atletismo... o apoio que, que, que damos... as equipas que
participam em campeonatos nacionais... os do vdlei, do basket, do andebol, portanto e que
acaba por ter alguma divulgagdo... portanto vai demonstrando ao nivel do pais, digamos
que ha desporto em Vila do Conde, que Vila do Conde existe, que é uma cidade, é um
concelho com algum dinamismo desportivo. Agora o que eu sou contra e eu entronco um
pouco na sua resposta [0 E. fez um sinal de assentimento], é dizer assim: “A Camara vai
apostar numa grande prova desportiva, vai gastar, porque tudo isto custa muito dinheiro,
ndo é. (...) portanto eu sou, eu sou um pouco contra as actividades de projeccao turistica [o
E. fez um sinal de assentimento]... que ndo,...que nao... [pausa] ...que sejam apenas para fazer
programas de organizagao desportiva para vir nos jornais [o E. fez um sinal de assentimento]
dessa semana, ou para aparecer na televisdo porque isso depois deixa muito pouco... (...) e,
e... 0s meios sao tao pequenos que mesmo as associagdes nao percebem...(...) porque o que
me interessa € o fomento, é fomentar o desporto... no, no concelho, e depois os resultados
vao aparecendo, quer dizer [o E. fez um sinal de assentimento] porque... ndo é tao importante
do ponto de vista turistico... que Vila do C [hesitagdo]... que as pessoas digam que em Vila
do Conde houve uma grande prova desportiva. Nao é importante isso! Eles nao vém a Vila
do Conde por causa disso... Agora, o que eu tenho é que ter condicdes para fazer em Vila
do Conde boas provas desportivas para, para virem ca pessoas [0 E. fez um sinal de
assentimento]... (...) sdo, sdo... formas de ver o desporto... porque... ndo me parece que... a
organizagao de grandes eventos desportivos que seja tao importante assim [o E. fez um sinal
de assentimento]do ponto de vista turistico. E-o pontualmente, mas depois nao fica nada [o E.
fez um sinal de assentimento]. Nao fica. [vereador do desporto da cdmara municipal de Vila do
Conde, 42 anos, PS]
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Outros vereadores do desporto, como o de Valongo, partilham a mesma
posigao: sem negar a articulagdo estreita entre o lazer, o desporto e o turismo, num
efeito de bola de neve, e as potencialidades que dadas provas poderao dar ao
concelho, o turismo desportivo ndao é o vector estruturante da politica de intervencao
da camara; sao-no, antes de mais, a criagdo de uma rede de equipamentos, a oferta
desportiva local permanente e a formacao das camadas mais jovens do concelho.
Em contrapartida, representantes politicos dos concelhos da orla litoral, como Espinho
e Pévoa de Varzim, acentuam a componente do turismo desportivo, em torno da
organizacdo de eventos desportivos de escala nacional e internacional, e que
articulada com a componente da oferta cultural urbana, se traduzem numa

potencialidade econdmica e social para o concelho.

(...) a Pévoa de Varzim tem um conjunto de infra-estruturas... que pretende ver
rentabilizadas... de molde a que a cidade e o concelho beneficie com a chegada desses
grandes eventos, isto é, n6s somos uma cidade lig [hesitagdo]... vocacionada para o turismo,
vocacionada para o lazer... nés somos... no estudo que estamos, que estamos a levar a cabo
na Carta Desportiva, estamo-nos a aperceber que deveremos ser a cidade do pais com um
conjunto de infra-estruturas ligadas a alta competigao... melhor apetrechada por metro
quadrado. Nao ha... nos estudos que estamos a fazer ndo ha nenhuma cidade que numa,
numa area tado restrita consiga ter uma piscina olimpica... de 50 metros coberta...
direccionada para a alta competi¢do. Temos tido cd os Campeonatos Nacionais, os
Campeonatos Regionais de Natacdo, temos um campo de tiro que tem recebido ca, ainda
este ano recebemos o Campeonato do Mundo de Tiro as Hélices, e temos... ultimamente
realizado aqui grandes eventos... temos uma marina que nos tem permitido também, no
ano passado fizemos também aqui o Campeonato do Mundo de Vaurian... temos um
campo de golf com, com a realizagdo também aqui de eventos, tudo eventos que nao sao da
cidade s6, sao eventos regionais, nacionais, ou internacionais. Temos um Pavilhdao
Municipal que devido a sua qualidade esta vocacionado efectivamente p’6 desporto de alta
competicdo (...) e isso equivale... a cada vez mais apostarmos na vertente do turismo
porque isto equivale a hotéis mais cheios, melhor conhecimento da cidade, possibilidade de
as pessoas ficarem a gostar e voltarem, como por exemplo no Boccia, fizemos aqui o
Campeonato do Mundo, ja temos o pedido para fazermos ca o Campeonato Nacional (...)
todas, todos, as infra-estruturas que temos vindo a criar sio um complemento daquele
turismo de... de praia que nds temos, e que também permite fazer o chamado turismo
desportivo [o E. fez um sinal de assentimento], porque noés ficamos com um conjunto, aquilo
que ndo existia ha 10, 15 anos atras, ha 10 anos atras, hoje somos um concelho por
exceléncia em termos de infra-estruturas desportivas [0 E. fez um sinal de assentimento], e
d’alta []... d’alta, alta competi¢ao e alta qualidade! Porque a existéncia de uma marina, a
exist [hesitagio], a existéncia de uma academia de ténis, a existéncia de uma piscina desporti
[hesitagdo], de uma piscina olimpica coberta [!], a existéncia de um... também um clube na
Primeira Liga com condigdes para poder... a pratica do futebol... um pavilhdo com todas
as, as... condi¢des, com todas e mais algumas, como eu costumo dizer, com um campo de
tiro, com um campo de golf e tudo muito perto, com um conjunto de, de hotéis que permite
essa... que permite as pessoas instalarem-se e bem com todas as condigdes que
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normalmente estas grandes competi¢des exigem [o E. fez um sinal de assentimento]... somos
efectivamente um concelho por exceléncia nesse aspecto... [vereador do desporto da cdmara
municipal da Pévoa de Varzim, 38 anos, PPD/PSD]

O responsavel pela assessoria do desporto ao presidente da camara de
Espinho ressalta, igualmente, o turismo desportivo no concelho, considerando que a
construgao de alguns dos equipamentos foi feita como investimento econémico e
turistico, a médio e a longo prazos, com a realizacdo dos grandes eventos
desportivos nacionais e internacionais. Refere, para além disso, o investimento da
camara no apoio a idosos e a populagao socialmente carenciada do concelho, e do
ponto de vista da ocupagao de tempos livres destaca o que designa por turismo

sénior.

A Camara, neste momento... o grande investimento é o turismo desportivo. E temos visto
0, 0, 0, a quantidade de, de, de... infra-estruturas de qualidade, e de... qualidade nao s¢,
pela qualidade em si, mas até pelo préprio tamanho (...) em relagdo ao passado é muito
recente, porque por exemplo, esta Nave estd aqui desde 96...tem 6 anos [o E. fez um sinal de
assentimento], ndo é...0 complexo de ténis é mais ou menos da mesma altura, nao €, tudo
isso, sao, sdo... as tais novas infra-estruturas que se fizeram, p’ra fomentar o tur [hesitagio],
0... turismo desportivo, tém... talvez, vamos... terem sido pensada ha 10 anos, e terem sido
ficado concluidas ha... 5, 6, e estdo a agora a comegar a atingir, se calhar o auge agora das,
das, das, das organizagdes. Por exemplo, nés conseguimos... e vou-lhe dar um exemplo,
nos estamos no més de Novembro, va ‘tamos agora no inicio, mas no més de, de Dezembro
conseguimos ter aqui enchentes com... enchentes s6 aqui, com mais de 5000 pessoas, 4
eventos. Ora é muito bom que a gente termos 4 eventos, sdo 4 fins-de-semana, em que
vieram... Por exemplos o, o, tivemos, o, o... 0 25.° Aniversario da Federacdo Portuguesa de
Folclore... que reuniu aqui todos os ranchos folcléricos... a nivel nacional [o E. fez um sinal
de assentimento], das ilhas, de... veio tudo [!] os Acores, da Madeira, do Algarve, enfim. Isto
encheu tudo! [0 E. fez um sinal de assentimento] Talvez umas também... entre 10 e 12 mil. O
Encontro de Coros Liturgicos 10, 12 mil. Uma festa de Natal... por exemplo da Yasaki
Saltano que foi a semana passada, uma empresa, uma multinacional, uma coisa muito
grande 6, 7 mil pessoas ca dentro, por isso... tudo isto traz gente! Essas pessoas vém aqui
lancham [!], metem gasolina [!], vdo ao comércio [!], tudo isso [!]!... fomenta a... é o tur
[hesitacdo] nosso turismo. Tem, tem, tem, ... tem que ser visto des [hesitagdo] desse prisma,
quer dizer, nés temos que trazer sempre muita gente, muita gente, e € sempre com estas
infra-estruturas que nds conseguimos [o E. fez um sinal de assentimento]... que conseguimos
ca trazer as pessoas... (...) Agora... as pessoas tém de perceber, e a oposigdo deve perceber
que isto nao pode ser... ndo podemos oferecer isto a uma populagao em geral! Agora... se
nos organizamos as coisas, tivemos capacidade nés para organizar... o Departamento de
Turismo Sénior, e pudermos levar 100, ou 200, ou 300, ou 400 idosos a estas coisas, eu acho
que é muito bom para eles, porque a maior parte deles tem dinheiro! Eles tém o dinheiro!
Nao tém é com quem ir! [0 E. fez um sinal de assentimento] O grande problema destas pessoas
¢ a soliddo. (...) Ha muitas pessoas que noés levamos este ano ao passeio... e eles ficam
quase um ano a espera do préximo [o E. fez um sinal de assentimento]. Prontos depois nos
ainda fazemos mais coisas fazemos, comemoramos o dia do idoso com um jantar aqui...
juntamos aqui 1500 pessoas em almogo, este ano esteve aqui o Quim Barreiros num almogo
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com eles... foi no dia 30 de Setembro. Vamos agora fazer uma festa de Natal. Por isso, ha
uma preocupac¢do com a Terceira Idade!... H4 um investimento muito grande da Camara
no Turismo Sénior. Eu acho que isso que é dar qualidade de vida aos idosos!... Coitados...
eles, ha muitos que nunca... eu tenho gente que foi comigo que nunca tinha comido num
restaurante! [o E. fez um sinal de assentimento]... Gente que nunca tinha dormido num hotel!
Nunca! Aquilo para eles era a primeira vez! Entravam e no dia seguinte saiam e ficava a
caminha feita! “Olhe nds fizemos a caminha”, e nés dissemos: “ Nao precisavam” portanto,
é gente assim! Ha muito pobre que nunca foi... e nds ja levamos os pobres todos...
continuamos a levar os que tém menos, os que tém menos recursos... mas também levamos
aqueles que querem e porque tém outra qualidade de vida, e se nds os pudermos ajudar,
por mim nado quero saber! [chefe de divisdo da dinamizacio e do fomento desportivo da cdmara
municipal de Espinho, 50 anos, PS]

As representagdes face a cultura e o turismo entre os eleitos locais revelam,
assim, mais proximidades politicas entre os projectos e os protagonistas locais do
que propriamente distanciamentos quanto aquilo que constitui a matriz base da
intervencao municipal: tanto o cruzamento entre niveis de expressao cultural e
artistica é passivel de um planeamento politico, como as potencialidades turisticas
dos concelhos nao deixam de ser perspectivadas, econémica e socialmente, pelos

actores politicos locais.

O posicionamento formal dos pelouros da cultura e do turismo

Outros lugares da cultura e do turismo no painel do poder local sao
passiveis de olhares paralelos. Formalmente, os pelouros da cultura passam a existir
nas camaras quando se criam os servigos da cultura local, com a dotagao de técnicos
especificos e de financiamentos previstos nos or¢camentos culturais anuais. A
visibilidade politica do pelouro passa, assim, pela propria visibilidade
organizacional — a existéncia dos servigos culturais no organograma da autarquia.
Mas, noutros momentos, estd dependente, também, do trabalho isolado e
transversal que algumas personalidades politicas realizam por via de outros
sectores da gestao municipal politicamente mais prioritarios, como a educagdo e a
acgao social, ou até mesmo o desporto. A criagao destes servigos relaciona-se, de

igual modo, com o préprio lugar politico que a cultura assume, em meados dos anos
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90 do século XX, nos discursos dos eleitos locais: até a dotagdo das infra-estruturas
basicas de um concelho a cultura assume-se sempre como um vector secunddrio no
plano de desenvolvimento global do concelho. Situagao esta comum, e de acordo
com as memdrias e os conhecimentos dos eleitos locais que entrevistdmos, a todos

os concelhos da AMP.

(...) de facto efectivamente mesmo até... com... a entrar no discurso politico como uma das
prioridades ou como um dos sectores importantes... e estratégicos para o desenvolvimento
de... de Gondomar... é uma preocupagao recente, ndo €é, se bem que também nao tenha
sido... por este Executivo... digamos a aposta nimero um... tem sido a par doutras, nao é,
e, e, e... como prioritdria, se bem que a habitacdo e... e a educagao tenham sido de facto...
as grandes bandeiras deste Executivo quer, quer ao nivel do discurso politico quer... quer
depois ao nivel da prioridade em termos dos investimentos municipais, portanto [o E. fez
um sinal de assentimento] [vereador da cultura e do desporto da cimara municipal de Gondomar, 34
anos, PPD/PSD]

Atentemos um pouco aquilo com que os proprios vereadores nos
confrontam na situacdo de entrevista. As proximidades quanto ao posicionamento
formal da cultura e do turismo no interior da camara sao muito coincidentes entre
os varios intervenientes. Adquire, porém, destaque no conjunto das representagdes
dos autarcas a area da cultura, e em parte porque nao sao coincidentes, no mesmo
eleito local, e em todos os municipios, a cultura e o turismo. Registemos algumas
particularidades que a situagdo de entrevista nos enquadra.

O vereador da cultura e do desporto de Gondomar salienta que nao ha um
levantamento exaustivo sobre a histéria da cultura e do pelouro da cultura na
camara gondomarense. Porém, e pelo conhecimento que tem da realidade politica
local — iniciou-se nesta actividade com 25 anos — e daquela que diz respeito aos 4
anos anteriores a sua elei¢ao em 1997, reconhece que héa dois elementos a assinalar:
houve, em 1987, um vereador do pelouro da cultura; e em 1989 um assessor para a
cultura pois a area ficou associada a figura do presidente. Até a sua chegada, a
gestdo das dreas culturais fazia-se por assessoria junto da presidéncia e dizia
respeito a gestdao do equipamento na altura existente, o auditério municipal. A
cultura traduzia-se formalmente na gestao do auditério recentemente construido e

num gabinete da cultura, com 1 assessor, 1 técnica superior e 1 funciondria
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administrativa. Nao havia um gabinete do patrimdnio cultural, previsto no

organograma, mas nao criado formalmente.

(...) o Pelouro da Cultura ficou directamente ligado a ele [0 presidente], e ele depois tinha
um assessor... no gabinete da cultura tinha um assessor para a area da cultura... no, mas
que... mas depois esse assessor também ndo tinha a responsabilidade total na area da
cultura, por exemplo a gestdo do Auditério Municipal de Gondomar... era da
responsabilidade de um outro assessor que o Presidente tinha e que especificamente
também tinha a responsabilidade de... gerir o... Auditdrio, basicamente a estrutura
existente era essa, nao havia o gabinete de Patrimodnio Cultural... havia em termos de
organograma, na, na estrutura... da Camara mas o sector em si nao, nao existia, nao estava
criado nem sequer tinha, tinha técnicos... e praticamente o que eu encontrei foi o seguinte,
foi em termos de, d’equipamentos municipais p’a gerir o Auditério Municipal, tinha 2 ou 3
anos... quando tomamos posse, portanto, tinha la um assessor... e... o Gabinete da Cultura,
para além do assessor tinha... uma... técnica... uma técnica superior e tinha... uma
funcionaria administrativa ... pronto, era... esse o servico da cultura que... [o telefone tocou]
o concelho tinha... entdo... [vereador da cultura e do desporto da cdmara municipal de Gondomar,
34 anos, PPD/PSD]

O autarca da Maia, a propodsito da macroestrutura da cdmara municipal da
Maia, refere que continua a haver uma descoincidéncia entre aquilo que a legislacao
preve e as necessidades reais e efectivas das cAmaras em termos de pessoal, tanto na
area da cultura como noutras dreas de actuacao. Assinala, porém, que na da cultura
tais descoincidéncias sao mais notdrias, e com particular acento nos principios dos
anos 90 do século XX. Por essa altura, a visibilidade politica da cultura em qualquer
camara nao existia. Torna-la protagonista, em similar posi¢do com outras areas de
actuagao, dependia das circunstancias politicas conjunturais, mas de igual modo da
sensibilidade politica dos proprios lideres das equipas executivas. O autarca da
Maia, a este respeito, considera que o papel do anterior presidente de camara, um
homem ligado a cultura e a ciéncia, foi fundamental para perspectivar a necessidade
do investimento politico numa estratégia cultural para o desenvolvimento do
concelho da Maia. Uma década depois, e dada a histdria que as camaras ja fizeram
em termos de trabalho cultural, torna-se mais exequivel e mais politicamente viavel

o trabalho de quem se inicia hoje nas lides politicas em torno da cultura.

Acho que é uma questdo de vontade politica dos executivos e dos executi [hesitagdo],
executivos e também é uma questdo que tem a ver com, com... com a capacidade [sorrisos]
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de persuasao de quem... eventualmente tem, tem este tipo de fungdes em termos de,
politicos na drea da cultura [o E. fez um sinal de assentimento]. Ou seja... as coisas nao, nao...
as cois [hesitacdo], as coisas tém que se revelar como uteis para se dar... para que lhes seja
dada importancia e a partir do momento em que... efectivamente se prova por A mais B que
é util fazer determinado tipo de coisas... s0... sO... s6 os estipidos é que nado, é que nao, é
que nao entendem isso, e julgo qu’houve algum trabalho no sentido de... de, de, de... p'a
qu’isso acontecesse e é também ¢é preciso dizermos uma coisa, o Dr. Vieira de Carvalho que
era o anterior Presidente de Camara... era essencialmente um homem de cultura, p’tanto...
nao foi dificil, ndo foi dificil que essa mudanga acontecesse... e € assim eu... eu sempre tive...
muita autonomia no, no, no desenvolvimento daquilo que achava que era correcto
desenvolver, p’tanto nunca tive interferéncias... no sentido de travar ou, ou recusar, bem
pelo contrario, porque... porque ele proprio também tinha a consciéncia que, que era a
altura certa p’a comecar a fazer determinado tipo de coisas [0 E. fez um sinal de assentimento],
e, e pronto e acho que ai houve uma feliz coincidéncia de, de... das coisas poderem
acontecer. Hoje em dia acho que, que a, que a... que o Pelouro da Cultura é um Pelouro que
é... que é respeitado do ponto de vista institucional pela propria instituigao [o E. fez um sinal
de assentimento]... (...) isto também tem tudo, tem tudo a ver com os resultados, quer dizer
se nao ha resultados nao... nao ha importancia, quer dizer e havendo importancia comeca a
haver algum cuidado e... e pronto e hoje em dia acho qu’isso ja estd perfeitamente...
clarificado. [vereador da cultura e do turismo da camara municipal da Maia, 38 anos, PPD/PSD]

Quando chegou ao pelouro da cultura em 1990 este autarca criou um
organograma informal e artificial dentro da propria estrutura formal ja existente, da
qual constava um departamento de cultura, mas sem pessoal nomeado para as

funcgdes previstas. Como afirma:

E evidente que o quadro de pessoal da Camara Municipal.. para a &rea, p'o
desenvolvimento do departamento... da cultura, era um quadro, alids foi a primeira coisa
qu’eu fiz quando ca cheguei... em, em 1990, pedir o quadro, olhar p’0 quadro e perceber
que co’aquele quadro que... que estava mal [!], alids eu quando ca cheguei... estava ja criado
em termos formais um Departamento de Cultura com duas divisdes criadas, mas... eu nao
tinha um responsavel nomeado, quer dizer ndo tinha nem um chefe de secgao, nao tinha
um chefe de divisao, nao tinha nada [!] [0 E. fez um sinal de assentimento], ndo tinha nada, e
ainda por cima tinha, tinha 2 divisdes dentro do Departamento com fungdes que se
sobrepunham, portanto a primeira coisa qu’eu fiz foi alterar dentro de Departamento da
Cultura a p [hesitacdo] o proprio organigrama [!], e depois ao mesmo tempo criar nichos,
nichos... de especializagdo em relagdo ao, ao, ao tipo dos funciondrios... que tinha a, a, a
minha disposicao e portanto criei... o... eu criei, fiz isto por ntcleos, portanto criei o Nticleo
de Artes Plasticas, criei o Nuc [hesitacdo], o Nucleo de Teatro, criei o Ntcleo de Actividades
Musicais, criei o Nucleo de... de Relagoes Pu [hesitagdo]... Relagdes Publicas e Marketing,
p’tanto criei pequenas estruturas funcionais sem nenhuma sustentagao legal [o E. fez um
sinal de assentimento], mas que me permitisse a mim poder comecgar a, a, a... [0 E. interveio]
(...) a trabalhar e a responsabilizar as pessoas, depois com o passar dos tempos fiz a
alteracdo das Divisdes, clarifiquei exactamente o que é que era uma Divisao e o que é que
era outra numa primeira fase, numa segunda fase j& criei mais 2 por ordem de
especializagdo... e depois a partir dai fui podendo nomear... responsaveis p’as coisas e
p’tanto e ai também mexi a nivel do, da tipologia... de... de pessoal que estava inserido
dentro do quadro de pessoal do, do Departamento da Cultura que efectivamente nao
correspondiam a, a, a, [sorrisos], aquilo que sdo as necessidades de desenvolvimento duma
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politica cultural [0 E. fez um sinal de assentimento], p’tanto tinha 1 animador cultural e tinha
10 assistentes administrativos, quer dizer os niimeros nao lhe sei dizer exactos, mas foi
precisamente a primeira coisa qu’eu fiz na Camara, foi pedir o esqueleto p’ra ver o qu’é que
tinha e tive qu’alterar o esqueleto todo [0 E. fez um sinal de assentimento], p’a depois comegar
a... a trabalhar, enquanto o esqueleto nao foi alterado fiz, fiz eu um es [hesitagdo] um
esqueleto... artificial... do ponto de vista formal, mas na pratica funcionou, ainda hoje a
propria logica de funcionamento ainda, ainda... ainda deriva muito disso em que tentei...
pronto, criar nucleos de especializagdo atendendo ao perfil das pessoas que ca tinha
dentro... p’a comegar [discurso imperceptivel] em cada uma dessas, das suas areas especificas
de actuacdo [discurso imperceptivel], p’tanto foi [0 e. interveio]... [vereador da cultura e do
turismo da cdmara municipal da Maia, 38 anos, PPD/PSD]

Em Valongo, o autarca refere que a posi¢ao formal da cultura na estrutura da
camara evoluiu: desde o numero de funciondrios circunscritos a area até ao
protagonismo formal e politico dos servigos culturais, passando ainda pela

centralidade governativa que adquiriu no projecto global para o concelho.

Existia o Pelouro da Cultura mas era um, uma coisa ficticia praticamente, repare [!] que por
exemplo o Pelouro da Cultura ha... 6 anos atras tinha como animad [hesitagio], como, como,
tinha como pessoas, responsaveis pela organizagao do espectaculo, ndo é, que no fundo é
isso que é importante, é alguém que, que trabalha na dinamizagao dos espectaculos,
tinhamos [!] uma pessoa [o E. fez um sinal de assentimento]. E hoje temos... 9 ou 10 que s6 [!]
fazem espectaculos culturais [!] portanto nao, nao montam palcos, ndo ‘tou a contar aqui os
que montam os palcos, os que fazem a... as montagens do, do... € s6 aqueles que contactam
com 0s grupos, organizam, tratam de ter o som, de ter a luz, e nao sei qué, nés temos 9
pessoas aqui [o E. fez um sinal de assentimento] que s6 fazem isso a tempo inteiro, p’tanto... é
importante saber que neste momento o Pelouro da, eu se sair durante 6 meses da Camara, o
Pelouro da Cultura continua a funcionar [!] ja é quase que independente do poder politico,
nao € [o E. fez um sinal de assentimento] é claro que o poder politico introduz sempre
inovacbes, este ano mesmo nos ja fizemos... o planeam [hesitacdo], estamos a fazer o
planeamento, mas a estratégia pr'é6 proximo ano ja foi completamente definida,
completamente [!] e portanto, mas foi, foi definida e eu larguei e agora sao eles que me vao
apresentar daqui se calhar a 2 semanas ou 3 semanas todo o planeamento do préximo ano e
¢é a DJAC, a Divisao da Juventude e Acgao Cultural que faz esse tipo de, de propostas, eu
poderei depois pontualmente... fazer uma alteragdo ou outra mas no seu, na sua grande
parte... funciona autonomamente, ja fora do, do, do plano politico [0 E. fez um sinal de
assentimento], e eu acho que isso é que é uma grande vantagem. Imagine que hoje p'ra
amanha o nosso Executivo perde a Camara e vem pr’aqui outro Executivo... as coisas nao
param, nao é, quando chegar ca ‘tao a funcionar (...) [vereador da cultura e do turismo da
cdmara municipal de Valongo, 36 anos, PPD/PSD]

Quanto ao concelho de Vila do Conde, e na situagdo de entrevista criada, a
autarca nao soube apresentar a historia do pelouro na camara local, mas referiu que

o plano de actividades é discutido em equipa e, no seu caso, acumulando os
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pelouros da educagdo e da acgdo social, as afinidades intersectoriais sdo mais

proximas.

E portanto pormenorizar eu nao sei [!]... portanto ndo sei contar essa histéria, agora sei
testemunhar aquilo que me foi um pouco passado por pessoas de familia e por geragdes
que, das quais vou ouvindo falar, que Vila do Conde é uma terra onde a cultura é uma
preocupagao e isto pronto referia as associagdes... é uma terra de escritores, de poetas [!] ...
que... que aqui nasceram e que muitos [!] por aqui passaram e portanto é uma terra com um
patrimoénio riquissimo [!], e portanto é efectivamente uma terra de cultura entendendo a
cultura neste aspecto amplo, lato onde podemos incluir estes aspectos todos que eu referi [o
E. fez um sinal de assentimento], desde o papel das associagdes, o papel do patrimonio, o
papel de, de, de dos, dos grandes filhos desta terra ou daqueles que por aqui passaram e
aqui tiveram residéncia. E portanto e depois também ¢é uma terra que eu acho que e agora...
podiamos passar para uma parte mais idilica mas é verdade, é uma terra que pela sua
beleza... desperta esta, esta, esta parte cultural sendo vejamos pronto efectivamente... as
imensas referéncias a cidade e a tudo o que é, a cidade e ao concelho... a nivel da literatura e
tudo isso porque realmente tudo isto tem influéncia nesta, nesta histéria digamos assim [0
E. fez um sinal de assentimento] a nivel da cultura em Vila do Conde. [vereadora da cultura da
cdmara municipal de Vila do Conde, 53 anos, PS]

Na camara de Matosinhos, e a data da realizacao da entrevista, as duas areas
— cultura e turismo — tém o mesmo responsavel politico, mas em termos de estrutura
formal dos servigos sao autonomas e diferentes. A politica € a mesma, como refere o
autarca, contudo as actividades sdo, ainda que articuladas, especificas. A cultura
adquire um posicionamento central e equivalente, do ponto de vista da sua
relevancia politica, similar aos dos outros pelouros da camara, mesmo que, como
refere o autarca, as representagdes dos actores politicos tendencialmente a
designem, e segundo uma terminologia que o proprio nao concebe, como actividades

de cardcter imaterial.

Nao! Nao, nao é, é uma coisas que eu digo e sempre disse... aos meus colegas vereadores
doutras camaras, digo sempre, € assim, o Vereador da Cultura na Camara de Matosinhos
discute o orcamento rigorosamente com’os outros vereadores todos! [0 E. fez um sinal de
assentimento] E mais... contrariamente algumas camaras o que sobra dos outros nao é o que
fica para a cultura [o E. fez um sinal de assentimento], a cultura senta-se a mesa do or¢amento,
em igualdade de circunstancias com os outros, definem-se prioridades, definem-se
estratégias e depois... faz-se, se tiver que nao se fazer uma obra porque se definiu que se ia
fazer este objectivo na cultura é esse o objectivo que se cumpre [0 E. fez um sinal de
assentimento]... e devo dizer-lhe s6, que é uma coisa recente, de dias, que vai ter
continuidade hoje a tarde, nés tivemos a... preparar como todos os anos o plano de
actividades para o préximo ano e uma das coisas que ficou definido é que irfamos ter que
fazer ndo s6 uma continuidade na aposta cultural que as vezes em termos aqui... [vereador
da cultura e do turismo da cimara municipal de Matosinhos, 44 anos, PS]
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O vereador da camara da Pévoa de Varzim considera que formalmente o
pelouro nao existia como tal. Havia apenas um departamento de desenvolvimento
local que integrava a cultura e o desporto, porém, e até 1993, eram a biblioteca e o
museu as Unicas estruturas culturais existentes e o pessoal técnico qualificado nao

existia.

O que acontece é isso, € que nds, € que nos, as pessoas criticam... o crescimento, o engordar
dos funcionarios, do nimero de funcionarios da Camara Municipal. Se nés formos ver...
havia um Departamento de Desenvolvimento Local que, as unicas infra-estruturas que
tinham e agora englobando o desporto e a cultura, como disse aqui, as tnicas que havia
nesse Orgao eram... a Biblioteca e 0 Museu. Nao tinha mais infra-estruturas! Nao tinham
['llo E. fez um sinal de assentimento], isto é verdade nua e crua, e entdo, como lhe disse,
apareceu a Escola de Mtusica, o Auditério Municipal, a Casa da Juventude, o Pavilhao
Municipal, comprdamos a Academia de Ténis... a Sopete... entretanto a Piscina Olimpica...
entretanto... a Praca de Touros que recuperamos que também estava degradadissima [!] e
que nao tinha qualquer utilizagdo, e que passou a ter... entretanto... o préprio, o préprio
Museu s6 tinha a Conservadora... ndo tinha Arqueologia, ndo tinha nada disso, o... o, o
Arquivo Municipal que surgiu também... portanto para dotar os equipamentos... foi
preciso... pessoal, porque sendo nao funciona [o E. fez um sinal de assentimento], e entao foi,
foi o, o, o departamento que mais cresceu [!], se quisermos que mais engordou [!], e entao
fomos recru [hesitagdo] recrutar... pessoas, como dizia por exemplo no turismo, quando
chegamos c4, eu sou o Vereador do Turismo também, quando cheguei o Posto de Turismo
da Pévoa de Varzim tinha... 1 pessoa licenciada e as outras eram 3 pessoas que 14 estavam
na cidade e turismo que nao tinham qualquer tipo de formacgdo [0 E. fez um sinal de
assentimento], ndo é, e entdo o que é que acontece?... Acontece que foi preciso dizer que as
pessoas que entram para o turismo tém que ser pessoas com formagao na area do turismo e
agora temos 3 licenciadas em turismo, mais as pessoas que la estavam a trabalhar e temos...
ainda por exemplo, no, no Museu, temos a Conservadora mas temos um licenciado em
Arqueologia, temos um, uma licenciada em Relagdes Publicas [0 E. fez um sinal de
assentimento], temos, temos... pessoas com formagdo em restauro, que nao havia, em
restauro [!], que ja restauram as pegas do proprio Museu, porque ja tém um espago para
restauro... temos... na, no Arquivo Municipal, 1 Arquivista, mais duas licenciadas noutras
areas que é necessario para o Arquivo Municipal... alids temos duas arquivistas, uma que
trabalha no Arquivo Geral e outra que trabalha no Arquivo Histérico, na prépria Biblioteca
ja temos pessoas formadas em, em, em bibliot [hesitagdo]... em... bibliotecas aqui, que tem a
ver com... [0 E. fez um sinal de assentimento] documentos [o E. fez um sinal de assentimento], e
tudo mais também com documentos, que nao havia, ndo é... bom e portanto ha de facto
um, um crescer mas um crescer 1légico dos funcionarios destas areas [o E. fez um sinal de
assentimento] porque ter os equipamentos e nao dotarmos com os funciondrios respectivos,
especialistas e... e directamente ligados a esse assunto, nao adianta, quer dizer, nao
funcionam, os equipamentos niao podem funcionar sem pessoas a frente desses
equipamentos, nao €?... portanto, e ai nota-se que o tipo de servico que é desenvolvido
neste momento nao, nao é um servico como era antigamente... que era um servigo, pal...
sei 1a!... conforme, conforme ia acontecendo, ndo, ndo, é um servigo planificado, € um
servigo que segue determinadas estratégias porque é feito por pessoas que sabem, nao é [o
E. fez um sinal de assentimento]... isto é que é essencial, que sabem o que estdo a fazer e que
sabem como deve ser feito, portanto, e, e, e, dai, dai dizermos que foi necessario crescer-se
assim, foi necessério criar um gabinete de cultura, um gabinete de animacao que embora

-312-



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

com pouca gente tem funcionado bem... [vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal
da Pévoa de Varzim, 46 anos, PPD/PSD]

Em Espinho, encontramos uma associagao formal entre cultura e turismo,
reunidos no mesmo responsavel politico, e com pessoal técnico a trabalhar nas
respectivas divisOes e gabinetes.

No Porto, por seu turno, os dois vereadores responsaveis pelas dreas aqui em
analise remetem-nas para tragos similares aos ja enunciados. O vereador da cultura
aborda a relacdo entre o projecto global do executivo, a disponibilidades das verbas
consoante as areas de actuagdo municipal e a conjuntura econémico-social e politica
como factores possiveis para um relativo e diferenciado enquadramento politico dos

pelouros, e no caso, do pelouro da cultura.

Claro. Repare, noés ao nivel do posicionamento do Pelouro da Cultura a nivel da
macroestrutura da Camara... nos assistimos como lhe disse a uma fase em que houve
uma... afirmag¢ao muito grande do Pelouro da Cultura... dentro da prépria Camara, o que
teve... como é evidente reflexos externos, houve uma possibilidade muito grande do
Pelouro da Cultura... mas essa afirmagdo do Pelouro da Cultura, estas coisas sdo assim, eu
costumo dizer que... estas estruturas funcionam um pouco como um, o princi [hesitacdo] é o
principio dos, dos vasos comunicantes, ndo €, que permite depois a geragdo de varios
equilibrios e quando ha... quando... costuma-se dizer quando desce dum lado, sobe do
outro, quando sobe muito do outro esta a descer, ‘t4 a descer ainda dum terceiro, portanto,
aquilo que se passou foi que durante estes anos essa afirmac¢do do Pelouro da Cultura
dentro do macroestrutura da Camara foi feita sem duvida nenhuma, foi feita a custa de o
esquecimento de outras areas, no fundo... e neste momento, como sabe... este executivo é
um executivo... resultante duma coligacdo... e um dos parceiros da coligacdo fez
claramente a sua aposta na area social... fez claramente a sua a [hesitagdo], a sua aposta na
area social... e isso implica como é ébvio, a partir do momento em que 0s recursos sao
escassos, em que nao ha uma imensidao de recursos e que os recursos sao, sao escassos ha
que fazer, ha que fazer escolhas, ha que definir prioridades e a prioridade neste momento
foi dada a area social acima de tudo, e a 4rea social sob o ponto de vista material, sob o
ponto de vista fisico de... olhando para as condicOes... muitas vezes miseraveis em que
vive grande parte da populagao da cidade... a aposta foi tentar dar melhores condigoes... a
essas pessoas, melhores condigdes de vida e portanto ‘ta a ser feito um esfor¢o financeiro
muito grande a nivel da requalificagdo urbana... de areas mais degradadas, sobretudo em
tudo o que se refere aos chamados bairros sociais, auténticos guetos que se constituiram
nesta cidade... Uma vez que os recursos sao escassos e que nao ha uma imensidao de
verbas para se poder fazer tudo, é evidente que por exemplo para este ano isso foi
reflectido no orgamento... as verbas respeitantes a, ao Pelouro da Cultura, as verbas
desceram. Portanto, se nos por ai quisermos ver um... um maior apagamento, chamemos-
lhe assim, do Pelouro da Cultura face a... a macroestrutura da Camara, ah!, sem duvida
que sim, tem menos verbas, tendo menos verbas é evidente que tem menos possibilidades
de actuagao. Agora o que me parece € que em termos dos tai [hesitagdo], em termos dos tais
equilibrios relativos quer dizer ndo podemos minorizar o Pelouro da Cultura e dizer: «o
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Pelouro da Cultura neste momento vale menos do que o Pelouro da Habitagao Social ou
menos do que o Pelouro da Acgdo Social, ou menos do que o Pelouro das Act [hesitagio] das
Actividades Econdmicas» Nao! Os Pelouros sao todos olhados exactamente da mesma
maneira, o Pelouro da Cultura é um dos grandes Pelouros desta Camara, é um Pelouro que
tem cerca de 400 pessoas... a trabalhar s6 neste Pelouro. E um Pelouro que tem uma série
de institui¢des, tem as Bibliotecas, tem os Arquivos, tem os Museus, portanto tem um
Teatro Municipal, portanto tem uma série de equipamentos extremamente visiveis e que
lhe dao um peso institucional... muito grande... Em termos d’actuacdo é que neste
momento se calhar, como as prioridades se viraram mais para o ambito social, enquanto
ndo estiverem satisfeitas algumas necessidades basicas dessas populagdes e uma dessas
necessidades basicas é precisamente a habitagao condigna, se calhar o esforco em termos de
divulgacao cultural na cidade ndo sera tdo grande como foi até, como foi até este... como
foi até este momento, mas essa é uma situagdo puramente temporaria, € uma situagao
assumida [o E. fez um sinal de assentimento], é uma situagdo temporaria e que dentro de 1 ou
2 anos estara perfeitamente... completada, portanto, quer dizer, sera altura novamente de
podermos dispor de verbas que nos permitam, que permitam ao Pelouro da Cultura
continuar a trabalhar em prol da Cultura, quer dizer esse ponto, isso é um ponto... assente,
eu penso que a partir de 2004 ja estarao condic [hesitagdo] reunidas as condi¢des para que
isso possa acontecer. [0 E. fez um sinal de assentimento] [vereador da cultura da cimara municipal
do Porto, 51 anos, PPD/PSD]

Quanto ao turismo, e de acordo com a centralidade da cidade do Porto do
ponto de vista da oferta turistica, o vereador responsavel assinala que a politica
turistica do executivo actual exige a autonomia formal e politica desta area,
mantendo uma opgao politica estratégica dos executivos anteriores: o trabalho
conjunto e articulado com uma institui¢ao direccionada para o turismo de incentivos,

negocios e congressos, o Porto Convention Bureau (PCB)¥.

(...) as politicas anteriores da autarquia relativamente ao turismo... tinham sido... enfim,
fazer aquilo que... aquilo que a lei define que é definir politicas proprias etc., etc.,
relativamente 0... 0 concelho... e fizeram uma coisa melhor ja dada importancia do Porto e
da, do, das multiplas actividades que estdo ligadas a turismo, etc.... e talvez porque
reconheceram... ou tiveram um entendimento que a Divisdo do Turismo... ndo tinha
capacidade p’abarcar isso tudo... ha 7 anos... portanto 7 anos atras, a Camara e o
departamento, o Pelouro do Turismo resolveu criar o chamado Porto Convention Bureau
que actualmente existe, com os, os Convention Bureau como sabe existem praticamente em
todo o mundo nas cidades mais importantes ou nas, nas regides mais importantes para
tratarem... do Turismo de Incentivos e Congressos, portanto que é uma coisa
extremamente importante como calculara p’a uma cidade como a nossa a que necessita
acolher isso, e portanto isso foi feito com muito sucesso, isso é feito com... a... o... portanto
a Camara no... pela via institucional... em parceria com os privados de, dos variadissimos
sectores, portanto da Restauragdo e... Bebidas... Caterings... Agéncias de Viagem...
Hotelaria... enfim, Camaras Municipais, também aqui algumas da regidao que sao...

# Um outro actor local e regional ligado ao turismo que, no ambito desta pesquisa tivemos a
oportunidade de entrevistar e que apresentamos mais adiante no Capitulo 5.
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associadas do Porto Convention Bureau... e portanto toda essa parte e digamos uma, uma
parte da representagdo em Feiras Internacionais que também ¢é feita pelo Porto Convention
Bureau... foi entregue a esse organismo, tem sede prépria, 1a em baixo na, na Ribeira... a
Camara preside, até porque a Camara fornece portanto a... a casa... enfim e arca com cerca
de 30% do... de todo o orgamento... da... daquela instituicdo... e eu proprio sou o
presidente do Porto Convention Bureau neste momento, portanto, isto foi aquilo que
fizeram em 7, ha 7 anos reservando-se a Cama [hesitacio], a Camara apenas através da sua
Divisao de Turismo para fazer um pequeno tipo de coisas como seja o atendimento dos
postos de turismo, o desenvolvimento de... dalguns produtos como sejam circuitos...
pedestres, enfim varias, criagao de varios produtos, mailings... que [hesitacdo] queria dizer...
para além dos mailings... alguns produtos de merchandising... etc., e portanto a Camara, a
propriamente a Divisdao de Turismo tinha mais a ver com isso, claro também fazendo parte
com educacionais (...) ... portanto... e portanto reservou um papel menor directo aqui ao, a
Divisao... a Divisao de Turismo, e portanto esta Divisdo de Turismo ficou integrada na...
como falou na macroestrutura, ficou integrada na Divisao [hesitacdo], na... Direcgao
Municipal de Cultura e Turismo portanto eram... até ha bem pouco tempo, até nos
entrarmos... de competéncia dum vereador, que portanto tinha Cultura e tinha Turismo...
claro obviamente sendo aquilo uma Divisao para passar a Divisao, depois tinha um chefe
de departamento ou uma chefe de departamento, depois tinha um director municipal e
depois tinha um vereador, vereador esse que tinha... Cultura e Turismo e depois claro isso
tinha a ver um bocadinho com a apeténcia do, do, do vereador ou com os conhecimentos
do vereador ou com o maior interesse numa area ou na outra, mas obviamente o peso
cultural da cidade do Porto é muito forte e muito grande e em meu entender e em nosso
entender... portanto, vendo agora ja a Camara... noés entendemos que o Turismo que
ficava, digamos que era quase sempre parente pobre... da... nesse tipo de organizagao
embora [pausa] coisa que também fazemos hoje, ja naquela altura também se trabalhava
com outras institui¢des que estdo ligadas ao turismo sedeadas ou nao na cidade, no sentido
de promover a cidade, embora como lhe digo com pouca... enfim com pouca amplitude,
mas alguma coisa se fazia... nés entendemos que devia ser duma forma diferente e
portanto agora, como alias nds fizemos uma alteracdo da macroestrutura, mas mesmo antes
de a fazermos dividimos logo a Cultura e o Turismo, portanto a Cultura estd com um
vereador, o turismo esta comigo e portanto houve separagao, embora tenha durante o ano
passado ainda funcionado tudo mais ou menos em conjunto, orcamentos e tudo, enfim, nao
da melhor maneira, mas pelo menos cada um ja... conseguiu... fazer coisas diferentes e ndo
estar a preocupar-se com matérias completamente diferentes das, daquelas a que... que
tinha mais... com que era mais pressionado. Portanto... logo de inicio separamo-nos e
agora formalmente em termos de nova macroestrutura que foi aprovada este ano [o E. fez
um sinal de assentimento]... demos um segundo passo ainda mais significativo, isto é... a...
Divisao de Turismo... que como lhe disse ha pouco tinha uma série de... de... ai de, de
patamares de direccao deixou de ter todo e qualquer patamar e estd apenas e sé ligada
aqui... ao vereador, portanto ‘ta ligada aqui ao gabinete da vereagao, isto desde... Maio [0
E. fez um sinal de assentimento], ou Abril, Maio, passou a estar aqui com gestdo directa,
portanto nao tem interferéncia de ninguém e o turismo que nds consideramos... eu mais
que os outros devo-lhe dizer, obviamente [risos]... porque tenho o turismo, e portanto
passamos a té-la directamente com a... despacho directo com a senhora chefe de divisao...
e com uma... uma assessora que tenho la... que é uma pessoa ja de também de... grande
nivel [o E. fez um sinal de assentimento]... e de conhecimento cultural e turistico e que estao la
em permanéncia, em permanéncia, mas passaram a despachar directamente comigo e todos
os... as realizac¢Oes, eventos, etc., programas, planos, orcamentos e tudo € feito directamente
aqui dentro... [vereador do turismo da cdmara municipal do Porto, 67 anos, PPD/PSD]
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O confronto documental com os organogramas da maior parte das camaras
da AMP, entre 1980 e 2001, confirma que ao longo dos anos 80 do século XX nao ha
propriamente dreas da cultura e do turismo formalmente criadas e dotadas do
pessoal técnico necessario*. A partir dos anos 90, surgem os organogramas e 0s
quadros de pessoal mais complexos, que substituem, na maior parte dos casos, os
regulamentos internos dos designados servigos das camaras municipais. As
camaras, face ao aumento das tarefas, decorrentes da transferéncia progressiva das
competéncias e atribui¢des do poder central para o poder local, reestruturam o
enquadramento formal das competéncias, tanto nos servigos como nos quadros de
pessoal. Por outro lado, a progressiva informatizagao dos servicos camararios e os
usos institucionalizados das novas tecnologias no quotidiano organizacional tornam
a realidade autdrquica mais exigente e complexa do ponto de vista da gestao politica
e técnico-burocratica, com reflexos nos organogramas e nos quadros de pessoal®.
Para além destas questdes, € visivel, e numa abordagem sumaria, que entre a década
de 80 e os ultimos anos da década de 90, ha um alargamento dos servigos
municipais, com a criagdo de fung¢des e a dotagdo de técnicos para as dreas da
cultura e do turismo, nalguns casos associadas sob o mesmo departamento e
correspondendo a divisdes autonomas e diferentes no conjunto do organograma;
noutros casos, integrando a mesma divisao sectorial. Acrescente-se ainda que, umas
vezes autdnoma, outras vezes acoplada as da juventude e da educagao, surge a area
do desporto. Independentemente das particularidades decorrentes das ldgicas

organizacionais autarquicas, constata-se que, do ponto de vista representacional, e

4 Foi possivel analisarmos, com maior ou menor detalhe, e de acordo com a informagao
disponibilizada, as macroestruturas das cdmaras da AMP. Procurdmos atender, de modo descritivo e
sumario, aos principios gerais e especificos da estrutura formal dos servigos organicos, aos objectivos
da macroestrutura, as designacodes formais adoptadas para as areas aqui em analise e aos quadros de
pessoal previstos. A data da redacgdo do relatério final, este tipo de informagio municipal — o
organograma actualmente em vigor - esta disponivel na maior parte dos sites oficiais das autarquias, o
que transparece a evolugao organizacional e politica das proprias autarquias.

# Sem atendermos a cultura organizacional e as subculturas, formais e informais, das organizagdes
municipais, porque nao enquadradas nos objectivos desta pesquisa, registemos que trabalhos da
sociologia portuguesa remetem, nos anos 90, para estas questdes das dinamicas organizacionais das
institui¢des de exercicio do poder, no caso do poder local, e da articulagao entre as logicas do poder
politico e as ldgicas da gestdo organizacional. Por exemplo, Costa; Neves (1993) e as diversas
comunicag¢des que tém sido apresentadas nos encontros e nos congressos nacionais de sociologia.
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segundo um dado contexto politico, os vectores da cultura e do turismo, e numa
articulagdo politica com o desenvolvimento global do concelho, sdo formalmente
reajustados nos ultimos anos®.

O posicionamento formal da cultura e do turismo no érgao executivo
depende, num outro sentido, do painel de recursos financeiros e humanos e da
avaliagio das actividades e dos objectivos atingidos anualmente. A semelhanga do
que temos vindo a registar, as dificuldades da actuagdo cultural da autarquia
passam pelas debilidades e/ou cortes orcamentais, a data das entrevistas,
essencialmente conjunturais. E os posicionamentos dos eleitos locais responsaveis
pelas vereag¢des que aqui nos interessam sao mais proximos do que distantes quanto
a estas questoes. No caso da vereacdo da cultura de Gondomar, e face a acumulagao
de pelouros nas areas do social (cultura, educagdo, desporto, juventude e acgado
social), o vereador salienta que tal acumulagao de responsabilidades tem facilitado a

concepgao e a aplicagdo de uma politica intersectorial integrada.

(...) todas aquelas que sdo as areas sociais e humanas do municipio, ndo é dependem... em
termos de hierarquia quer dizer da... da mesma pessoa, nao é, e portanto isso facilita... por
um lado, ndo quer dizer que tenha sé aspectos positivos mas a este nivel de... de uma
politica transversal, mais articulada julgo que isto que facilita, e facilita porqué? Porque por
exemplo enquanto eu muitas vezes converso com colegas... vereadores de outras cdmaras
na area da educacdo e as vezes querem promover determinados projectos na area do
desporto... muitas vezes isto esbarra com... este... com... com... outra politica que muitas
vezes 0 outro vereador tem para o sector, as vezes ha... os protagonismos que cada um
quer liderar projectos, portanto, ndo digo que ndo quer sé protagonismo ao nivel
individual, mas porque as vezes tém entendimentos diferentes e naturalmente tém
tendéncia para a afirmagao dos pelouros protagonizar determinados projectos e atender a
determinadas varidveis, portanto aqui esta de facto facilitado, ndo é, naturalmente que... a
politica da Camara é s6 uma, nao € e ha o Presidente, ndo é... que tem... de estar de acordo
e definir naturalmente, definir ou acordar toda a estratégia global ... mas depois as vezes
ha entre a intengao e a pratica ha de facto... barreiras que se colocam, felizmente aqui em
Gondomar [o E. fez um sinal de assentimento] a esse nivel nds nao temos esse problema (...)
[vereador da cultura e do desporto da cdmara municipal de Gondomar, 34 anos, PPD/PSD]

Da mesma forma ressalta as virtualidades do trabalho em equipa - e a
particularidade das equipas jovens na area da cultura — e das disponibilidades dos

técnicos numa perspectiva de politicas intersectoriais.

% Os Anexos 5T e 5U retinem exemplificagdes de organogramas municipais analisados, em momentos
diferentes da histéria organizacional e politica das camaras: anos 80 e anos 90 do século XX.
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(...) portanto temos uma maior facilidade e mobilidade em fazermos... em fazer uma
politica... transversal, intersectorial, perfeitamente integrada e, e complementar e muitas
vezes... em vez de... muitas vezes se sobrepor, por outro lado julgo que também temos
beneficiado da equipa que trabalha comigo... porqué? Porque também se... foram, foram
sectores que cresceram muito nestes tltimos anos... com... por um lado temos o... os...
técnicos e os funciondrios em geral destes sectores nas, na generalidade sao pessoas mais
jovens, nao é... e ndo digo isto porque propriamente seja apenas uma virtude mas
naturalmente gente que muitas vezes saiu das universidades, estdo com entusiasmo [!], com
forga criativa [!], com vontade [!]... muitas vezes tendo... portanto ainda... a esperanga, ndo
¢é de conseguir mudar o mundo e as coisas e portanto e, e julgo que isto também tem sido
um aspecto positivo e que tem permitido de facto muitas vezes andar em frente, correndo
riscos e... e acreditando sobretudo com, com empenho e envolvendo as pessoas que é
possivel concretizar... concretizar projectos... por outro lado, também (...) nos tem
permitido, e portanto os proprios técnicos acabam por muitas vezes ndo estar apenas
envolvidos nos seu pelouro, no seu sector, mas sempre que é necessario ajudam-se, porque
ha um projecto importante e isso acaba também por contribuir para... ndo é, um alargar de
horizontes e muitas vezes tem que implicar outros técnicos que em vez da Camara ter que
vir buscar fora muitas vezes ha um sector ou um técnico que estd nesse sector e que esta
mais aliviado em termos de servigo e ajuda mas portanto ele préprio também acaba por ter
uma visao completamente diferente das coisas e uma perspectiva muito diferente [0 E. fez
um sinal de assentimento] [vereador da cultura e do desporto da camara municipal de Gondomar, 34
anos, PPD/PSD]

As politicas intersectoriais favorecem, e segundo este autarca, a
possibilidade de fazer diagndsticos das situagdes sociais e culturais do concelho,
potenciando os recursos humanos disponiveis, que, quanto mais diversos do ponto
de vista das suas formagdes de base, tanto mais operacionais se tornam no terreno

local.

(...) eu costumo dizer é preciso diagnosticar para conhecer, conhecer para melhorar, néo ¢,
e portanto ha muitas vezes diagndsticos e necessidades que nem sequer sao sentidas, e isto
aqui de facto aqui permite esta, esta politica transversal permite de facto fazer mais
rapidamente diagndsticos, porque temos mais técnicos, nao é, nds neste sector temos... em
termos de, de formacao superior, temos p’ra ai... 10... 10... cursos diferentes, quer dizer...
passa pela sociologia [0 E. fez um sinal de assentimento], pela filosofia [0 E. fez um sinal de
assentimento], pela economia, pela gestdao, pela comunicagio social, pela psicologia, pelas
assistentes sociais e quer dizer, temos de facto técnicos com formagdes muito diversas e
portanto isto permite-nos... apesar de nao termos muitos funcionarios e p’6 trabalho que
desenvolvemos a estrutura nao ser demasiado pesada mas de facto temos aqui um conjunto
de técnicos superiores, nao é, com formagdes muito diversas que muitas vezes conseguimos
potenciar, se for preciso alguém da comunicagao social mas para outro sector eu consigo,
nao preciso de estar a pedir ao colega [o E. fez um sinal de assentimento], com todos aqueles
formalismos [o E. fez um sinal de assentimento] mas onde tenho que dar prioridade a este ou
aquele projecto... [vereador da cultura e do desporto da cAmara municipal de Gondomar, 34 anos,
PPD/PSD]
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Posicao similar perspectiva o vereador de Valongo que considera a relacao
formal e substantiva entre a cultura e a juventude, pelouros que acumula, como
necessaria e proficua. Relativiza, em contrapartida, a associacao politica e formal
entre o desporto e a cultura, num mesmo pelouro e num mesmo vereador, posi¢ao
segundo ele mais tradicional no poder local. Nao perspectiva, da mesma maneira,
apesar de organicamente estar sob a algada do mesmo departamento e da mesma
direccdo de departamento, a relagdo entre turismo e cultura. Estardo estes mais
distantes do que aqueles mais proximos.

As dificuldades de actuagao, segundo a vereadora da cultura de Vila do
Conde, passam pelas restricoes orcamentais, e pelas possibilidades de captar e
formar publicos para determinados eventos, particularmente para aqueles da

designada cultura cultivada.

... pronto o or¢amento é importante [o E. fez um sinal de assentimento], temos que referir isto,
¢ importante pois gostariamos de trazer aqui.. se calhar grandes orquestras, grandes
companhias de bailado, etc.,, pronto mas realmente... ndo é facil, e neste momento de
contengao ainda se torna mais complicado mas... e pronto... de modo, de outro modo assim
grandes dificuldades... tém mais a ver com essa questdao do que com dificuldades de
implementagao, as vezes hd um problema que também a nivel cultural me preocupa ou...
pronto, é... o cativar publico, ndo é facil cativar publico! N6s procuramos, esfor¢gdmo-nos
como digo, meditdmos muito quando estamos a fazer o plano de actividades, o qu’'é que
nos podemos fazer para trazer as pessoas as salas e realmente levar a cultura até elas e nao
¢ muito facil e eu isto ... é algo que eu me parece que nado é s6 do concelho de Vila do
Conde, embora aqui as pessoas também naturalmente apesar desta tradigdo cultural que eu
referia as pessoas tém... ndo sao pessoas que, que saiam de casa [!] com facilidade [0 E. fez
um sinal de assentimento], nao sei como é qu'hei-de dizer isto doutra maneira [0 E. fez um
sinal de assentimento] [sorrisos] e portanto... ou realmente... se apresentam nomes que sao de,
de conhecimento de toda a gente, pronto aquilo que esta na moda no momento, ou se, se
apresentam outro tipo de coisas as pessoas tém muita relutancia em sair de casa e em vir
até nds, e portanto este cativar de ptblico que nos preocupa muito e como é que podemos
chegar as pessoas doutra maneira, como é que nds podemos... pronto levar este programa
cultural que pretendemos desenvolver até junto do publico € uma preocupacgdo também
muito grande e muito dificil! Julguei que era mais facil. E, é muito dificil, muito dificil!
[sorrisos] [vereadora da cultura da cdmara municipal de Vila do Conde, 53 anos, PS]

Reconhece que o trabalho em equipa ¢ fundamental e que os técnicos
qualificados que tem nos servigos culturais da autarquia sdao um instrumento de
trabalho adequado, mas do ponto de vista da procura tem havido limitagdes. As

estratégias de formagdo de publicos para a cultura sdo a divulgagdo — divulgar
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informando, como refere — de modo a despertar a curiosidade e o interesse. Uma das
aspiragdes que confessa € a de poder vir a assistir as suas salas de espectaculos

cheias.

[pausa] Neste momento nao lhe sei responder, o qu’eu gostaria de ver em Vila do Conde era
as nossas salas cheias de publico [o E. fez um sinal de assentimento], se me pergunta assim de
repente [risos] e porque nao, ndo, ndo a nivel de grande projecto cultural ndao posso
enumerar de momento, o qu’eu gostaria mais era de ver as nossas salas quando nos
oferecemos qualquer coisa a nivel cultural cheias de putblico [0 E. fez um sinal de
assentimento] ... [pausa] Era a maior satisfagdo que eu tinha, a sério! [sorrisos] Sinceramente é
uma coisa que... gostaria muito. (...) E mais ou menos uma constante, em que hd um grupo
que esta sempre presente, sempre presente, um grupo pronto de pessoas que... dizem
sempre presente as nossas solicitagdes, e depois aquela parte de publico variavel que
aparece quando... hd nomes sonantes digamos assim mas que para coisas que muitas vezes
eventos de, de grande qualidade embora nao tao sonantes como, como a nivel do, do
publico em geral como, como os outros a que, a que me refiro... pronto vao aparecendo com
alguma flutuac@o [o E. fez um sinal de assentimento]. [vereadora da cultura da cdmara municipal
de Vila do Conde, 53 anos, PS]

s

E interessante constatar o posicionamento do vereador da cultura e do
turismo de Valongo quando releva o papel nao tanto politico mas essencialmente
técnico e de gestdao dos vereadores com as suas equipas de trabalho quotidiano.
Perspectiva, assim, o exercicio da funcdo politica da vereagdo muito associado a
funcdo da gestao politica e técnica, que exige um conhecimento operacional da
sociedade civil local e das prdprias associagdes locais, relativizando também a
relevancia politica dos protagonistas nos quadros partidarios e fazendo-a depender

mais da relevancia politica e social que tém junto das populagdes locais.

(...) seria melhor... se fosse doutra forma, mas também ndo € extraordinariamente
importante que o, o, que o Vereador do Pelouro conhega tecnicamente o Pelouro, nao é
extraordinariamente importante!... Digamos que eu acho que um, um Vereador ¢, é um
cargo politico por exceléncia [o E. fez um sinal de assentimento] e portanto tem que ser alguém
que tenha... temp [hesitacdo], que esteja dentro da sociedade civil, que conheca as
associagoes, que conheca as pessoas, os problemas das pessoas... isso é que é o
fundamental, porque depois tudo, todas as actividades técnicas tém que ser moldadas em
fung¢ao da sociedade, é por isso que eu acho por exemplo uma pessoa... tradicionalmente
isolada, tip [hesitacdo], tipicamente isolada que, enfim que nado goste muito de conviver,
uma pessoa, uma excelente pessoa como qualquer outra, mas que nao, que nao conviva [o
E. fez um sinal de assentimento] tanto, se calhar nao vai ser um bom Vereador, e mesmo nos
partidos por vezes ha pessoas que do ponto de vista partidario tém relevancia, mas que
depois na sociedade civil ndo tém essa, essa relevancia, eu acho se isso ndo acontecer nao é
bom e portanto... as questdes técnicas nos meus Pelouros sao resolvidas pelos técnicos, ndo
¢ e eu dou orientagdes politicas, é essa, ¢ um bocado essa minha missao [o E. fez um sinal de
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assentimento], ouvindo sempre... e eu acho que as pessoas reconhecem que de facto eu
tenho muita tendéncia para ouvir as opinides, mudo facilmente de opinides, mas a ultima é
sempre a minha, nao é [risos], eu é que sou o Vereador... (...) de facto eu vivo muito isto, e
como, repare se eu estivesse aqui com outra postura assim mais politica e isso se calhar
trataria as coisas doutra forma, mas eu nao tenho muito e, mas também nao me tenho dado
mal, eu acho que depois as pessoas me conhecem, reconhecem esse tipo de trabalho, acho
que a politica... e é isso que me atrai aqui neste concelho... a politica deve ser, deve ter uma
fun¢do cada vez mais de gestao [!] tipica de gestdo, portanto ser Vereador deve ser
fundamentalmente um gestor com uma componente politica porque é um cargo politico,
um cargo de elei¢do, mas fundamentalmente técnica e... e... de gestdo, de gestdo técnica,
nao é e portanto... acho que estao a cair um bocado em desuso aquelas artimanhas politicas
para, p’as pessoas terem relevancia, terem melhor imagem, nao €, com a minha gravatinha
certa, o fato direito, eu acho que as pessoas cada vez ligam menos a isso [0 E. fez um sinal de
assentimento], principalmente nestes meios urbanos (...) [vereador da cultura e do turismo da
cdmara municipal de Valongo, 36 anos, PPD/PSD]

A andlise que fizemos dos dados documentais permitem-nos constatar a
centralidade do movimento associativo local para os actores do poder local, e, como
por vérias vezes assinalam, no sentido de uma forte implantagdo local. A proximidade
social e politica, mas também pessoal, com as associagdes e com a propria sociedade
civil local, sao varidveis que constam do perfil do autarca. Se atendermos ao
recenseamento que elabordmos das associagdes culturais e desportivas dos
concelhos da AMP em 2002-2003, e de acordo com as listagens fornecidas pelas
proprias camaras®!, ha tragos que ressaltam como i) a diversidade e a extensao
territorial das associagOes pelas freguesias do concelho; ii) a maior preponderancia
das associagdes desportivas face as culturais e recreativas; iii) a implantagao
territorial das associagOes, associadas a determinados equipamentos, e a ligagao com

as paroquias e os bairros residenciais; iv) a panoplia das designagdes formais, que

5 As listagens recolhidas denotam uma relativa diversidade nos modos de categorizacdo do
movimento associativo local pelos proprios servigos culturais e desportivos municipais e pelos actores
associativos locais. Nao ¢é facil, e nalguns casos pouco ou nada possivel, destringarmos o rol de
actividades estritamente culturais e de lazer do painel de actividades estritamente desportivas. A
categorizacdo formal de cada uma das associa¢des mistura, nalguns casos, os dois dominios, sem
apresentar os critérios de classificagdo daquelas. As listagens na maior parte das situacdes
correspondem a inventarios das associagdes locais, alvo dos subsidios atribuidos e/ou de outros apoios
dados pelo municipio. Ha camaras (como as de Matosinhos e de Valongo) em que se constitui uma
ficha de identificacdo das associagdes com varidveis base de caracterizagao que vao para além da
designacao, da freguesia onde se localizam e do endereco: por exemplo, as actividades que
desenvolvem, e os equipamentos que possuem e os usos que deles fazem. Sinais que também
reponderam novas modalidades de divulgacado e de diagnodstico do tecido associativo, por parte dos
servigos culturais e desportivos do poder local.
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indicia a preponderancia e/ou o cruzamento das manifestacdes desportivas ligadas
ao futebol mas nao circunscritas a este; das actividades culturais, ligadas as
tradi¢des populares e a cultura popular mas com presenca, nalguns concelhos, das
novas estruturas associativas que suportam a organiza¢ao dos eventos que, a dado
momento, se tornaram referéncia local, nacional e internacional no, e para, o
concelho.

Do ponto de vista do autarca da Maia, as dificuldades orcamentais sdao
estruturantes na viabilizacdo da politica cultural, para além das da formacdo de
habitos culturais, da dotagdo de equipamentos culturais, da menor visibilidade
social e econdmica dos efeitos dos investimentos tidos na area da cultura e dos

proprios recursos humanos, sempre escassos no organograma da camara municipal.

Nao, é qu’os recursos, o, 0, 0, os recur [hesitagdo], o, os recursos financeiros a disposigao da
Céamara Municipal e numa Camara com a dimensao da nossa sao sempre escassos [!] [o E.
fez um sinal de assentimento]... sdo sempre escassos [!]... e sao efectivamente escassos... e
cada vez mais isso vai acontecer. Do ponto de vista logistico ao mesmo tempo que se foi
fazendo a... a... 0, 0 processo de transformagao do concelho houve a preocupagao em criar,
em criar... infra-estruturas com vocac¢ao p’0 desenvolvimento do mercado cultural. Este
Férum, o Forum [o E. fez um sinal de assentimento] por exemplo hoje ja tem algumas
dificuldades... de... de funcionamento é do... é... de 91, p’tanto houve sempre a
preocupacao de co [hesitagio], a partir do momento em que comegou a ser possivel... apostar
na area cultural isso comegou a ser feito... Agora é evidente que em termos, em termos do,
do, do, dos recursos humanos... vamos 14 ver uma coisa... isto é um problema que ainda é...
que ainda € mais profundo do qu’isso, que ndo tem a ver com esta Camara, tem a ver com,
com, com todas as camaras, quer dizer os organigramas das camaras municipais, 0s
quadros de pessoal das camaras municipais... obedecem ainda a uma filosofia, mas isso p’a
todas as areas... mas na cultura isso nota-se com, com, com mais acuidade [o E. fez um sinal
de assentimento], ora essa filosofia numa camara municipal tinha que responder a
expectativas de ha 20 anos atras (...) [vereador da cultura e do turismo da cimara municipal da
Maia, 38 anos, PPD/PSD]

De igual maneira os or¢amentos sao constrangedores na camara da Pévoa de
Varzim e, quando comparados com os das outras cimaras da AMP, o vereador

considera-os préprios e especificos de uma cimara pequena.

O que eu lhe digo é que estas apostas sdo apostas, as pessoas podem dizer pontuais, nao
sdo pontuais sdo apostas regulares, que acontecem sempre, que vao acontecer sempre e
como eu dizia que sio situagdes imparaveis... e depois transportando tudo isto para a Area
Metropolitana do Porto, nés estamos a falar de coisas completamente diferentes, e que é o
or¢amento da Camara Municipal do Porto para a area cultural e o que é o da Pévoa de
Varzim, quando eu digo que nés temos 80 mil contos p’a todas as actividades no Porto com
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certeza as pessoas riem-se com isso... que ha uma acontecimento que pode custar 80 mil
contos 14, ndo é e acabou, mas é que para as edi¢des dos livros, que eu gasto 25 mil contos,
para... a Banda de Musica, para o teatro, para... a musica, o Festival de Musica, para... sei
la [!] para o encontro do teatro escolar... para as Correntes de Escritas eu gastar 80 mil
contos, acho, acho que ‘tou, estamos a fazer milagres, com certeza que estamos a fazer
milagres! E quase impossivel... conseguirmos isto tudo, claro que eu tenho de pedir apoios,
patrocinios, aqui, ali, acold e... vao, e vou conseguindo esses patrocinios nao é... mas é
dificil, é dificil [o E. fez um sinal de assentimento] ser vereador da cultura numa camara
pequena como € a da Povoa de Varzim, é dificil... em, em Matosinhos digo-lhe sé que o
or¢amento... para a cultura sao 800 mil contos, sdo 10 vezes mais, portanto pode-se fazer 10
vezes mais aquilo que fago na Pévoa de Varzim, nao € [o E. fez um sinal de assentimento],
portanto estamos a falar de coisas muito diferentes, e eu ndo gosto de falar de coisas muito
diferentes, é por isso que eu fago aquilo que eu conheco que é a minha realidade, ou ¢ a
nossa realidade. [vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal da Pévoa de Varzim, 46
anos, PPD/PSD]

s

E interessante constatar como o posicionamento politico da cultura no
interior das autarquias, e nomeadamente das camaras municipais, se reposiciona
dos anos 90 em diante. Nao sé deixa de ser contemplada como um sector cujos
investimentos sao dispendiosos e sem efeitos rentaveis imediatos, como dentro das
estruturas formais das autarquias adquire um posicionamento efectivo nos recursos.
O testemunho do responsavel pela Direc¢ao Regional da Cultura do Norte (DRCN),

que tivemos a oportunidade de entrevistar®, anota:

Agora... 0, o, o grande problema que hoje se comeca a pér em muitos concelhos...
portanto e que, e que neste momento comeca a al [hesitagdo], comega a ser alterada a
mentalidade é que até agora muitas vezes via-se a cultura como uma despesa... para os
muni [hesitagdo], para os municipios, e portanto aquilo era por assim dizer... para
municipios que tinham ainda muitas caréncias no aspecto material ‘tar a gastar com
eventos culturais dinheiro, para muitos autarcas era considerado por assim dizer um
desperdicio. Hoje... ndo s6 porque muitos dos, dos... aspectos materiais comecam a estar
resolvidos, mas como também se existir infra-estruturas culturais é necessario também...
tirar proveito dessas infra-estruturas e desse investimento que foi feito... portanto os
municipios comegam a ver também o, a cultura como, como pode ser um... pr'além de
trazer o bem-estar as populagdes pode ser outra coisa que também p’ra nés hoje é muito
importante que é... nds conseguirmos manter a identidade das, das pessoas e a satisfagao
das pessoas com a sua cultura, mas por outro lado também comegca a haver, a ser vista a
cultura como... um factor de desenvolvimento... [delegado regional da cultura do norte, 58 anos,
PPD/PSD]

52 Mais adiante no Capitulo 5 fazemos a caracterizacido deste interlocutor e dos outros que designamos
por actores locais e regionais ligados a cultura, ao turismo e ao desenvolvimento.
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Por outro lado, ndo deixa de ser significativo que a questao dos recursos
humanos e financeiros, e o proprio posicionamento da cultura e do turismo nos
organogramas das institui¢des politicas, sejam alvo da mesma insuficiéncia, ainda
que a niveis diferentes, no exercicio do poder local e central. A titulo
exemplificativo, e a data da realizagao da entrevista ao responsavel pela DRCN, a
delegacao nao s6 ¢ demasiado pequena para os municipios que abrange — 87 no
conjunto e dispersos por uma mancha territorial alargada — como, nas relagdes inter-
regionais, para além do territorio nacional, tanto de cooperacdo como de
competitividade, ndo tem recursos organizacionais, quando comparada com as

regioes da Galiza e de Castela Leao.

Olhe doutora... a primeira coisa é em relagdo a, a... a Regidao Norte!... Eu penso que a
Regiao Norte qu’é uma regido extremamente grande para uma Delegacao Regional...
portanto tem vantagens por um lado porque... portanto da uma perspectiva... portanto
grande, de grande plano... por outro lado como nds temos aqui ao lado portanto a, a
vizinha Galiza e por outro lado na fronteira do Nordeste Castela e Ledo... permite que...
pronto... somos uma grande regido em confronto com outras grandes regides portanto da,
da, daqui da vizinha Espanha... portanto s6 que a Delegagao a nivel de estrutura e recursos
financeiros nao tem a dimensdo que tem as outras regides [sorrisos] [0 E. fez um sinal de
assentimento] do lado de 14 da, da fronteira... por isso mesmo portanto o, o... a vida do
Delegado com 87 municipios, 5 distritos, portanto que abarca por assim dizer toda a 4rea
geografica da Regidao Norte, nao é facil... primeiro lugar por, porque com 87 municipios,
com... centenas e centenas de grupos... com institui¢des culturais que estdo disseminadas
por toda esta zona... portanto nés somos todos os dias... assoberbados com toda uma série
de correspondéncia, de convites, de, de pedidos de financiamento que a Delegagao nao tem
qualquer capacidade de poder dar resposta.. em tempo util e sobretudo ter recursos
financeiros para, para o fazer. Portanto... nés temos um orcamento relativamente pequeno,
portanto o orgamento da Delegacdo tem andado para investimento numa média de 400 mil
euros, por ano... (...) a Delegacdo, portanto a ni [hesitacio], a nivel de recursos materiais
tem muitissimo poucos recursos materiais. A nivel de, de, de, de recursos humanos a
Delegacao neste momento estd numa situagdo critica que ja se arrasta de, desde 1994.
Portanto quando a Delegac¢ao estava no Porto tinha 3 funcionarios administrativos e 3
técnicos superiores de quadro... portanto com possibilidade de ter um Chefe de Divisao e
portanto o Delegado. Neste momento com a vinda da Delega¢ao para, portanto aqui p'ra
Vila Real, os técnicos, os técnicos superiores que estavam no Porto recusaram-se a vir para
Vila Real, os 3 administrativos também se recusaram a vir para Vila Real, portanto quer
dizer que a Delegacao teve a partida de iniciar a su [hesitagio], o seu trabalho aqui com...
pessoas requisitadas a outros organismos. (...) isto quer dizer que a Delegagdo neste
momento funciona com 1 Delegado, 3 administrativos e 3 técnicos superiores [pausa] a situa
[hesitagdo], a situagao nado, ndo é, nao é muito facil... porque nds a nivel de ratio de... técnicos
e de funcionarios em relagao as outras Delegacdes nds temos 1 quadro superior porque nos
continuamos a pagar aos 3 técnicos superiores que estdo no Porto e aos 3 administrativos,
portanto isto € um problema que o Senhor Ministro da Cultura diz que vai resolver
rapidamente... através do quadro de excedentes... interdepartamentais e esperamos que
isto seja resolvido para que a Delegagao possa ter um quadro préprio... que dé dalguma
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maneira continuidade a todo o trabalho que vai sendo feito, porque na situacao em que noés
‘tamos, portanto corremos o risco de a Delegagao... como nao tem quadro de, de vinculagao
proprio, nomeadamente a nivel de técnicos superiores... ter d’andar sempre a iniciar...
pessoas, trabalhos que tém de ser realizados e por assim dizer a propria Delegagao nao ter
uma continuidade de trabalho muitissimo grande [0 E. fez um sinal de assentimento]. Um,
um, um dos problemas que neste momento também sobrecarrega imenso a Delegacao é que
tudo o que é parte administrativa e financeira ligada ao Museu do Douro, neste momento
passa pela propria contabilidade da Delegacao... porque o Dou [hesitagdo], o, o Museu do
Douro nao tem autonomia administrativa nem financeira e por isso mesmo ele esta
agregado aqui a Delegacao, o que implica também uma, uma sobrecarga de trabalho nao s6
para, para o Delegado como também para sobretudo para a parte administrativa [o E. fez
um sinal de assentimento]. [delegado regional da cultura do norte, 58 anos, PPD/PSD]

E reconhece que as actividades previstas pela DRCN fazem sentido desde
que articuladas com alguns actores politicos e culturais, regionais e locais. Destaca,
por um lado, a relagdo entre delegagdes regionais da cultura, de forma a uniformizar
parametros de actuagao conjunta, quanto a atribuigao dos subsidios aos municipios
e as associagOes e institui¢des culturais locais; por outro, a relacdo com as autarquias
e com as vereagOes da cultura, ressalvando a sensibilidade politica e formal para os
investimentos na area da cultura; e, salienta ainda, a relacio com determinados
centros culturais da Regiao Norte. Todos eles potenciam actividades culturais
significativas, tanto pelos niveis de expressao cultural e artistica como pela
formacao de criadores, com as universidades — no caso, a Universidade de Tras-os-

Montes - e com a regiao da Galiza.

(...) acima de tudo ter uma boa articulacdo com as outras Delega¢des Regionais, estamos a
fazer periodicamente reunides com as Delegacdes Regionais dos outros... do, do resto do
pais, nessas delegagdes [sic] nds procuramos definir critérios que possam ser comuns e
que... déem alguma portanto alguma... imagem de, d’haver uma uniformidade, ou nao digo
uma uniformidade total mas pelo menos um conjunto de parametros que sejam comuns as
varias Delegac¢des, nomeadamente nas atribuigdes de, de subsidios, isso permitiu p’ra este
ano por exemplo que pela primeira vez... nds estabelecéssemos critérios definidos p’a
atribuicao de, de subsidios, impressos que sdao comuns e que permitem dalguma maneira
dar... uma imagem dalguma, dalguma... unidade portanto aquilo que € feito no terreno...
O outro trabalho que nés ‘tamos a procurar fazer é que efectivamente o trabalho da
Delegacao s6 pode ser potenciado com a ligagdo aos municipios, portanto p’ra isso temos
uma ligagdo com a ma [hesitagdo], maior parte ou a totalidade dos vereadores da cultura dos
municipios, felizmente que neste momento todas as autarquias j& comecam a ter um
pelouro da cultura com alguma dimensdo e as actividades culturais comegam... come
[hesitagdo], comegam a ter um peso cada vez mais significativo nos orcamentos das camaras
na medida em que as prdprias autarquias verificaram que... a cultura diz respeito... a
identidade das, das populagdes... é necessaria para o bem-estar da, das proprias
populagdes e por isso mesmo comega a ser uma preocupacao das diversas... autarquias...
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Por outro lado, a, a Delegacdo tem procurado também criar algumas sinergias
nomeadamente com... determinadas entidades que neste momento podem fazer uma acgao
cultural... importante. Por isso mesmo noés temos alguns protocolos ligados com... centros
culturais... que... através deles a Delegacdo procura incentivar e... portanto e permitir, e
criar condigdes para que uma série de, de eventos possam ser realizados, nomeadamente
exposi¢des, debates, apresentagao de obras literdrias... ou entdo... também... portanto a
promogao de eventos que tenham a ver com a cultura. Portanto isso ‘ta a ser feito, neste
momento comegamos a ter também alguma preocupacao de termos alguma ligagdo com as
universidades... talvez a de Tras-os-Montes por estar aqui mais perto... tem, estamos a
avangar com alguns projectos em comum, e dentro das possibilidades procuramos ir o mais
além possivel, portanto dentro desta situagao. (...) O ano de 2000 e, e 3 vai ser um pouco
complicado a nivel or¢amental porque nds praticamente sé temos fundos para, ou melhor
5O temos recursos... para a parte nacional dos fundos comunitarios e por isso mesmo o
nosso trabalho no ano 2003 vai ser terminar alguns projectos... comunitarios que temos em
curso, nomeadamente esse do, dos escritores do Norte, como também terminarmos os... 0s
apoios as bandas de musica e luz e som e... e portanto e, e, e, e esse iniciarmos esse, esse
trabalho com a Galiza... através do, do programa da INTERREG, portanto isto sera por
assim dizer um ano de... consolidacdo portanto de [hesitacdo] desse trabalho e de
aproveitamento ao maximo dos fundos comunitarios e de continuarmos a manter essa rede
de ligacbes com os diversos actores [0 E. fez um sinal de assentimento]. [delegado regional da
cultura do norte, 58 anos, PPD/PSD)]

A proposito da relacdo entre as autarquias e a DRCN, este actor politico
enuncia que uma das virtualidades do trabalho politico e cultural deste organismo
tem sido a mudanga nos modos politicos de perspectivar a area da cultura e as
sinergias advenientes de um trabalho em parceria. Isolemos, entre os efeitos
positivos ao nivel das parcerias estabelecidas, aqueles que dizem respeito as

autarquias.

A primeira, a primeira... a primeira constatacdo que eu tenho de, de verificar é a seguinte...
foi altamente vantajoso, vantajosa esta ligagao as autarquias... e, e porqué? Porque... todos
nos nos lembramos que ainda ndo vai ha muitos anos que o pelouro da cultura da maior
parte das, das autarquias era apenas um pelouro simbdlico... e fazia parte da, da, do
pelouro das autarquias [sic] porque... a propria, a propria legislacdo portanto sugeria
portanto a existéncia desse pelouro da, da cultura. Neste momento nés podemos verificar
que o pelouro da, da cultura na, na, na maior parte das autarquias ja é um pelouro com...
muitissima actividade e com... uma autonomia bastante grande. Por isso mesmo... portanto
este trabalho tem levado a que esta preocupacdo com a cultura seja cada vez maior,
portanto eu penso que ai também a propria Delegagao teve.. um trabalho pioneiro...
precisamente com essas parcerias que ia fazendo com as autarquias e com outra coisa que
p’ra mim foi, foi importante que foi o circo [hesitagdo]... o... o... Ciclos de Concertos que a
propria Delegacdo ia oferecendo as autarquias nomeadamente as autarquias do, do
interior... portanto isso despertou na parte da, das proprias autarquias a sensibilidade para
actos culturais e que, por outro lado foi criado também no, nos publicos exigéncia de ter
mais alguma coisa do que as obras materiais que a autarquia lhe fazia. Portanto isto hoje...
portanto é o resultado... evidente e conseguido... nés por exemplo neste ano que vamos ter
de reduzir um pouco isso ja temos uma série de autarquias que ja estavam habituadas a
este tipo de concertos a reclamar porqu’é que nds nao vamos e queriam continuar com este
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[sic] parceria com a Delegacao... que nds dalguma maneira vamos tentar... vamos tentar
contrabalangar e, e, e dalguma maneira apoiar através de, de, de pegarmos no, no, nos
programas do INTERREG e noutro tipo de programas e, em vez de ser a Delegacao
directamente a pagar sera os fundos comunitdrios a pagar juntamente com algum
intercambio que nés vamos permitir a, a ndo s6 a bandas de musica ou como grupos de
teatro que estamos a apoiar a nivel de, de, de... dos equipamentos de... instrumentos de luz
e som. Portanto através disso nds vamos tentar ver se continuamos a manter este ritmo.
Evidentemente que ha, ha algumas autarquias que precisam ainda do... da, da, de ser
empurradas, de ser estimuladas para poderem avancar, porque posso dizer que ha
autarquias que neste momento quase que ja dispensam a Delegacdo porqu’eles préprios
tém iniciativas... j4 de tal maneira consolidadas que... j& caminham por si, e na realidade
este é o grande objectivo que nds procuramos € que as autarquias possam ter ja capacidade
de elaborar programas, de, de serem, de serem capazes de consultar... diversos... diversas
equipas ou diversos grupos e simultaneamente serem capaz [sic] de apresentarem... coisas
ndo apenas muito... populuchos passo o termo [o E. fez um sinal de assentimento], mas coisas
com qualidade e portanto eu penso qu’isso que € possivel. [delegado regional da cultura do
norte, 58 anos, PPD/PSD]

Neste sentido, e para além das variaveis conjunturais que reposicionam a
centralidade relativa das areas de actuagdo da cultura e do turismo no interior da
autarquia, diriamos que, na sequéncia do trabalho desenvolvido a partir dos anos 90
do século passado, as camaras foram alargando os servigos disponiveis para estas
areas e recriando a sua centralidade politica no projecto global do executivo
municipal. Se, mais uma vez, cruzarmos a informagdo decorrente da andlise
documental®, hd varidveis estruturais que se mantém relativamente constantes e
presentes nos discursos dos eleitos locais, mesmo que as praticas politicas entretanto
evidenciem apenas algumas delas, e nao necessariamente as da cultura e do
turismo, por serem as mais prioritdrias para o concelho. A cultura e o turismo sdo,
curiosamente, dimensdes que atravessam os discursos politicos, inclusive nos anos
mais recuados do exercicio do poder local. Adquirem, porém, mais centralidade nos

discursos dos mandatos politicos subsequentes, nomeadamente quando decorrem

5 Por exemplo, os discursos politicos e os programas politicos recolhidos nas camaras municipais, em
particular, e dadas as possibilidades de localizar tal informagdo, como referido no Capitulo 3, os
relativos aos mandatos de 1997-2001 e 2001-2005. Ou ainda a consulta dos planos de actividades e dos
relatorios de contas e das actas das reunides de cdmara para os anos mais recuados. No Anexo 5V
encontra-se a grelha de registo dos dados documentais recolhidos junto das cdmaras municipais e nos
Anexos 5W e 5X a listagem das fontes documentais consultadas e tratadas no ambito da pesquisa
empirica.
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de uma relativa continuidade dos eleitos e dos projectos globais previstos>. Deste
modo, acentua-se a valorizacdo do ambiente e do desenvolvimento econémico
sustentado, dos servicos e do sector industrial; a valorizagao do turismo como factor
de riqueza, elemento possivel de engrandecimento da economia local e regional, e
da cultura e do desporto como areas relativas a qualidade de vida dos cidadaos
locais e associadas as potencialidades turisticas locais e regionais.

Reconhecamos, igualmente, que o posicionamento formal da cultura e do
turismo foi alvo, no seio das camaras municipais, de uma gradual visibilidade dos
investimentos financeiros nos sectores. Se atendermos apenas a area da cultura —
que na tipologia dos dados apresentados aparece associada a do desporto - e de
acordo com os dados do INE (Portugal, 2006g)%, verificamos que as maiores
despesas sao, em 2004, nalguns sectores como as publicagdes e literatura (18.210 €),
os jogos e desportos (15.554 €), as actividades socioculturais (7329 €) e os museus
(3671 €). E, com maior visibilidade dos gastos, no concelho do Porto. Um trabalho
do OAC a proposito das despesas dos municipios com a cultura (Neves; Santos,
2000) aborda a sua evolugdo entre 1986 e 1997, por NUTS II e de acordo com um
conjunto de varidveis base. Entre os resultados obtidos vale a pena destacar que, no
periodo em anadlise, é visivel o interesse, gradual e crescente, do poder local pela
cultura, com predomindncia dos gastos nos sectores do patrimoénio cultural (17,9%),
das publicagdes e literatura (17,6%) e das actividades socioculturais (15,8%).
Segundo a mesma fonte, e quanto a AMP, a evolugao dos gastos na area da cultura
foi linear e gradual, suficientemente significativa, ainda que nao tao acentuada
quanto a verificada na AML, segundo os autores, em virtude de nao ter havido, até
2001, a oportunidade estratégica de organizar eventos culturais que exijam
investimentos financeiros avultados (Ibidem). Retenha-se também um assinalavel
investimento em publicagdes e literatura (22,2%), patriménio cultural (18%), recintos

culturais (16,3%) e actividades socioculturais (13,2%). Nao deixam os autores de

5 Veja-se a titulo de exemplo o Anexo 5Y, com os programas eleitorais apresentados por Gondomar
em 1993 e 2001, em particular nos vectores da cultura e do turismo.

% Nos Anexos 5Z e 5AA encontramos informacao sobre as despesas das camaras municipais da AMP
em actividades culturais e de desporto em 2004, segundo os dados do INE (Portugal, 2006g).

-328 -



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

assinalar a macrocefalia cultural da capital lisboeta face ao pais, e do proprio
concelho do Porto face a sua regiao envolvente, nomeadamente os concelhos do
espaco metropolitano. Ressalvam, porém, que ao longo do periodo em analise ha
um progressivo atenuar das assimetrias interconcelhias, com um aumento das

despesas da cultura nos concelhos limitrofes ao do Porto.

Tabela 5.6
Despesas anuais em cultura e em jogos e desportos dos municipios da
AMP, 2005 ¥

Despesas em cultura (€) dos Despesas totais em jogos e
municipios por localizacao desportos (€) dos municipios
geografica por localiza¢do geografica
milhares % milhares %
Portugal 913 810 100,0 387 104 100,0
Norte 292 061 32,0 140 999 36,4
AMP 85 610 9,4 42 105 10,9
Espinho 5030 0,6 1264 0,3
Gondomar 12 005 1,3 4 870 1,3
Maia 8 695 1,0 5663 1,5
Matosinhos 14 952 1,6 9192 2,4
Porto 15 861 1,7 6 540 1,7
Pbévoa de Varzim 3249 0,4 1232 0,3
Valongo 5 380 0,6 2 966 0,8
Vila do Conde 7 463 0,8 1560 0,4
Vila Nova de Gaia 12 976 1,4 8 816 2,3

Fonte: INE, wwuw.ine.pt

2 Dados actualizados a 29-05-2007 e relativos ao ano de 2005.

Em 2005, e de acordo com os dados do INE®, é visivel a proximidade entre
os gastos realizados por alguns concelhos e os do Porto: Matosinhos e Vila Nova de
Gaia apresentam despesas mais elevadas no sector do desporto — 21,8% e 20,9%,
respectivamente — e gastos com a cultura muito proximos dos do Porto — 17,5% e
15,2%, respectivamente, face a 18,5% do concelho do Porto. Gondomar regista

também um valor assinalavel: 14% do total de gastos no sector da cultura na AMP.

% Consultados, pela tltima vez, no site oficial do INE (www.ine.pt) em Junho de 2007.
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Figura 5.3
Despesas anuais em cultura e em jogos e desportos dos municipios da AMP,

2005 (%) ©
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Despesas em cultura (€) dos municipios por localizagao geografica

Fonte: INE, www.ine.pt

3 Dados actualizados a 29-05-2007 e relativos ao ano de 2005.

Mesmo que a abordagem nao seja de modo algum exaustiva quanto a estas
dimensdes estritamente quantitativas, hd uma certa correspondéncia entre o
universo das representagdes dos eleitos locais quanto ao posicionamento formal da
cultura e alguns dos dados aqui apresentados a titulo meramente ilustrativo. Tais
investimentos podem ser perspectivados, num outro sentido, associados ao préprio
turismo, se pensarmos que, por vezes, alguns dos investimentos culturais traduzem

a criagao de uma oferta cultural com potencialidades turisticas™.

% A consulta que a dado momento fizemos, ainda que de modo nao exaustivo e nado assinalando
totalmente o peso estatistico da evolugdao dos gastos municipais nestes sectores, como ja referido, de
alguma forma foi exemplificando a visibilidade crescente dos gastos municipais com determinados
sectores. Ora a criagdo e a manutengao dos equipamentos culturais, ora a dinamizagao das actividades
culturais, ora o investimento politico particular no sector das bibliotecas, dos museus e das
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Potencialidades turisticas da oferta cultural dos concelhos: a cidade como eixo

central das politicas de turismo cultural

Diriamos que a cidade se atravessa pelos discursos dos eleitos locais.
Visualizamos a sua presenga, umas vezes diluida e confundida com a nogao de
concelho, outras vezes, Uinica e central, como se ela propria protagonizasse, enquanto
representacdo territorial, o projecto global e prioritdrio de intervencao sobre o
municipio. Formalmente, e segundo parametros estritamente administrativos, a
intervengao sobre a cidade enquadra-se a partir do poder politico local legitimado,
e, em ultima instancia, legitimado para processar uma abordagem global do
territério, marcado, e no caso do da AMP, pelos tragos entrecruzados do urbano e do
rural. Porém, as opgdes politicas que enformam as intervengdes sobre o territdrio
municipal acabam por evidenciar, nalguns casos, prioridades que, no campo
cultural e turistico, se traduzem na maior valorizagao politica e socioeconémica do
urbano. Se perspectivarmos esta questao, de novo, a partir dos testemunhos dos
eleitos locais, logo nos confrontamos com as virtualidades da oferta cultural nas
cidades que detém uma relagao cultural e social particular com a orla costeira.
Diriamos, por outro lado, que a regido atravessa os discursos dos actores locais e
regionais ligados as 4reas da cultura, do turismo e do desenvolvimento,
perspectivando a uma escala mais macro as prdprias potencialidades culturais e
turisticas criadas pelos municipios da regiao, e no caso presente, da Regiao Norte, e
numa associagao estreita com os processos do desenvolvimento local.

Vejamos, desde ja, como se projectam tais representagOes territoriais e
administrativas nos discursos dos actores sociais alvo da pesquisa, na relagdo
estreita com as potencialidades turisticas da oferta cultural. Em primeiro lugar, os

actores locais e regionais®. Quando se associa a cultura e o turismo, nessa vertente

publicacdes. As areas mais directamente relacionadas com as artes plasticas e com a musica sdo mais
recentemente alvo dos investimentos municipais.

5% Os 11 entrevistados, apenas com 1 elemento do sexo feminino, e com idades diferenciadas que vao
desde os 35 anos até aos 78 anos, sdo interlocutores com diferentes percursos socio-profissionais e com
ligagdes dispares a actividade politica. Sdo, antes de mais, técnicos superiores que desempenham
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designada por turismo cultural, os representantes politicos e organizacionais da area
do turismo configuram uma definicdo ideoldgica e operacional daquilo que
constitui o turismo, e ndo tanto uma concepg¢ao formalmente instituida por via de
dimensodes objectivadas a partir do conhecimento sistematizado e da avaliacao das
politicas e praticas de turismo. Ao perspectivar-se a transformagao de uma regido
potencial numa regido com produtos turisticos construidos, hd uma relacao estreita entre
os tipos convencionais de turismo. Como nos sugere o representante do ICEP —
Investimento, Comércio e Turismo de Portugal (ICEP)*, por exemplo, sdao quatro os
sectores do turismo alvo do investimento politico e financeiro: o turismo activo, o
turismo de lazer, o turismo de negdcios e o turismo cultural, este tltimo o que melhores e
maiores potencialidades tem nas regides do pais, nomeadamente na Regidao Norte,
por contemplar uma oferta diversa e ampla. Dentro destes termos constroem-se os
respectivos subprodutos ou, por outras palavras, o que habitualmente designam por

segmentos turisticos.

(...) nés podemos dizer que existem 4 grandes vectores de turismo ou de grandes
motivacdes, temos o turismo activo, nao é, o turismo de lazer, no activo temos o golfe,

cargos em organismos da administragdo central, e com uma relagdo préxima com a area do turismo e
da cultura, ou agentes locais ligados a animacgao cultural e turistica. No Anexo 5S encontramos a
caracterizagao sociografica destes interlocutores. Relembremos que varios contactos foram feitos com
alguns interlocutores privilegiados, nomeadamente a Junta Metropolitana da AMP e regides de
turismo, sem qualquer resposta, ou outras, como a Confederagao do Turismo Portugués (CTP), que nos
recusaram a entrevista. Veja-se a este propdsito o Anexo 3F. Haveria muitos mais interlocutores a
localizar, entre eles outras organizag¢des locais ligadas ao associativismo local e regional, ou a animagao
cultural local, ou ainda outros actores turisticos ligados ao mercado da oferta turistica. Possibilidades
empiricas que poderdo ser perspectivadas no dmbito da AMP e de um outro contexto de pesquisa
sociologica.

% A data da entrevista, o ICEP constitufia uma outra entidade da Secretaria de Estado do Turismo,
responsavel pela promocao turistica do pais a nivel nacional e internacional. Como nos referiu o
representante do ICEP que entrevistamos: (...) portanto o ICEP ao fim e ao cabo ‘td, é o umbrella da
promocgdo turistica, nio é [0 E. fez um sinal de assentimento], é o responsivel pela marca turistica pela pro
[hesitagao] pela promogio da marca PORTUGAL [o E. fez um sinal de assentimento], pronto... até aqui teve as
fungoes também da promogdo a nivel externo, p’tanto ou principalmente alids... a promogdo ld fora, no, no, nos
mercados internacionais. P’tanto hoje em dia houve uma certa descentralizagdo, vai haver uma certa
descentralizagdo dessa promogdo entregue a agéncias regionais que sio as dreas promocionais de turismo, p’tanto
sdo 7, o Algarve, o Alentejo, Lisboa, Beiras, Porto e Norte de Portugal, Acores e Madeira, sdo 7 dreas e nds vamos
descentralizar, afectar alguns recursos financeiros que até aqui estavam no ICEP para essas agéncias regionais,
ndo é, essas, essas dreas promocionais fazerem promogdo externa... dos seus produtos, mas até aqui a verdade é
que essa promogdo externa ‘teve toda dentro do ICEP, bom... [director de promogao do ICEP, 38 anos]. Para
outras informag¢des, nomeadamente sobre a reestruturacdo formal e organica desta instituicdo,
consulte-se o site oficial do ICEP www.icep.pt.
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temos os estagios desportivos, temos os nauticos, temos essas coisas todas, nao é, o turismo
de lazer onde ha o sol e praia [o E. fez um sinal de assentimento] do Algarve e por ai fora cada
vez mais, pronto, depois ainda temos o turismo... de negdcios [0 E. fez um sinal de
assentimento], portanto os congressos e os incentivos, e temos o turismo cultural, p’tanto sdo
os grandes, os grandes grupos de motiva¢des que existem e que o ICEP trabalha, a partir
daqui depois ha subprodutos, ou subsegmentos em que se trabalha. O turismo cultural é de
longe uma das grandes prioridades, p’tanto, obviamente uma pessoas quando fala em
Inglaterra, ou na Alemanha, ou na Holanda que sao mercados preferencialmente virados
para o Algarve e p’a praia e p’d Verdo, ndo é... ja ha mercados como a Italia, Franca e os
Estados Unidos por exemplo em que a grande motivagao dos turistas que nos visitam é de
longe, é de facto o, o turismo cultural... iss’é... ponto assente, nao é... [director de promogio
do ICEP, 38 anos]

Perante a defini¢ao de turismo cultural, que os entrevistados assumem nao ser
uma definicao oficial e administrativa, reconhecendo-lhe antes a polissemia das
areas possiveis da intervenc¢ao nacional, regional e local, o que se torna relevante,
politica e economicamente, é transformar a polissemia do conceito num conjunto de
praticas diversificadas e segmentadas que, mais do que reconhecerem as
potencialidades regionais e locais, organizam o(s) produto(s) turistico(s) e a
respectiva oferta. E algumas das dificuldades residem i) no diferencial de
representacdes e de praticas a proposito do turismo entre actores politicos locais e
regides de turismo e os proprios representantes promocionais das organizagoes da
administragao central, e ii) nas possibilidades efectivas quanto a organizagao do

produto turistico regional.

(...) oferta existe, o problema estd na sua organizacao e transformagao em produto turistico
p’a se conseguir poder promové-la com, com base sustentavel, ndo €, e depois dizer ‘ta aqui
um produto pronto p’a ser conduzido junto ao consumidor, [0 E. fez um sinal de
assentimento] ou aos canais de distribui¢do [0 E. fez um sinal de assentimento], operadores
turisticos, agentes, etc., porque é muito dificil, as vezes umas pessoas, e ha muito esta
tentagao, nao é... quando as vezes falamos com as regides de turismo e com o poder local,
as autarquias, as camaras e por ai fora, por ai fora, dizem-nos: «Mas nds temos aqui a festa
do nao sei o qué!, ou temos aqui fantastico este elemento decorativo ou historico, e nao sei,
isto é fantastico, isto é um lugar com um potencial enorme cultural!» E de facto um lugar
com um potencial enorme cultural, ndo é [0 E. fez um sinal de assentimento]... pr’atrair
turismo cultural, consumidores de turismo cultural, a verdade é que p’a passar desse icone,
ou desse simbolo de... de cultura ou de historia ou o que quer que seja p’a um produto
turistico que se consiga comercializar ele tem que ter sinalética, ele tem que ter informacao,
ele tem que ter guias se calhar, ele tem que ter alojamento, ele tem que ter uma série de
coisas. (...) Pronto é assim, o papel do ICEP nao tem, nés nao temos um vinculo, no que nos
chamamos a engenharia do produto [0 E. fez um sinal de assentimento], p’tanto nds nao
temos, isso ‘ta entregue as forgas vivas da economia local, ndo ¢, p’tanto estamos a falar em
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camaras, em juntas de turismo, em comissdes municipais, em, em regides de turismo, e...
nas proprias empresas que estao envolvidas (...) [director de promogio do ICEP, 38 anos]

As representagdes quanto ao turismo cultural parecem-nos relevantes: nao ha
uma categorizagao prévia, politica e administrativa, de turismo cultural, o que
transparece a prdpria auséncia ou insuficiéncia das categorizagdes politicas e
administrativas quanto aquilo que constitui o sector, e neste caso o segmento
turismo cultural. Este ultimo acaba por se rever como conceito que engloba a
dimensao material e imaterial — a matriz cultural — de um pais, regido ou concelho.

Como anota o representante da Direccao Geral do Turismo (DGT):

. ainda nao esta convenientemente precisada, porqué? Porque ainda ndo existem a nivel
do turismo cultural produtos devidamente organizados. No turismo cultural cabe quase
tudo [!], actualmente [0 E. fez um sinal de assentimento], actualmente porque ainda nao foi
feito este trabalho d’organizacdo da oferta, de criagdo dentro do turismo cultural de
subprodutos distintos... (...) passa pela clarificagdo de conceitos [0 E. fez um sinal de
assentimento]. O ICEP... nos dltimos anos e se consultar, ora deixe-me la ver aquela
brochura [0 e. procura a brochura e refere-se a ela], esta brochura [0 E. fez um sinal de
assentimento], tem o primeiro esfor¢o de sistematizagao por produtos [o E. fez um sinal de
assentimento], onde tentou no caso do turismo cultural separar alguns subprodutos, onde
tentou definir quais os produtos estratégicos e os d’aposta p’é turismo portugués e cruzar
isso com as regides e até com os proprios mercados, portanto é ai nessa publicagdo que
encontra o primeiro esforgo nesse sentido, mas em termos da nossa oferta do turismo
cultural... ainda ndo é uma oferta que esteja suficientemente sedimentada para... permitir
essa distin¢ao, nao [!], ainda é incipiente em determinadas, em, em determinado sentido [o
E. fez um sinal de assentimento]... ... pronto € de tentar facilitar o desenvolvimento das
parcerias que possam levar a que esses produtos criem determinadas raizes. Pronto, no
caso da gastronomia por exemplo existia... todo um conjunto de iniciativas que estavam
definidas para serem desenvolvidas em conjunto pelos actores regionais, pelos actores
centrais... pela parte publica, pela parte privada, o mesmo na parte que tem que ver com o
turismo rural, portanto repare ha necessidade de avangar sempre desta maneira
organizando a oferta, definindo um conjunto de principios, de recomendagdes p’a sua

6 A data da realizagdo da entrevista, a DGT constituia uma das entidades da Secretaria de Estado do
Turismo, esta ultima inserida no Ministério da Economia e responsavel pela execu¢dao da politica
nacional do turismo, e que tinha a seu cargo, como nos referiu o representante da DGT que
entrevistamos, a (...) organizacdo da oferta turistica, mas também pela conducio de... dos estudos, dos projectos
d’investigacdo, do desenvolvimento de sistemas de informacdo sobre a procura e a oferta turistica. A Direcgdo
Geral do Turismo também é a entidade da Secretaria de Estado que participa nas instdncias internacionais em
representacio do, do turismo portugués como é ébvio, devidamente articulada com a Secretaria de Estado do
Turismo e... portanto tem este papel importante, se quiser, no planeamento, na organizagdo da oferta turistica e
na drea da investigacdo. Sdo 2 pilares, digamos assim, da Direcgdo Geral do Turismo... [ex-director geral da
DGT e assessor principal da actual direc¢ao da DGT, 49 anos]. No momento presente, e de acordo com
a lei organica do Ministério da Economia e da Inovagao, publicada no decreto-lei n.® 208/2006 de 27 de
Outubro, foi criada uma tinica entidade publica central que tem a seu cargo promover a valorizagdo e a
sustentabilidade da actividade turistica nacional: Turismo de Portugal, ip. Para outras informagdes,
consulte-se o site oficial da DGT www.dgturismo.pt.
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organizagao, principios de comercializagao e depois a tal promogao integrada, é isso que
tem que acontecer, quer dizer e... passa também muito, nalguns casos e nalguns produtos,
pela dificuldade de mobilizagao dos actores regionais. E porque repare o turismo... faz-se é
nas regides, € nas localidades [0 E. fez um sinal de assentimento], nao é, e por vezes é dificil
sobretudo a nivel dalguns municipios de conseguir sensibilizar as pessoas para... se
inserirem num, numa determinada légica, numa determinada pratica. Nao é que as pessoas
por vezes ndo compreendam, acho que até compreendem, a questdo é que depois tém
outras prioridades e, e isso vai ficando p’a tras e nao, e ndo, e nao ha a tal aderéncia que era
necessario solidificar para que os produtos pudessem sedimentar-se mais rapidamente,
quer dizer, eu acho que o, o problema que o nosso pais tem a nivel destes produtos é
sobretudo de organizagdao da parte publica e na parte privada [0 E. fez um sinal de
assentimento]... e a aposta era muito no sentido de com esta questdo da contratualizagao
também para cada regido comegar a criar o, os mecanismos e as sinergias de entendimento
p’a se potenciar os produtos dentro de cada regiao [0 E. fez um sinal de assentimento]. [ex-
director geral da DGT e assessor principal da actual direccdo da DGT, 49 anos]

Para estes representantes, o turismo cultural releva-se enquanto tal desde que
esteja associado a uma logica de partenariado entre diferentes actores politicos e
socioecondmicos e diferentes produtos, aqueles que, de algum modo, constituem a

especificidade regional da oferta turistica.

(...) o turismo cultural p’a nds é um... é um tema umbrella, é uma missao, ndo € uma missao
¢ uma visao... percebe, composta por uma série de segmentos que sao subprodutos, ou o
que quer que seja, falou num deles, o turismo religioso, o turismo, sei 1a... [0 E. fez um sinal
de assentimento], nos agora, ha milhares de coisas de turismo arqueolégico, o turismo, por ai
fora, nao é, a enologia, a prépria Rota dos Vinhos ¢ turismo cultural [o E. fez um sinal de
assentimento], portanto nds estamos a falar dos circuitos de... os circuitos... culturais,
manuelino... por ai fora... tudo isso é turismo cultural, portanto p’ra nés o turismo cultural
é s6 uma defini¢ao lata, é s6 um... um umbrella [0 E. fez um sinal de assentimento], é s6 um
guarda-chuva [0 E. fez um sinal de assentimento] de tudo o que sdo especificidades... nos
falamos de turismo cultural s6 para albergar os grupos todos, os grupo, porque quando nds
falamos de turismo cultural, ou quando falamos das motivagdes que estao ca mais, as Rotas
do Manuelino, o turismo do, das Rotas dos Vinhos, ou o que quer que seja, o turismo
religioso [0 E. fez um sinal de assentimento], portanto o, o, ndo existe vamos promover o
turismo cultural, ndo [!], ta a perceber [?], [0 E. fez um sinal de assentimento]nao, é sé um... é
56 um tema, € s6 um titulo... (...)... porque o qu’existe € depois um trabalho segmentado, é
por ai que deve ser, ou seja nao vale a pena nds estarmos a falar por exemplo de turismo
religioso ou de turismo... das Rotas dos Vinhos... quer dizer o publico-alvo ¢é
completamente diferente, a forma de distribui¢do, de comercializagdo, de tudo [!], de
divulgacdo, o publico-alvo é diferente, p’tanto ‘td dentro do mesmo umbrella de turismo
cultural, mas sdo 2 termos completamente a parte. Um turista que vem... fazer turismo
religioso que vai a Fatima, ou... o turismo religioso é Fatima, o turismo de peregrinagao vai
a Fatima, pode ser por coincidéncia o mesmo que... que venha fazer as rotas dos vinhos,
mas... ndo é...0u em principio ndo mesmo [!] p’tanto o turismo cultural, ou o rétulo do
turismo cultural é s6 um agrupamento, é o nome do agrupamento p’a nés [o E. fez um sinal
de assentimento], funciona como tal... [director de promogdo do ICEP, 38 anos]
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Tal como Portugal, do ponto de vista turistico, exige a especializacdo da
oferta para assegurar a competitividade nos mercados internacionais, a escala local e
regional faz sentido pensar-se numa oferta padronizada e articulada, para além das
assimetrias politicas e econdmico-sociais, e que complemente, na reciprocidade
possivel, a oferta cultural da prépria regiao mais global. E atendendo as
potencialidades das cidades da Regiao Norte, e da prépria cidade do Porto, os
representantes politicos e técnicos aqui presentes consideram que a organizagao de
grandes eventos — como a Capital Europeia da Cultura — nao capitalizou o efeito bola
de neve desejavel e necessario. Como refere o interlocutor do ICEP, e mais uma vez
acentuando-se nos discursos dos actores as possibilidades da oferta turistica da

Regiao Norte, polarizadas a partir da cidade do Porto:

(...) é assim, primeiro, todos, todos os eventos e os grandes eventos sao fundamentais de se
terem, terem ca. Eu acho que o Porto andou um pouco adormecido nisso... a Capital da
Cultura, a Capital da Cultura foi uma excepgao e ainda bem que aconteceu e ainda bem [!]
que aconteceu no Porto, até devia ter comegado pelo Porto... porque o Porto tem muito
mais cultura do que tem Lisboa, nao é... p’tanto é... bom por todas as razdes e mais
alguma, agora nao interessa, mas é o que acontece, mas... eu acho é que... eu nao sei... nao
sei se correu, ndo sou a pessoa indicada p’a responder a isto, se correu conforme estava
esperado que acontecesse, pronto, dito isto ndo vou dizer mais sobre a Capital Europeia da
Cultura [o E. fez um sinal de assentimento], porque até nao sei, eu acho é que nao teve o
impacto [!] que devia ter, se calhar ficaram la as infra-estruturas agora p’a se criar o efeito
bola de neve, espero que sim, sinceramente, porque merece, o esforco foi grande, agora dito
isto, eu acho que por exemplo continuam a acontecer poucos eventos ancora percebe, no
Norte, (...) ou seja o que é que se passa no Porto ou no Norte?... Nao sei, ndo é... ha que
haver aqui um esforgo de capitalizagao e de tentar trazer grandes eventos p’a quando o, o,
0, a, a, a, a capital do norte se... se posicione como um destino de grandes eventos e
preparado p’ra tal, primeiro. Segundo, o Porto tem um aeroporto... internacional [o E. fez
um sinal de assentimento], s ha 3 no Continente... certo [?] [0 E. fez um sinal de assentimento],
isto € uma mais valia inacreditavel [!], p’tanto ha um papel aqui muito grande a fazer
também de rotas, de saber quais sdo os avides que voam, de que paises é que voam e
porque € que nao voam mais [!]... porque assim sem avides nao chegam turistas, tirando os
de ali de Espanha ninguém vem de... da Holanda ou da Alemanha, ou da Irlanda, ou nao
sei donde, de carro até ao Porto, ou ao norte ou o que quer que seja, ndo é, p’tanto vém de
avido, ‘ta al uma plataforma fundamental de desenvolvimento do aeroporto... terceiro
quando vocé fala de... o Porto é a segunda cidade do pais, ndo é bem verdade, porque em
termos turisticos as defini¢des ndo sao bem essas, o maior ou o mais pequeno isso nao tem,
nao tem significado, tem significado é... ha hotéis? H4 hotéis de 5 estrelas suficientes? Ha
hotéis de 4 estrelas suficientes? Ha oferta? Ha produtos... de consumo... turisticos? E isso é
que é preciso saber, percebe? [0 E. fez um sinal de assentimento] Porque vocé nao precisa de
ter 2 milhdes de habitantes 14 ou 1 milhdo de habitantes como tem o Porto, ndo ¢, quer dizer
¢é a segunda maior cidade, nao [!], se calhar o Estoril tem mais camas, mais hotéis e mais
oferta e mais produto turistico p’a oferecer do que se calhar o Porto [0 E. fez um sinal de
assentimento]... (...) tudo isto sdo pequenas somas que o Porto tem que pensar p’a se
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posicionar em termos turisticos... o que é que vai fazer, o Porto tem coisas fantasticas, o
Porto € a porta de entrada p’a um Douro... o Porto é um... o Porto devia ser o aeroporto do
Porto devia servir toda a area norte da Peninsula Ibérica e hoje em dia... ndo ¢, o Porto (...)
‘ta a ver, ‘ta a ver o que é que o Porto precisa [o E. fez um sinal de assentimento], ndo precisa
de micro espagos e de micro coisinhas, a menos que se queira posicionar como micro e
quando eu digo micro, ndo digo de pequenino, pequenino destino, nao [!] digo, nao é de
grandes fluxos, nem de grande dimensao como Bilbao hoje em dia ja é, nao é, mas como o
destino de especialistas, especialistas em... em, em sei 14, em Enologia, especialistas em, em
gravuras rupestres e essas coisas, especialista em, ndo sei qué, e pronto e entao posiciona-se
como um destino de especializagdo, ndo é de especialistas de motiva¢des muito coisa
especifica, agora nunca vai ter o volume, e nunca ha-de ter... nao é, a preponderancia, s6 a
soma de muitos destas coisinhas pequeninas, nao €, é que pode dar o tal volume que, que
interessa ao desenvolvimento, portanto isto tudo tem que ser pensado, o desenvolvimento
do Norte como, principalmente do Porto, como plataforma de oferta turistica p’a uma
regido [o E. fez um sinal de assentimento]... [director de promogio do ICEP, 38 anos]

As potencialidades turisticas dos concelhos sao, desta forma, perspectivadas
pelos actores locais e regionais que entrevistimos a propdsito do desenvolvimento
local e da propria projecao interna e externa das regides e, diriamos nos, das
cidades que delas fazem parte. Os representantes dos organismos da administracao
central ligados ao turismo ressaltam, na mesma ordem de representagoes dos eleitos
locais, defini¢es especificas quanto aos segmentos possiveis da oferta turistica a
nivel nacional e a nivel regional e local. Desde o caracter global e transversal do
fendmeno social do turismo — associado a outros sectores econdmico-sociais e
ambientais, por exemplo - até ao protagonismo politico, porque também
econoémico, do proprio turismo a escala global e local das sociedades actuais, os
fendmenos da oferta e da procura turisticas sdo projectados pelos interlocutores
como vectores estruturantes do proprio desenvolvimento.

(...) como sabe o turismo é uma actividade que nao é fechada sobre si prépria, como sabe é
uma actividade com caracteristicas transversais porque tem muito que ver com outras,
estou-me a lembrar do ambiente, do ordenamento do territério, da cultura, do desporto,
dos transportes, enfim, tem a ver com quase tudo de maneira que ha necessidade
d’articular politicas de maneira que os aspectos que tém a ver com o turismo possam ser...
tidos em linha de conta na formatagdo das politicas das empresas dos transportes, dos
consumidores, do ordenamento do territorio e por ai fora (...) Escusado sera dizer que... no
momento actual o turismo também vive a nivel internacional o chamado fenémeno da
globalizacdo, ha uma concorréncia internacional acrescida... muito forte e o turismo
portugués... também sofre os efeitos dessa situacdo, a tendéncia para a concentragio... das
empresas a nivel internacional de grupos mais fortes existe, e também tem efeitos no
turismo portugués, portanto ha toda uma, um cenario de concorréncia acrescida a nivel

internacional... neste momento o turismo ainda vive a nivel internacional alguma
instabilidade... que derivaram em primeiro lugar dos atentados de 11 de Setembro em
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Nova lorque e depois foi a, a questdao da guerra no Iraque e depois foi a chamada
pneumonia atipica, mas mais do que isso, mais do que esses aspectos no caso portugués
teve muito influéncia a... situagdo desfavoravel do crescimento de algumas economias.
Logo foi ai na conjuntura econémica desfavoravel que... se baseou... pronto esta situagdo
actual em que o turismo ndo estd a viver um momento muito fulgurante, de grande
crescimento. Tem que ver com isso, mas os estudos feitos, tudo indica que quer ao nivel
internacional, quer ao nivel nacional, que depois d’ultrapassada esta conjuntura o turismo
tem possibilidade de retomar as taxas de crescimento fortes que tinha. Mas portanto, isto
p’a lhe dizer que estando a concorréncia internacional forte, Portugal para se impor como
destino de qualidade tem que apostar sobretudo no aumento da capacidade competitiva
nos principais destinos turisticos, e é nesse sentido uma das linhas definidas para... a
actuagao da politica de turismo no nosso pais. Apostar na nossa ofertam criar condigdes...
vantajosas para a captacao do investimento no nosso pais, quer p’é sector do turismo quer
nacional, quer internacional (...) [ex-director geral da DGT e assessor principal da actual direcgdo
da DGT, 49 anos]

Mas para além de criar condicdes juridicas e medidas de actuagao que
facilitem os investimentos turisticos no territorio nacional, que, do ponto de vista do
plano de desenvolvimento do turismo previsto para o pais, sdo necessarios,
pretende-se desenvolver os produtos turisticos ja institucionalizados, alargando a
sua qualificagdo, e tipificar novos destinos e produtos de turismo para grupos sociais
segmentados, segundo os nossos interlocutores, provenientes de estratos com niveis
socioecondmicos elevados. Integrando as potencialidades das regides, e acordando
intervengdes que se enquadrem no respeito pelos principios do desenvolvimento
sustentdvel, como referem, o investimento politico a escala macro é o de potenciar a
diversidade, a qualidade e o alargamento dos produtos e dos consumidores de

turismo.

Portanto esta linha é clara... paralelamente a esta aposta os destinos turisticos ja fortes
através da sua consolidagao, da sua qualificacdo ha também o objectivo de desenvolver
novos produtos e novos destinos, neste sentido passa necessariamente pela... dotagao
progressiva de massa critica e de organizagdo como produtos a determinadas areas onde o
nosso turismo pode vir buscar de facto vantagens comparativas, que é o caso do golfe, é o
caso do turismo de congressos e incentivos, € o caso do turismo rural, é o caso do turismo
cultural e do turismo desportivo. Foram identificados estes qu’eu lhe acabei de referir no tal
Plano de Desenvolvimento Turistico como sendo de facto produtos de eleve [hesitacdo], de
elevado potencial de crescimento nos quais o nosso pais deveria apostar, porque
normalmente tem associados turistas... dum estrato socioecondmico bom, e como tal...
deveria partir e ser de facto uma aposta forte, mas tendo sempre presente que o turismo p’a
se desenvolver no nosso pais que tem uma capacidade... de di [hesitacdo], uma dimensao
geografica reduzida, tudo tera que acontecer respeitando os principios do desenvolvimento
sustentavel, os limiares que tém que ver com os recur [hesitacdo], a utilizagdo dos recursos
naturais e dos recursos... do patriménio cultural tém que ter, tém que estar sempre...
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debaixo d’observacao de maneira que [o E. fez um sinal de assentimento] nao se ultrapassem
as capacidades de carga [0 E. fez um sinal de assentimento] que sdo desejaveis nos varios
sentidos. Portanto ha este propodsito de requalificar, ha o proposito de diversificar para se
poderem chegar a mais mercados... Portugal tem a sua procura relativamente concentrada
num nucleo restrito de mercados, depende muito de, dos espanhdis... mais dalgumas, de a
seguir do Reino Unido, da Alemanha, sdo 2 mercados muito importantes que tém muita
influéncia sobretudo nalgumas zonas do nosso pais, no Algarve, na Madeira... e sdo os
mercados principais a nivel da hotelaria, depois existem outros mercados como a Franga,
como a Holanda, como a Italia que sdo mercados dalguma proximidade e que... também
sao altamente importantes, portanto a nossa estrutura esta baseada nesses mercados e o
objectivo ¢ tentar... diversificar mais um pouco e quando eu falo em diversificar muitas
vezes... entende-se diversificar trocar uns paises por outros, ndo, nao, nao é bem assim,
quer dizer, n6és podemos diversificar a procura continuando a apostar em mercados, o qu'é
que dentro desses mercados entdo é que terd de haver uma renovagio dos turistas que vém
p’6 nosso pais (...) [ex-director geral da DGT e assessor principal da actual direcgdo da DGT, 49
anos)

E, de alguma forma, tal paralelo se faz relativamente a Regido Norte e aos
concelhos que a compdem. Quando aborda as potencialidades desta regiao, o
interlocutor da DGT enuncia que as virtualidades turisticas do pais sao a
diversidade de elementos que constam das regides portuguesas que, quando
tratadas politica e socialmente, podem definir produtos turisticos adequados e
atractivos. E perspectiva-as nas suas possibilidades de projec¢do nacional e
internacional, interna e externa. As virtualidades econdmicas e sociais, potenciando
sinergias para o pais e para as regides, e a capacidade que os actores econdmicos e
turisticos nacionais tém demonstrado para desenvolver uma oferta peculiar — por
exemplo, o turismo cultural — sdo reveladoras dos modos de perspectivar o turismo
como um dos sectores mais rentaveis e prospectivos da economia portuguesa. Um
elemento significativo da prépria Regiao Norte é a diversidade e a riqueza dos
recursos existentes, e nesse painel pode situar-se o proprio conjunto dos concelhos
da AMP; porém, por outro lado, a dispersao dos recursos turisticos existentes que,
se nuns casos facilita e propicia praticas de turismo itinerante, como destaca, noutros
dificulta a concentracao da oferta e das praticas de consumo turistico. O que, de
alguma maneira exige, e justifica, os esfor¢os de complementaridade entre as
proprias regides e, perspectivando-as a luz do nosso objecto, das proprias cidades

que as projectam, interna e externamente. De igual modo, considera o nosso
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interlocutor que a Regidao Norte constitui-se como um dos destinos emergentes que
pode desenvolver produtos, clientelas e praticas de consumo peculiares. E a marca
Porto e Norte de Portugal apresenta-se como potencial produto regional nos proximos
anos, na sequéncia dos principios e medidas politicas do poder central — a
contratualizagdo com organismos privados para a organizacdo dos produtos
turisticos regionais — e do trabalho de avaliagdo, concep¢ao e implementagao ja
encetado pela ADETURN®, actor regional que, no ambito desta pesquisa,

igualmente entrevistamos.

Portugal deve tirar vantagem do facto de ser um pais... com alguma variedade da sua
oferta turistica, apesar de ser um pais pequeno como ja ha pouco lhe disse, tem um
conjunto de recursos turisticos que sao variaveis consoante as diferentes zonas do pais...
olhando para os nossos recursos turisticos verifica-se que o norte do pais tem determinado
tipo de recursos que o distinguem que o diferenciam do centro, que o diferenciam da zona
de Lisboa de Vale do Tejo, que o diferenciam do Algarve, do Alentejo e da, das 2 Regides
Auténomas [o E. fez um sinal de assentimento] Portugal tem que saber explorar esta variedade
de recursos que tem, e tem que apostar em cada zona e em cada regidao naqueles produtos
genuinos [!] dessa zona, quer dizer ndo pode é por vezes pensar que agora a moda é

¢ A ADETURN foi criada a 18 de Dezembro de 1992 com o fim de promover o desenvolvimento do
turismo na Regido do Norte. Numa primeira fase de afirmacdo institucional, entre 1992 e 1998,
comegou por ser uma associagdo de desenvolvimento regional. A partir de 1998, e com a aprovacao da
marca internacional Porto e Norte de Portugal, deu-se inicio ao processo de promocao turistica desta
marca junto dos actores economicos do sector privado, dos actores politicos e turisticos nacionais, e dos
operadores turisticos internacionais. Como refere a coordenadora da ADETURN: (...) s’olharmos p’ra
trds identificamos nitidamente este, estes tipos, nio é, estas fases... mas acho que isto tem a ver também com a
afirmagdo duma instituicdo e com a sua maturagdo, p’tanto no principio era uma afirmagdo da prépria
instituicdo, e portanto o cunho institucional era importante, nds ndo podiamos comegar... repara que nds fomos
uma, uma instituicdo inovadora a nivel nacional, ndo havia nada como a ADETURN, agora jd comega a haver a
ATL em Lisboa, que foi mais recente, e... e no Algarve ‘td-se a criar uma associagdo de... publicos e privados
também p’d drea da promogdo. Mas nés... fomos os primeiros a aparecer e portanto uma entidade que reunia
ptiblicos e privados numa regido, numa altura em que a regionalizagdo ndo era uma... uma coisa muito... uma
nogdo muito cor [hesitagao] corrente... teve que s’afirmar, teve alguma dificuldade d’afirmacdo e portanto esse
cunho institucional foi importante p’a nds sermos parceiros nalgumas, nalguns foruns que agora somos, quer
dizer somos parceiros do Secretdrio de Estado, somos parceiros da Direcgio Geral de Turismo, mas antes era uma
figura estranha, portanto... eu acho que foi necessdrio ter este cunho institucional para conseguirmos ter a nossa
posi¢cdo no sector... adquirida essa posi¢do... hd que... ter uma estratégia de, d’actuacdo, ndo é, e pronto essa
estratégia foi... conseguida com a marca e ndo sei qué, e neste momento é, eu acho que é uma fase de
concretizagdo, quer dizer ji definimos, ao nivel institucional, ja definimos aquilo que queremos ser, aquilo que
podemos fazer, onde é que nos podemos posicionar, entdo vamos trabalhar [o E. fez um sinal de
assentimento]... ndo é, e vamos trabalhar com... naquilo que é o... no fundo nos nossos objectivos que é o
desenvolvimento do turismo e em ultima instdncia o desenvolvimento do turismo tem a ver com os agentes
econdmicos e com a actividade econdmica, ndo é, portanto neste momento de maturagido da instituicido nds
estamos... numa fase de desenvolvimento do sector [o E. fez um sinal de assentimento]... [coordenadora da
ADETURN, 35 anos]. Para outras informacdes, veja-se o site oficial da associagdao
www.visitportoenorte.com.
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determinado produto e em todas as regides vamos ter esse produto mesmo que nao
existam... factores produtivos nessas regides p’ra termos esse produto. Nao! A aposta tem
que ser feita em cada regido consoante os recursos basicos que cada regiao tem, é assim que
se desenvolve a oferta turistica de qualquer pais, ou de qualquer regido, primeiro ha que
ver os recursos existentes, os recursos primarios e a partir dai os equipamentos turisticos,
toda a oferta secunddria é instalada em funcdo dos recursos primarios existentes. Como
tal... repare... no nosso pais ha 3 destinos... que sobressaem nitidamente, que é a grande,
que absorve a grande maioria do turismo em Portugal e nao lhe dou novidade nenhuma
que é o Algarve, o... Lisboa e Madeira, essas regides tém um ritmo de crescimento préprio,
mas é perfeitamente compativel, no mesmo territorio ter essas, esses destinos fortes, com os
chamados destinos emergentes onde se podem desenvolver novos produtos até
eventualmente destinados a novas clientelas. E 16gico que obviamente quando falamos no
norte do pais, estamos a identificar uma regido que sob o ponto de vista de potencialidades,
de diversidade da sua oferta, constitui segundo a minha opiniao pessoal [o E. fez um sinal de
assentimento] a... a zona do pais de maior riqueza. Naturalmente o problema do norte do
pais é que... os recursos que existem, sobretudo o patriménio natural e cultural... estdo
espalhados por uma drea grande, por toda a NUT norte, estdo disseminados, nao
concentrados, tirando o caso do Porto e ndo concentrados naquela, naquela localidade o
que... convida por um lado a praticas do chamado turismo itinerante, o que tem essa
vantagem, mas também por vezes tem alguma desvantagem que passa sobretudo na maior
dificuldade na montagem dos produtos turisticos, porque é mais facil montar um produto
turistico quando esta perfeitamente localizado, agora quando é um produto turistico que
naturalmente passa pelo desenvolvimento em vérias localidades que se complementam,
nao é, ja as vezes € mais dificil por isso em pratica [!], portanto eu penso que o problema do
norte do pais é esta heterogeneidade de recursos que existe, muito dispersos pelo seu
territério que no plano de organizagdao da oferta para fins comerciais encontra mais
dificuldade do que o Algarve, por exemplo, ‘ta a oferta toda concentrada, a oferta toda da
mesma tipologia, virada para o turismo balnear, é muito mais facil os operadores
agarrarem nisso e vender, pronto, ndo sei se percebe a ideia [0 E. fez um sinal de assentimento)
que eu lhe ‘tou a tentar transmitir [0 E. fez um sinal de assentimento], de maneira que...
Portugal tem essa grande vantagem [!] de poder ter turistas... para os varios destinos e a
optica que deve prevalecer segundo o meu ponto de vista ndo é de competigao entre as
varias zonas do pais, mas sim da sua complementaridade, e a medida que se consiga
trabalhar neste sentido penso que o pais ganhara. Em termos do Plano de Desenvolvimento
do Turismo uma das ac¢des que esta prevista e que tenho, que lhe devo falar tem que ver
com uma inovagdo feita... em matéria de promogdo turistica que passa pela
contratualizagdo com entidades... privadas de... programas de com [hesitacio], de, de
promogao tendo por base as grandes areas NUT, portanto aqui... ao se concretizar este
objectivo penso que existirdo condi¢des para que necessariamente a oferta turistica dessas
zonas se apresente dum modo mais integrado de maneira a que possa ser promovida mais
facilmente. Acho que se resultar de facto este objectivo da contratualizagao por grandes
areas no nosso pais penso que no norte do pais... o norte do pais podera ser uma das
regides que lucra mais com, com essa, com essa situacao [0 E. fez um sinal de assentimento].
Com certeza que no norte do pais ja teve conhecimento, ou ja teve algum contacto com a...
com a ADETURN. Pronto a ADETURN tem estudos feitos sobre o norte do pais que eu
penso que sao importantes porque lhe dao a perspectiva dos principais produtos a apostar,
dos principais mercados, das principais limitagdes e dificuldades, portanto ai, para efeitos
do detalhe regional [o E. fez um sinal de assentimento] o que existe... e o que € tido em linha
de conta mesmo na, nas orientagdes institucionais foram esses trabalhos produzidos pela
ADETURN (o E. fez um sinal de assentimento). [ex-director geral da DGT e assessor principal da
actual direcgio da DGT, 49 anos)
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Quando tipificamos as modalidades de turismo possiveis, mais uma vez nos
confrontamos com as representacoes politicas dos eleitos locais e com as
proximidades de leituras entre o painel de actores aqui presente. Nao apenas por ser
idéntica a terminologia adoptada, mas também pela diversidade das modalidades
de turismo que siao regionalmente possiveis. Num primeiro momento, e se
pensarmos que os concelhos da orla litoral da AMP também o projectam, faz-se a
referéncia ao turismo balnear, associado a outras formas de turismo que o tornem
sustentavel para além dos limites da sazonalidade®?. E, num segundo, ao turismo
cultural, que surge como um elemento fulcral na oferta que dadas regides, e porque

nao cidades, tém ou, pelo menos, aspiram a ter.

(...) mas nao penso que seja no caso portugués que os niveis de sazonalidade sejam... de tal
modo elevados que prejudiquem... as estratégias turisticas p’a determinada regiao. Nao!
Cada regiao tem que saber conviver com essa sazonalidade, tem que tentar na época alta
dar aos turistas boas alternativas em termos de animagao turistica, d’'ocupacdo dos seus
tempos livres, p’a manter essa época alta preenchida, e depois deve tentar na época média e
na época baixa ter capacidade de atrair novos turistas através de novos programas e de
novos produtos, agora... se me perguntar qual é a minha opinido pessoal, eu acho que esse
reequilibrio da distribui¢do anual dos fluxos ndo se deve produzir por menos turistas na
época alta, deve-se produzir... deve-se tentar manter o nivel da época alta, quando muito
aumentar um bocadinho, agora a época média e a época baixa tém que aumentar bastante
mais [0 E. fez um sinal de assentimento] (...) No caso do turismo cultural a situacdo é a
mesma, uma determinada zona pode ter recursos culturais altamente valiosos em termos

02 Entre os representantes dos organismos da administragdo central e os actores sociais que
desenvolvem actividade na area do turismo, e de acordo com as situacdes de entrevista que
vivenciamos, a sazonalidade do fenémeno é uma caracteristica intrinseca e necessaria. O que de
alguma forma se procura atenuar € a incidéncia dessa sazonalidade. E uma das formas é a de potenciar
na regiao, e porque nao na cidade, diversidade de oferta, associada as componentes da animagao
cultural e desportiva e, de uma forma geral, dos lazeres. Como refere: O turismo portugués tem
sazonalidade... mas tem uma sazonalidade que tem vindo a diminuir nos tiltimos anos [o E. fez um sinal de
assentimento]... e comparativamente a outros paises receptores da Europa do Sul a sazonalidade ndo é superior.
A sazonalidade no turismo existe sempre, nunca se consegue inverter, a sazonalidade consegue-se quando muito
atenuar. (...) no caso do nosso pais a sazonalidade existe, acho que devemos ter sempre presente o esforco de...
atenuar, mas temos que ter presente que teremos sempre mais turistas numa determinada época do que, do que,
do que no outra, do que no outra [o E. fez um sinal de assentimento], ndo é, e mesmo no caso do norte do
pais... que ndo estd tdo dependente do turismo balnear onde ai o efeito da... climatérico é muito forte, eu também
penso que hd alguma sazonalidade, e isto, repare tem muito que ver, tem muito que ver com... a disponibilidade
das pessoas p’a viajar e p’a terem férias. (...) todo o... todo o mecanismo que existe a nivel da marcagdo do ano
escolar aponta p’a isso, de modo que vamos ter sempre sazonalidade e acho que tem que ser feito um esforco com
esta aposta nos novos produtos para se tentar atenuar essa sazonalidade (...) [ex-director geral da DGT e
assessor principal da actual direcgdo da DGT, 49 anos]. Os relatorios que consultdmos e analisamos,
elaborados pela DGT, pelo ICEP e pela CTP, traduzem a preocupagdo com a sazonalidade do turismo
portugués, a competitividade especializada e segmentada nos mercados internacionais e a valorizagao
de modalidades alternativas ao turismo balnear, como a do turismo cultural.
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do seu patrimonio, agora tem que haver toda uma organizacao, uma organizagao que faca a
planificagdo do uso daquele patrimoénio, que crie o acolhimento que os turistas necessitam,
as facilidades que os turistas necessitam, que faga a promocao, tudo isso tem que ser feito
duma maneira conjunta e s6 quando se consegue de facto por todos... os intervenientes no
processo turistico a, a funcionar no mesmo sentido é que, é que se consegue [o E. fez um
sinal de assentimento] [ex-director geral da DGT e assessor principal da actual direcgdo da DGT, 49
anos].

Algumas das dificuldades destes processos na Regiao Norte, e de um modo
geral, no pais, passam pela fragmentacao empresarial do sector do turismo — de
pequenas e médias empresas (com flexibilidade suficiente para assegurar
competitividade no mercado, porém com dificuldades de sustentabilidade
financeira pelas dificuldades de acesso ao crédito) — e pela mobiliza¢ao dos actores
econodmicos e dos actores turisticos do sector privado. A formagao dos recursos
humanos afectos ao sector, com a valorizagao profissional e técnica, e a manutengao
de padroes de qualidade e de planeamento integrado das formas de turismo — seja
um turismo de massas, seja um turismo socialmente segmentado — sao outras
exigéncias para tornar este sector mais rentavel, operacional e articulado com o

desenvolvimento global e local.

Repare que o turismo... € um sector... em, em que a qualidade é importantissima, até p’a
defender... as bases ¢ essencial para que se construam bases duradouras a sustentabilidade
de um destino é a qualidade, e essa qualidade consegue-se... através do papel dos vérios
agentes, ndo é, e os agentes empresariais também tém que ter ai um papel importante...
tém que no seu dia-a-dia das empresas introduzir um conjunto de, de praticas que apontem
nesse sentido, e é capaz ainda de nao haver no nosso pais a tal massa critica... rela
[hesitacdo] com sensibilidade para... essas questdes, é um trabalho, é um trabalho
progressivo. Por outro lado o Estado também tem um papel importante porque o Estado...
se a iniciativa privada deve ficar reservado o lugar de dinamizar os projectos, o Estado
também tem um papel muito importante, ndo €, porque é quem faz as estradas, quem é que
faz os aeroportos, quem é que protege os recursos naturais, o Estado tem papel import
[hesitacdo]... importantissimo, e desta articulacdo entre o Estado e os privados e é
recorrente, pode ver aqui no discurso do, do Plano de Desenvolvimento de Turismo,
sempre a aposta no incremento das parcerias publicas e privadas ja ha esse reconhecimento
da necessidade de se trabalhar em conjunto p’0 mesmo objectivo [0 E. fez um sinal de
assentimento], agora no nosso pais talvez ainda ndo estejamos é num estadio onde os
projectos se concretizem em termos dessa parceria com a fluidez que era necessaria,
também é uma, um, uma situacao relativamente nova no nosso pais, s6 ha anos a esta parte
é que este discurso da parceria, da complementaridade da acgao entre o Estado e o
empresario vem ganhando algum, alguma compreensao e, e alguma dinamizagdo porque
no passado enfim os empresarios entendiam que tinham que se preocupar com a unidade e
o Estado fazia tudo, o Estado é que tinha que... pensar qual era a promogao... enfim e o, e
0, e 0 agente depois vai ter um papel mais passivo nao é, hoje ja se entende que tem que
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haver a tal parceria e sabe e sem a tal parceria nao se consegue ir a lado absolutamente
nenhum, portanto acho que as coisas nesse sentido ha um reconhecimento politico, quer
por parte do Estado, quer por parte das estruturas associativas dos privados, da
necessidade de se trabalhar em, em, em parceria...(...) [ex-director geral da DGT e assessor
principal da actual direccdo da DGT, 49 anos]

Claro que o desenvolvimento regional e local é visto por estes interlocutores
como atravessado pelo vector econdmico e social do turismo. No caso da Regiao
Norte, continua a ser uma regiao que, apesar das potencialidades turisticas, nao tem
ainda produtos concebidos e organizados, ndo tem a profissionalizagao do sector, e
apresenta uma fragmentagao dos eleitos do poder local, dos agentes econémicos e
dos agentes turisticos. Reitera-se, de novo, que as potencialidades turisticas da
regidao passam pelos vectores previstos pela politica turistica nacional: antes de
mais, pelo turismo cultural e pelo turismo de negdcios, o que de alguma maneira vai de

encontro as proprias aspiragdes politicas dos eleitos locais que entrevistamos.

De caretas, quer dizer, o turismo cultural no sentido lato [o E. fez um sinal de assentimento], o
tal umbrella [0 E. fez um sinal de assentimento] é de caras [!] o... a motiva¢ao chave p’ro
desenvolvimento do, do, do norte do pais, em termos turisticos, ndo tenho a menor das
duvidas [o E. fez um sinal de assentimento], p’tanto ndo vamos falar de sol e praia, porque sao
estas 3, estas 4 motivagdes, o turismo activo algum... algum... golfe nao é certamente... nao
existe, existem 2 ou 3 campos de golfe, 2 deles privados, p’tanto nao vamos falar em golfe...
portanto nem pode competir com o Algarve, nem com Lisboa hoje em dia... p’tanto...
p’tanto activo pouco, vamos falar de parapente, vamos falar de... das canoas, isso é coisas
pequenas, nao €, pronto... passeios a pé ‘td pouco organizado também, p’tanto ‘tamos a
falar, isto nao quer dizer que nao haja potencial [!], o potencial ‘ta 14 todo, agora o que nao
ha é o ti [hesitagdo], o que ndo ha ndo ha [!], portanto activo pouco... turismo de lazer algum,
pouco, sol e praia ali em cima, a agua € fria [0 E. fez um sinal de assentimento], os balnedrios
estdo um bocado ultrapassados, aquela parte toda de... da Pdvoa... (...) Vila do Conde,
quer dizer, isto é mais p’0 mercado interno, na zona habitacional, quer dizer as suas
residéncias de Verao, do que propriamente estrangeiros que venham de... d’'Inglaterra ou o
que quer que seja, pode haver, mas é pouco. Turismo de negécios, p’tanto quando eu digo
turismo de negdcios digo grandes congressos [0 E. fez um sinal de assentimento], reunides de
homens de negoécio, incentivos d’empresas, acho que sim, tem potencial, tem potencial. O
norte € uma zona industrial, é uma zona de bons profissionais, ¢ uma zona de oferta
industrial [!] e portanto e, e, e hotelaria de qualidade, alguma ja, tem... lugares p’a fazer
essas coisas, o centro de congressos, por ai fora, a Exponor, p’tanto tem condi¢bes p’a
desenvolver essas coisas, tem transito cadtico como as outras tém, isso Lisboa também
tem... p’tanto... tem potencial de desenvolvimento, é um segmento s6, nao é, e depois o
turismo cultural no sentido lato tem todo... porque é onde nasceu Portugal, é onde esta
concentrada a maior heranga histdérica portuguesa certamente... é onde estdao as grandes
rotas de tudo o que vocé quiser [o E. fez um sinal de assentimento] [sorrisos], nao é, desde arte
até... até, bom, etc., tem belissimos museus [0 E. fez um sinal de assentimento], nao €, tem...
nos ja ‘tivemos a falar dos vinhos, ‘tivemos a falar de também de religido, ‘tive [hesitacdo]
quer dizer ndo tenho a menor das duvidas que € o local [0 E. fez um sinal de assentimento],
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que é a zona do pais por exceléncia de turismo cultural [o E. fez um sinal de assentimento].
ora p’tanto em termo de... se eu quiser, se vocé disser se vamos posicionar o norte, eu

Agora p’tant t d q d p t

posicionava-o como o grande destino de cultural do pais [o E. fez um sinal de assentimento].
ora tém que caminhar e organizar os turistas... [director de promogdo do , 38 anos

Agora tém q h g turist director de p cdo do ICEP, 38

A articulagdo entre turismo e cultura, a nivel local e regional, coloca-se, e
quando confrontada com as representagoes discursivas dos actores locais e regionais
ligados a cultura e ao turismo, como um vector necessario ao desenvolvimento. A
litoralizagdo econdmica do territério nacional ndo tem o mesmo equivalente do
ponto de vista cultural se se atender a um conjunto de factores e de dinamicas
concelhias que poderao atenuar, e de algum modo, contrariar esse efeito econémico
da litoralizagdao. E, segundo o representante da DRCN®, ha em determinados
concelhos da Regidao Norte equipamentos e actividades culturais, e eleitos locais
com sensibilidade politica para a drea da cultura, que adquirem uma relativa
centralidade pela oferta cultural interna, e que nao se posicionam necessariamente

em concelhos da orla litoral.

6 A DRCN, desde 1994 e até a data da entrevista com sede em Vila Real, como resultado de uma
iniciativa de descentralizagdo territorial e institucional do organismo, tem como funcao representar o
MC na Regiao Norte e articular as medidas centrais na area da cultura com as medidas implementadas
a nivel regional. Pretende-se, por um lado, accionar a descentralizagao cultural, e, por outro, apoiar os
organismos locais e regionais na criagao e na divulgacao/difusao das formas de cultura popular. Como
nos refere o entrevistado, nds hoje estamos ligados directamente ao Gabinete do Senhor Ministro da Cultura...
esta, este aspecto de articular portanto a acgdo do Ministério da Cultura da... na, nas re [hesitagao], nas diversas
regides, portanto é hoje um dos aspectos principais que o Senhor Ministro da Cultura pretende que sejam as
Delegagées Regionais. De tal maneira que na... tomad [hesitagdo], na nossa tomada de posse ele quis juntar...
portanto todos os Directores Gerais... todos os, os organismos centrais do Ministério... da Cultura e... portanto
referiu precisamente esta necessidade d’articulagdo de toda a actividade da... do Ministério da Cultura a nivel das
Delegagées Regionais. Pr’além disso as Delegacoes Regionais ainda tém um papel fundamental sobretudo... na
divulgacdo da cultura... da cultura... mais... ndo profissional... portanto a cultura amadora... e portanto o n0sso
objectivo sobretudo de financiamento dirige-se sobretudo a esse aspecto quer dizer, o teatro amador, as bandas
filarménicas... um pouco também aos ran [hesitacao], aos ranchos folcléricos... e, e portanto e apoio a todas as...
0s... organismos, ou as instituicoes ou grupos que se dediquem a difusio... da cultura... Falando um pouco na,
naquilo que me também me pediu, que era ligado a... a, a vinda da Delegacdo Regional da Cultura do Norte para
Vila Real, portanto isto foi uma medida do... Doutor Pedro Santana, Santana Lopes quando era Secretirio de
Estado da... Cultura, qu’entendeu que... o Porto ji tinha... e [hesitagdo], e [hesitacdo] estruturas...
suficientemente fortes... para poder funcionar sem haver uma Delegagio Regional... portanto ali no... no Porto... e
por isso mesmo trouxe-a para Vila Real portanto ela mantém-se, penso que o actual Ministro também... portanto
tem todo o interesse em que ela continue cd, e isto permitiu a Delegacido Regional da Cultura... ter uma
preocupagdo maior com... a descentralizagdo e com... 0 apoio... a organismos e a concelhos em que efectivamente a
cultura estava muito mais... longinqua e com, e com... portanto menos desenvolvida. [delegado regional da
cultura do norte, 58 anos, PPD/PSD]. Para outras informacdes, veja-se o sife oficial da DRCN
www.culturanorte.pt.

-345 -



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

Nao tao acentuada como a, a parte... econdmica [0 E. fez um sinal de assentimento] e...
portanto isto é... as preocupagdes culturais... ndo sao tao evidentes... e pronto isso, pode-
se... pode-se... provar que nds temos alguns concelhos que efectivamente se preocupam
muito com isso outros nem tanto, e isso tem a ver nao, nao tanto com o desenvol [hesitacio],
desenvolvimento econémico porque a cultura nao estd obrigatoriamente ligada ao
desenvolvimento econdmico... portanto nés podemos ter determinadas... determinados
concelhos com um desenvolvimento econdmico muito mais elevado mas que muitas vezes
as preocupacgdes culturais estdo muito aquém daqueles que, ndo sendo tao... elevados no
aspecto econdmico, mas por outro lado sdo concelhos ou porque... tem determinados
grupos, ou porque ha sensibilidade da parte do, dos autarcas, ou porque tém... outra coisa
que ¢ fundamental que sao infraestruturas onde se podem desenvolver os actos culturais,
que permitem que esses concelhos tenham uma dindmica cultural... muito superior a
outros que... podem estar no litoral, podem estar desenvolvidos economicamente mas
podem nao ter tanto essa preocupacao [o E. fez um sinal de assentimento]. [delegado regional da
cultura do norte, 58 anos, PPD/PSD]

Por outro lado, e de maneira a articular o desenvolvimento sustentavel dos
concelhos e das cidades a ele associadas, adquire relevancia discursiva a articulagao
entre uma rede de equipamentos culturais e desportivos locais e regionais, de
caracter multiuso, de forma a potenciar i) a polivaléncia dos espagos, a oferta
cultural local e regional, e a formagao paulatina e sustentada dos publicos; e ii) o
investimento politico e social no turismo cultural, cujas sinergias existem e podem ser
rentabilizadas na sustentabilidade econdmica e socio-cultural da Regido Norte na

sua globalidade.

(...) e, e portanto e se a, a, portanto comegarmos a, a ver que hoje cada vez mais o turismo
cultural é um turismo que, que esta em crescimento e que é o, o turismo cultural é aquele
que deixa mais dinheiro muito mais do que o turismo sol e praia... 0... nés e sobretudo
naquelas regides onde nao existe industrias, nem existe grande actividade econdmica,
pr'além do, do sector primario, a cul [hesitacdo], a cultura comega a ser um dos elementos
que pode dalguma maneira atrair visitantes e, e atraindo visitantes pode deixar uma mais
valia importante na, na prépria regido. Por isso mesmo, hoje... portanto ha muitos
municipios a preocupar-se que querem ter museus, ha... portanto um interesse muito
grande na recolha de... do folclore, na recolha de, de ditos [!], provérbios populares, de
alfaias agricolas, etc., etc.,, mas pr’'além disso e, portanto alargando um pouco o conceito da
cultura também comega outra coisa a estar na moda que é por exemplo a, aquilo que nos
chamamos as feiras gastronémicas, que tem sempre uma componente cultural muitissimo
grande [!] e portanto e nds pr’além das Festas do Fumeiro aqui no... portanto no Nordeste...
temos, portanto também determinadas coisas ligadas a... a comeres e portanto e sabores...
desde o Alto Minho com a Lampreia e o Sarrabulho de Ponte de Lima, temos o Fumeiro ca
em cima, temos... zonas que procuram aproveitar determinadas romarias para portanto
promoverem portanto também a cultura, e o turismo e, e disso fazer por assim dizer uma,
uma actividade de mais valia.. O exemplo que nés também gostariamos que se
concretizasse que era do Museu do Douro... portanto e o Museu do Douro, por assim dizer
como, como imagem, porque depois aliado ao Museu do Douro nés podemos colocar toda
a... a parte monumental de... Lamego e Tarouca, podemos pdr o Palacio de Mateus...
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aqui... em Vila, Vila Real, podemos colocar 14 em cima o... a arte rupestre de, de Foz Cba e
portanto e isto é.. (...).. portanto esta, estas sinergias todas podem ser criadas e...
portanto... hoje, portanto este turismo aliado depois as quintas do Douro, a, a... ou aos
Solares de... do Vale do Lima e outros sitios podem ser perfeitamente um elemento
importante na sustentabilidade da, destas regides [0 E. fez um sinal de assentimento). [delegado
regional da cultura do norte, 58 anos, PPD/PSD]

O desenvolvimento local nao pode assim ser concebido sem relagao directa
com o turismo e o planeamento da cidade e do concelho. Se a litoralizacao do pais e
do proprio turismo é inevitavel, porque estreitamente associada as caracteristicas
dos recursos naturais (um pais costeiro), as possibilidades de mudanga social pelo
sector do turismo residem no efeito de atenuagao de tal fendmeno — por exemplo
com produtos como o turismo rural e o turismo cultural nas cidades do interior. O que
de alguma forma impede tais percursos sao o caracter recente do planeamento do
territdrio e a inexisténcia de uma estrutura regional intermédia entre o poder central
e os territdrios, que accione os tragos mais globais da politica nacional de turismo. E,
ao nivel das autarquias, as dificuldades de concepgao e de operacionalizagao das
politicas turisticas locais advém do facto de ndo existir concepgao e planificagao dos
modos de projectar as diversas interven¢des no municipio em prol das
potencialidades turisticas locais e regionais. Dimensao na qual, mais uma vez, os
enquadramentos territoriais metropolitanos poderiam coadjuvar: com a criagao de
infra-estruturas em rede e com a complementaridade entre diversas ofertas, entre

elas a propria oferta turistica.

O que ‘ta em causa é uma questao de estrutura, nao faz sentido num pais que quer apostar
no turismo passar duma estrutura nacional e depois ndo ter uma estrutura intermédia a
nivel regional que catalize estas orientagdes centrais e as projecte p’0 plano das varias
localidades e de cada regiao. Nunca tivemos [!], nunca tivemos! Portanto isso que é uma
falha no noss [hesitagdo], na nossa organizagao turistica regional foi um dos factores que
contribuiu para a grande dificuldade de se desenvolverem projectos turisticos ao nivel
local... e ao nivel local o entendimento que existe hoje relativamente ao turismo ainda nao é
aquele que seria desejavel. Para muitas autarquias o turismo é a hipotese de conseguir
convencer alguém a fazer 14 um estabelecimento hoteleiro, é a hipdtese de em determinadas
épocas se promoverem umas festividades quaisqueres para se ter 14 mais pessoas... o
turismo nao, ndo pode ser visto assim, tem que ser visto numa Optica compreensiva,
mesmo ao nivel duma autarquia. Tem que se pensar que tudo aquilo que se planifica a
nivel das infraestruturas tem que ver com o turismo e o turismo tem que fazer parte deste
processo, desde as acessibilidades, desde os transportes, por ai fora, e isto ainda nao foi
mensagem que esteja segundo o meu ponto de vista muito bem apreendida por muitas
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autarquias no nosso pais, ndo ¢ [0 E. fez um sinal de assentimento], que tém dificuldades
financeiras e que... que por vezes tém dificuldades em... em interiorizar esta postura, nao é
[0 E. fez um sinal de assentimento]. [ex-director geral da DGT e assessor principal da actual direcgio
da DGT, 49 anos]

O turismo surge, deste modo, e neste painel de representagdes, como um
vector politico do desenvolvimento econdmico e social do pais e das regides. E, a
escala regional e local, pensar uma regiao e uma cidade pelas suas potencialidades
turisticas passa, de forma estruturante, pela pratica do planeamento e pela

valorizagao politica das economias locais.

O turismo portanto é um dos eixos de desenvolvimento no qual o... o, o governo aposta...
e eu penso que o turismo tem grandes possibilidades de contribuir para o desenvolvimento
da... de Portugal, nao s6 no plano econémico onde ja tem uma participacao muito elevada
no PIB, a nivel do emprego, a nivel dum aspecto importantissimo que muitas vezes nao é
tido em conta que é do efeito multiplicador do turismo. O turismo, ha estudos que apontam
isso, tem um efeito multiplicador fortissimo! Quando se desenvolve o turismo ha um
conjunto de actividades a montante e a jusante que beneficiam imenso do desenvolvimento
do turismo [o E. fez um sinal de assentimento]... portanto ha este aspecto econdmico onde o
turismo pode ser fundamental e... mais no aspecto social, quer dizer, ja ndo falo s6 pelo
emprego que o turismo gera mas se o turismo for bem desenvolvido, se respeitar e se for
uma forma de melhorar a qualidade de vida dos portugueses, independentemente da zona
onde vivem, também cumpre esse aspecto social. Cumpre aspectos... de patrimoniais, hoje
em dia o turismo nos seus programas tem verbas para apoiar acg¢des a nivel do patrimoénio,
quer do patrimonio natural, quer do patrimdnio cultural, o turismo ja percebeu que precisa
como pao p’a boca de ter o tal patriménio porque isso é que atrai os turistas, nao sao os
hotéis que atraiem os turistas, o que atrai os turistas sao os verdadeiros recursos turisticos
['], s6 que esses aparecem depois, e podem ajudar a... a consolidar uma imagem, mas... os,
a grande atractividade ‘td nos recu [hesitacdo] nos recursos primdrios, e o turismo ja
interiorizou isso e como tal nos seus programas ha apoios... claramente ao... a assuntos que
tenham que ver com a melhoria do patriménio, a sua preservagao, e a sua salvaguarda p’o
futuro do patriménio natural e do patriménio cultural. Portanto nestes 3 eixos o turismo é
importantissimo, no caso do nosso pais ainda lhe junto um quarto que é no plano regional,
como lhe dizia ha bocadinho. Acho que o turismo independentemente de ter a sua
concentragao na costa e tera sempre pode ser das poucas actividades no nosso pais [sorrisos]
que possa contribuir um bocadinho para... atenuar a tal assimetria... as assimetrias que
existem com o interior. Sdo os produtos do turismo no espago rural, sdo outro tipo de
produtos destinados para determinadas clientelas que podem e devem ser desenvolvidos,
agora, nunca pensemos ¢ que o turismo do interior é uma alternativa ao turismo de costa.
Nao! Em termos de... de, de volume de turistas sera sempre uma realidade distinta, mas
eu, eu nao vejo problema nenhum nisso, vejo... até altamente benéfico, quando pensamos
numa aldeia histdrica, a aldeia histdrica tem a sua capacidade de carga em termos das
pessoas que a visitam ¢é limitada! Portanto nao podemos pensar que vamos massificar uma
aldeia historica, de maneira nenhuma. Isso até era mau! Daqui a uns tempos ja deixava de
ser uma aldeia historica [risos], uma aldeia devastada, portanto tem que se entender é que o
turismo, o desenvolvimento turistico processa-se a varias velocidades consoante o tipo de
turismo, agora todos os tipos de turismo sao bons, desde que possam contribuir para os tais
aspectos do bem-estar da populacdo e do desenvolvimento do pais e p’a protecgao do
patriménio. Desde que se consiga isso acho que é sempre positivo, agora... no caso
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portugués... e na parte do interior eu penso e repare que... hoje em dia muitas autarquias
cada vez referem mais a necessidade de desenvolverem projectos turisticos, como forma de
tentar valorizar as economias locais, quer dizer. Agora penso que é importante é que se
aposte sempre em projectos de qualidade, duradouros, que nao se queira fazer o facil e
aquilo que da lucros imediatos e que, e que ndo se veja a coisa [0 E. fez um sinal de
assentimento] numa perspectiva de médio prazo. [ex-director geral da DGT e assessor principal
da actual direccdo da DGT, 49 anos]

Acresce ainda a valorizagdo das praticas de concertagao politica e econdémica

a diferentes escalas no territorio. Como salvaguarda o representante da DGT:

Repare... a nivel regional e local todo e qualquer projecto turistico hoje em dia é
completamente irrealista que se concretize sem se fazer um estudo de mercado como deve
ser feito. Isso era no passado que se dava um tiro no escuro, hoje com a concorréncia
internacional que existe, com, com... com um conjunto de aspectos muito fortes tudo o que
se faz tem que ser planificado, e como tal muito projectos que sao desenvolvidos a escala
local ha que se, se fazer um estudo de mercado conveniente em termos da oferta instalada,
até onde é que se pode ir, quais os produtos a apostar, como ¢ que se envolvem os
agentes... em torno daqueles produtos e se, se concretizam... os aspectos comerciais, os
aspectos promocionais, por ai fora, portanto é essencial. Por outro lado tem que haver um
estudo de mercado sobre a parte da procura (...) Foi uma maneira de ca termos turistas que
naturalmente sem esta integracdo com Espanha nunca viriam a Portugal, e € um pouco isso
que deve ser transposto para, para o poder local, ndo é. Nao se pode fechar sobre si proprio,
tem de estar atento a toda a envolvéncia e estabelecer as sinergias. O turista d’hoje e do
futuro é um turista cada vez mais informado, um turista cada vez mais culto, um turista
que... cada vez... valoriza mais a relacdo qualidade prego, é um turista que gosta ja de
fazer... turismo activo, gosta também de ter praticas culturais com aspectos de valorizagao
pessoal, de conhecer outras culturas, isso cada vez mais sdo aspectos que hao-de
caracterizar o turista do futuro! Ora, para irmos ao encontro desses requisitos globais a
oferta nao pode ser pensada a nivel duma localidade: «Ah, nao isto aqui de vez em quando
passam ca os turistas, vamos aqui fazer um hotel, e como isto agora ‘ta na moda esta
questao da animagao, pomos aqui um centro hipico», é capaz de ser asneira o hotel
eventualmente mais asneira ainda o centro hipico. Naturalmente os turistas daquela zona
procuram outras manifestagdes que nao o [o E. fez um sinal de assentimento]... a equitagao,
pronto [o E. fez um sinal de assentimento]. Portanto ai este trabalho de conhecimento do
mercado que é indispensavel [0 E. fez um sinal de assentimento]. [ex-director geral da DGT e
assessor principal da actual direccdo da DGT, 49 anos]

De alguma maneira, a articulagao entre os projectos locais e regionais de
constitui¢do de uma oferta cultural, de vertente turistica, ndo se distancia das
proprias linhas gerais das politicas nacionais previstas tanto para o turismo — no
acentuar, por exemplo, de medidas que viabilizem produtos turisticos, para

consumo interno e externo, na area do turismo cultural — como para a cultura®. Do

® Nos Anexos 5Z e 5AA estdo disponiveis os tragos gerais das politicas nacionais do turismo e da
cultura que nos foi dado recolher a partir das fontes documentais disponiveis a data da pesquisa
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ponto de vista do organismo que representa a administracao central nas regides, a
DRCN, que apoia aquilo que designa por parte amadora da cultura®, o trabalho aqui
em causa é o de potenciar a valorizagdo cultural dos concelhos, nomeadamente
aqueles que detém interioridade territorial e cultural. Para isso, prevé quatro areas
privilegiadas de intervencdo: o apoio a divulgacio cultural — actividades
desenvolvidas pelos 87 municipios da Regiao Norte e num regime de itinerancia
territorial, segundo protocolos estabelecidos com as camaras; o apoio a cultura
popular, desde as bandas de musica e os ranchos folcldricos até aos centros de artes
tradicionais e a lingua mirandesa; o apoio a formagio, nomeadamente formagao
técnica nas areas da danca, da musica e do teatro para grupos amadores; e o apoio a
criagdo entre jovens criadores nas areas da literatura e da musica®.

As relagOes entre os dois parametros, cultura e turismo, e perspectivando-os
na articulagdo com o desenvolvimento local e com as potencialidades turisticas das
regioes e das cidades, encontramo-las, também, entre alguns outros interlocutores
alvo, pese embora com um enfoque diferenciado: outros parametros sao
assinalados, e com uma valorizagdo politica diferente, nomeadamente a vertente

mais econdmica do desenvolvimento ou a dimensao tida como prioritaria do

empirica (2002-2003) e que se integram no Programa do XV Governo Constitucional. Neles podemos
visualizar pressupostos e objectivos estruturantes das opg¢des estratégicas nas areas da cultura e do
turismo. Para outras informagdes, e a luz de 2007, veja-se o site oficial do actual XVII Governo
Constitucional www.portugal.gov.pt.

% Porque, como referiu o interlocutor a data da entrevista, a parte profissional da criacdo cultural e
artistica esta a cargo do Instituto Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE).

% Nao esgotamos aqui as potencialidades das areas de intervengao deste organismo. A DRCN procura
assegurar uma actuagdo coordenada, a nivel regional, dos servigos e organismos dependentes ou sob
tutela do MC, assim como apoiar as iniciativas locais que correspondam a necessidades/aptidoes
especificas da regido. Todas aquelas iniciativas sao viabilizadas dentro de um quadro de apoio
financeiro, permitido pelas verbas do Or¢amento de Estado e pelos fundos previstos no Programa
Operacional da Cultura (POC) no ambito do Quadro Comunitario de Apoio para Portugal 2000-2006
(QCA III). No Anexo 5BA disponibilizamos um conjunto de informacdes sobre os objectivos e as linhas
de actuacdo do POC. Ressaltemos que o POC, enquanto primeiro Programa Operacional da Cultura na
Uniao Europeia, resulta de um pressuposto fundamental: a politica cultural constitui um eixo
estruturante da estratégia de desenvolvimento econémico e social do pais e da Europa. Encontramos,
mais uma vez, no discurso politico, um posicionamento central da area cultural: como constatamos, a
partir da analise das fontes documentais disponibilizadas pela DRCN, o objectivo da valorizagao
cultural adquire autonomia e valor politico e social por si proprio, e pelas potencialidades que o sector
da cultura dispde tanto na dinamizagdo das actividades econdémicas (com a chamada indiistria de
contetidos) como na valorizagdo dos recursos humanos e na criagdo de emprego qualificado.
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desenvolvimento local, a saber, a dotacao das infra-estruturas basicas dos concelhos.
Dimensdes que, igualmente, localizamos nos discursos dos eleitos locais a propdsito
dos projectos faseados que, desde ha alguns anos, concebem e implementam nos
seus concelhos. A perspectiva do representante da ANMPY, por exemplo,

redimensiona aquele tltimo aspecto:

(...) embora seja p’ra nos ainda claro ao contrario das afirmagdes que vao aparecendo por
ai, vao aparecendo na opinido publicada... que a tal fase das infra-estruturas do, do
enterrado esta longe de estar acabada, ha muita coisa p’a fazer e vai comegar uma outra
fase porventura tdo complicada como essa que é substituir o que ja la esta, portanto
estamos a ter, estamos a chegar a fase em que temos muita coisa enterrada que tem 30, 40,
50 anos, portanto que esta nos limites de... técnicos de... de utilizacdo e em que vao, a
determinada altura vao comegar a aparecer as rupturas, vai aparecer, vai ser necessario
substituir aquilo tudo... e... obviamente isso ndo permitira ir com aquela velocidade para
outras... para outras coisas como as que estd a referir do tipo de, das instalagdes de lazer,
das instalacdes de cultura... que... claramente tém vindo a... a ser assumidas... ai
claramente em termos de, daquela autonomia do poder local que é o que nés defendemos...
houve municipios que numa fase inicial claramente investiram no subsolo e deixaram
para... para depois o que havia de ser construido de encher o olho, pelo menos, houve
outros que sem construir no subsolo iam passando a volta de cinemas e teatros e piscinas e,
bom, isso conduziu a situagdes diversificadas, de um modo geral pode-se dizer que hoje em
dia o sul esta infraestruturado debaixo do chao e o norte ainda ndo, mas que entretanto no
norte ha uma série de equipamentos que no sul nao existe... as populagdes respectivas

7 A ANMP foi criada em Maio de 1984 no Congresso do Conselho Executivo da Comissao Instaladora
da ANMP, constituida em Setembro de 1983, com o objectivo de formalizar uma associagdo nacional de
municipios que representasse o poder local e se afirmasse como parceiro politico e institucional junto
dos drgaos de soberania e do poder central. Como refere o entrevistado: (...) os municipios comecam a
partir de 80 dalguma forma a trabalhar entdo em regime de autonomia. Bom, esse trabalhar em regime de
autonomia comegou de facto a conhecer problemas novos entre os quais o de a certa altura perceberem que... eram
300 interlocutores dispersos para um governo que os tratava... duma forma... de... dalguma forma de
menoridade, de, de, de nio consideracdo para a realidade que eles procuravam... ter, em cada dia no interesse das
populagées. .. Deve-se ter ai formado duma forma difusa um sentimento dentro dos municipios de que era preciso
a patar [hesitagao], patamares, plataformas de qualquer coisa maior []... numa primeira fase isso aconteceu no
plano distrital, regional... em 83 comegou a, comegcaram a aparecer movimentos... num primeira fase eles ainda
eram relativamente partidarizados, numa segunda fase jd procurando caminhar jé p’ra, para algo nacional... e
em... Outubro de, em Setembro de 83 [discurso imperceptivel] houve um, pela primeira vez uma reunido
nacional de municipios que foi feita na, nas Termas da... da Piedade, por Alcobaca e Nazaré, na qual eu participei
na altura era presidente de cdmara... Bom e entdo nessa reunido é entdo decidido dar os passos para... para criar
aquilo que viria a ser a Associa¢do Nacional de Municipios... isso correspondeu... [o E. interveio] a partir desse
momento (...) é iniciado o processo de criagdo da Associagdo, é formada uma Comissio Instaladora formada por...
membros de todos os partidos e de todas as dreas geogrificas do pais... ela comega, como sabe, a trabalhar a
Comissdo Instaladora e portanto [discurso imperceptivel] vem a trabalhar até... até Maio de 84, em Maio de 84
hd o Congresso do Conselho Executivo que é na Figueira da Foz que... assume entdo formalmente a constituicio
daquilo que vei [hesitagao] que veio a ser, que veio a ser esta Associagdo. Ora bem, a partir dai... digamos que...
o grande trabalho, o grande primeiro trabalho foi, foi implantar e institucionalizar a... perante, perante toda a
gente habituada a ndo ter outros érgdos de soberania, que esta Associagdo existia e que... podia ser um parceiro
disto tudo, ndo é... essa foi digamos a grande etapa, daquelas etapas porventura significativas... aquela que fard
mais sentido referir... [secretario geral adjunto da ANMP, 49 anos].
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julgam isso da forma que entenderem, nao é, sé ai nesse tipo de opg¢des nés nao nos
metemos, N30 nos metemos, somos muito, nos procuramos ter permanentemente um limite
de actuagdo que seja, ndés ndo, nao procuramos sobrepormo-nos, nem podemos
sobrepormo-nos aos nossos, aos nossos associados, ndo €, portanto nés estamos aqui para
servir os associados, portanto podemos em conjunto e nds sao somos mais do que todos,
todos juntos [0 E. fez um sinal de assentimento], podemos em conjunto discutir as coisas,
discutir opgoes, chegar a conclusdes, bom mas depois cada um faga o que quiser [o E. fez um
sinal de assentimento]... nao ha aqui nenhuma tentativa de... [secretdrio geral adjunto da
ANMP, 49 anos]

Um outro actor regional relevante neste contexto do desenvolvimento da
AMP, e por nos perspectivado a partir da componente cultural e turistica, é a
associagao PRIMUS — Promogao e Desenvolvimento Regional, S.A (PRIMUS) cujo
presidente do conselho de administragao tivemos a oportunidade de entrevistar®.
No mesmo sentido do desenvolvimento particular da AMP, e da prdpria Regiao
Norte, releva a dimensdo econdmica do desenvolvimento, nao esquecendo que, face
ao vazio cultural e turistico dos anos 80 do século XX, o momento presente® constitui
uma inversao das prioridades politicas e dos investimentos feitos nas dreas cultural

e turistica.

Olhe, por isso € que noés fizemos TECMAIA, nao é [0 E. fez um sinal de assentimento], neste
momento temos la 30 e tal empresas de ponta, ndo é, estamos a falar de desenvolvimento [0
E. fez um sinal de assentimento], nos fizemos os... as empresas municipais que est [hesitagio],

% A PRIMUS, tal como nos refere o nosso interlocutor, e de acordo com os dados documentais que a
institui¢do nos forneceu, surge a 10 de Julho de 1998, como a primeira agéncia de desenvolvimento
regional certificada em Portugal, resultado de uma concertagao de interesses e aspiragdes entre agentes
econdmicos, sociais, culturais e politicos, e com o fim de dar resposta as necessidades de
desenvolvimento da regido metropolitana. E membro da EURADA - European Association of
Development Agencies. Como indica o entrevistado: (...) a agéncia nasce num quadro de um programa
europeu [0 E. fez um sinal de assentimento]... chamado por IQADE, foi um programa langado pela Unido
Europeia no sentido de... proteger as agéncias de desenvolvimento e langd-las nos paises onde ndo existiam... em
boa verdade um dos paises onde ndo existiam era Portugal... eu vi isso no jornal, apresentei ao Professor Vieira de
Carvalho é... a... o interesse nessa... constituicdo dessa... agéncia, o Professor Vieira de Carvalho reconheceu o
interesse, porque como eu disse na altura ele ‘tava no Comité das Regides e era testemunha da, foi testemunha
pessoal da... da importdncia das agéncias de desenvolvimento regional na Europa... suscitou junto de todos os
presidentes das cdmaras a necessidade de constituirmos a agéncia, eles aceitaram, independentemente das suas
posicbes politicas... e constituimos a empresa com... o... 0... p’tanto com as 9 cdmaras, mais a Junta
Metropolitana, mais 4, 3 instituicdes bancdrias, mais a Universidade, mais ONG’s, mais... um conjunto de
empresas... privadas, lucrativas, portanto era um verdadeiro pot-pourrit, se quiser de, de, de actores locais, que
tinham a consciéncia que a empresa ndo era p'ra distribuir dividendos porque fazia parte dos estatutos, mas era
para perseguir o desenvolvimento regional... [o E. interveio] [presidente do conselho de administracao da
PRIMUES, 54 anos]. Para outras informacdes, veja-se o site oficial da associagdo www.primus-dr.pt.

® Relembre-se, a data da realizagdo da entrevista, 2003.
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que deram, procuramos com elas dar, dar, dar uma grande agilidade aos, aos, a gestao
municipal em areas por exemplo nas areas suburbanas, de patrimoénio so [hesitacio],
patrimonio social, etc., nds também fizemos varios estudos p’a parques tematicos e parques
industriais, como por exemplo para se deslocar para esses parques... ou algumas... grupos
de empresas que sdo prejudiciais ao ambiente colocar por exemplo as empresas
conserveiras, estamos a fazer um trabalho com varias autarquias no sentido de fazer um
parque conserveiro, e podermos sustentar algum emprego e assegurar alguma
competitividade, porque ha uma, hoje ha uma grande deslocacao de industrias conserveiras
para Marrocos, porque a mao-de-obra é muito barata la e aquilo é que é... € mao-de-obra
intensiva sobretudo. Portanto ha aqui um conjunto de, de, de... de actividades que... que,
que... que a PRIMUS tem feito, mas que sao se quiser a margem da area cultural e turistica
propriamente dita, ndo é (...)mas ndo é possivel obedecer em desenvolvimento local
realmente ao nivel cultural dos actores e dos, e dos, e dos [discurso imperceptivel]. Alias o
desenvolvimento € isso, nao €? Quer dizer, o desenvolvimento... o Jean Bartoli dizia: “Nao
¢é possivel cortar o homem em fatias.”, ndo é, portanto, o, o desenvolvimento é um
desenvolvimento integral, porque tem um componente social, tem uma componente
econdmica, tem uma componente cultural, tem uma componente até mundial se quiser,
pronto é, é... portanto, isso assim é desenvolvimento, nas, nas defini¢des do Rousseau e
portanto aquele [discurso imperceptivel] agora... na... em Portugal sempre se confundiu
desenvolvimento econdmico com desenvolvimento, desenvolvimento econdmico
convencido, provavelmente com alguma razdo de que ele era o desencadeador do
desenvolvimento, ora [discurso imperceptivel] desenvolvimento econémico. E evidente que a
componente cultural sempre 14 esteve [!] e 14 devia estar. Agora... como é que hei-de
dizer... os politicos em geral, e isso tudo tem a ver com a teoria politica ndo, ndo tem a ver
com desenvolvimento pdem ou ndo pdem em cima da mesa as suas prioridades em fungao
dos eleitorados, e das necessidades que fazem aos eleitorados, como eu disse ha bocado
quando era mais importante o saneamento do que, do que a orquestra foi sempre o
saneamento, resolvido o problema do saneamento, se a orquestra der votos... se a
orquestra, se a orquestra der, também podemos dizer que o futebol que, veja, veja, ja deve
ter visto isso, nunca e, nunca me quanto € que os, os, 0s, 0s, 0s, 0s... 0s presidentes de
camara gastam com as colectividades desportivas por exemplo [0 E. fez um sinal de
assentimento]... comparativamente com as colectividades culturais [0 E. fez um sinal de
assentimento], ndo é... e porqué? Temos ai um povo especialmente saudavel? Nao! Da votos.
[0 E. fez um sinal de assentimento]... Nao é... [0 E. fez um sinal de assentimento] [o E. fez um sinal
de assentimento). [presidente do conselho de administracdo da PRIMUS, 49 anos]

A perspectiva de outros actores ligados ao turismo, e que concebem a relagao
entre turismo cultural e oferta urbana a escala regional, indiciam no sentido da
valorizagdo da oferta de lazer associada a um turismo urbano, de cariz empresarial e
econdémico: o turismo de negécios. E nesse sentido que se posiciona o representante do

PCB, um outro actor ligado ao turismo e a divulgacao de modalidades de turismo

na Regiao Norte, numa articulagdo estreita com as camaras municipais da AMP?.

70O PCB ¢é uma associacao de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 1995. Entre os seus
membros fundadores encontramos as cadmaras municipais da AMP, a AEP, a Associagdo Comercial do
Porto, a Associagdo de Comerciantes do Porto, a Universidade do Porto, a Associacdo Portuguesa dos
Agentes de Viagens e Turismo e a Unido Nacional das Industrias Hoteleiras e Similares do Norte. A
associacdo tem esta denominagao comercial para efeitos de promogao internacional, sendo reconhecida
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(...) turismo de negdcios traz... ocupagao para a cidade durante a semana e nos meses
pico... que sao na Primavera e... no Outono, o més de Agosto ainda este ano teve
ocupagdes aqui... muito baixas, mesmo... e é o turismo de lazer que vem complementar
essa lacuna, que sao os fins-de-semana com os city-breaks, o... 0... 0 més de férias o Julho e
Agosto que sdo claramente turismo de lazer... (...) o Porto e Norte de Portugal nunca vai
ser um Algarve [o E. fez um sinal de assentimento]... € muito especifico, e até mesmo derivado
as suas infra-estruturas etc.,, nés ndo devemos procurar ou pensar que vamos ter aqui
situagdes similares como no Algarve ou em Lisboa e penso que nao, também nao faz
sentido andarmos a procura de, dessa... copiar essas formas. Eu penso que o norte tem
caracteristicas muito proprias, o turismo de negdcio de certeza é um ponto de partida...
muito bom e essencial, é essencial porque o poder, o poder de compra... das pessoas que
normalmente se deslocam em negdcio, e... sé p’ra dar uma ideia um... um participante
dum congresso internacional... gasta por sua conta e na média cerca de 100 contos por
dia... por isso € um segmento muito interessante e ai... eu penso que devemos apostar na
qualidade, s’apostarmos na qualidade o segmento do turismo de negdcios encaixa-se
perfeitamente, se formos p’0 turismo de lazer devemos também e provavelmente vai
acontecer especializarmo-nos também num segmento... médio-alto, alto... o norte ndo tem
infra-estruturas para massa por isso vai ser sempre, devia apostar sempre em qualidade e...
desenvolver junto de toda... a histéria, patriménio que tem aqui um turismo de qualidade
[o E. fez um sinal de assentimento], isso vai ser sem duvida e tem éxito, porque temos um
potencial para crescer nesse segmento... eu... sou muito optimista realmente, porque o
norte se se mexer e comegar a apostar e... e a colaborar, e a promover em conjunto tem um,
um bom caminho muito positivo com uns resultados 6ptimos, nos préximos 10 anos [o E.
fez um sinal de assentimento). [director executivo do PCB, 39 anos]

No mesmo sentido se posiciona a representante da ADETURN ao focalizar a
associacao estreita entre turismo e desenvolvimento local, e ao dimensionar as
potencialidades turisticas da Regiao Norte, nessa articulagdo estreita entre oferta

cultural, turismo de negocios e turismo cultural.

(...) nés pensamos que o turismo tem que ser uma actividade importante na regido, mas
nao a tnica, ndo a mais importante da regido... penso que... o Norte de Portugal nunca tera
como principal sector de actividade o turismo, mas queremos que ele seja um sector mais
importante do que é neste momento... mas obviamente que isso nao tem a ver com... trazer
praqui grandes fluxos de, de visitantes e criar ai parques tematicos e... quer dizer
completamente fora da realidade... regional, portanto a, a ideia que nds temos é, a partir...
dos recursos enddgenos que a regido tem... e que pensamos que... s30 uma mais valia,
porque quer dizer como te disse nao é, ndo sdo produtos tnicos com uma forga turistica

no estrangeiro como O!Porto!. A sua denominagao original, Gabinete de Incentivos do Norte de
Portugal, foi substituida, a partir de 2001, e face a uma alteragdo dos Estatutos, pela denominagao
Associagdo de Turismo do Porto. De acordo com a entrevista realizada, e a analise dos dados
documentais fornecidos pela associagao, esta, inicialmente criada com o fim de promover o turismo de
negocios, congressos, semindrios e incentivos, em 2002 passa a contemplar no seu universo de intervengao
o turismo de lazer. E uma associagdo especializada em marketing turistico do Porto e Norte de Portugal
como destino turistico, tendo por isso criado formalmente duas secgdes especializadas: a secgdo Porto
Visitors Bureau, vocacionada para planificar e executar estratégias de marketing no ambito do turismo
de lazer, e a secgao Porto Convention Bureau, direccionada para desenvolver as formas de furismo de
negocios na regiao. Para outras informagdes, consulte-se o site oficial da instituicdo www.portocvb.com.

-354 -



Capitulo 5 - Discursos e praticas politicas sobre a cultura e o turismo

d’atrac¢ao muito grande, mas sao produtos que sao mais flexiveis, mais adaptados a novas
motivagdes das, da, da, das... dos visitantes, adaptados a motivagdes que estdo em
crescimento... portanto a nossa, a nossa perspectiva de desenvolvimento turistica, a
minha... é um bocado no sentido de qué? De nos arranja [hesitagdo], de nds... conseguirmos
e, e p'ra mim o ideal era isto, nds conseguirmos identificar alguns produtos que sao...
essenciais, que vao de encontro a motivagdes das... da procura, dos segmento-base e
conseguir comunicar esses produtos a esses segmentos, quer dizer, por um lado sermos
selectivos, a regidao nao é toda, ndo tem toda vocagao turistica, ha aqui algumas, alguns
produtos, algumas regides, alguns espagos que tém uma vocagdo turistica que ndo
podemos estraga-los porque sendo perdemos a galinha dos ovos d’ouro, nao é... que nao é
uma vocagao turistica de grandes massas, é uma vocagao turistica de nichos de mercado...
que tém uma... que, que é muito diversificada e portanto ¢, é dessa diversidade que, que
sai a sua riqueza [o E. fez um sinal de assentimento] e que vai de encontro a es [hesitagdo] a
essas novas motivagdes que é as pessoas cada vez mais... ndo vém contemplar, vém
usufruir e portanto nds temos aqui... episédios engracados dessa, dessa fruigao das, das
coisas, as Rotas dos Vinhos, as Vindimas, os Caminhos de Santiago... espagos engragados
aqui no, no Porto... portanto temos aqui matéria... p’ra ter um turismo de qualidade...
dirigido a nichos de mercado... temos que ter o, 0... a nossa grande dificuldade é conseguir
trabalhar isso duma maneira... eficaz, ou seja, conseguir dirigir aquilo que nds temos aos
verdadeiros consumidores desse produto, percebes [?], porque siao consumidores muito
selectivos, tu ndo consegues, quer dizer é muito complicado tu ires fazer campanhas p’a
Espanha, p’a grande Espanha, porque tu ndo.. ndo chegas a ninguém, nao é [o E.
interveio]... [coordenadora da ADETURN, 35 anos]

E, a propdsito das potencialidades especificas, segmentadas e dispersas, da
Regidao Norte, considera que a oferta cultural € perspectivada a partir da

centralidade funcional da cidade do Porto e da regido do Douro.

... Sim, quer dizer ndo é um turismo de massas nao é um tur [hesitacdo], é um turismo... o
nosso turismo tem uma particularidade de ndo ter nenhum produto muito forte, p’tanto
noés nunca vamos encarar o turismo do norte de Portugal como a, ou nado temos a intengao
de pensar que vai ser a principal actividade da regido, nem quer dizer nem € esse o nosso
objectivo, é importante é... dar maior importancia ao sector do turismo, porque ele no
fundo economicamente ja tem alguma importancia... e do ponto de vista... até da... da
importancia politica ndo tem o mesmo paralelo... p’tanto a ideia é... tentar um crescimento
do sector do turismo, tentar um crescimento da sua importancia tanto a nivel econémico
como a nivel politico, mas um sector entre outros, ndo é... nao temos um produto forte,
como tem o Algarve, sol e praia, ou como tem Lisboa, quer dizer... a capital, aquela é uma
cidade ja... de... capital europeia... nés somos a segunda cidade do pais, ndo é, temos aqui
Porto que é a segunda cidade do pais, temos... o0 Douro que é uma pérola da, da regido...
mas nao temos um produto tnico, p’tanto aquilo que nés temos é um produto... que nds
chamamos composito, ou seja um produto turistico... adaptado as novas exigéncias até dos
mercados, mas dos nichos de mercado e ndao do mercado global, quer dizer nunca vamos
ser... aquela... aquele destino procurado pelas, pelos grandes operadores turisticos, p’tanto
vamos ser um destino de média dimensao, ou queremos ser um destino de média dimensao
baseado essencialmente no produto cultural, quer dizer e quando eu digo cultural é ao
nivel do patriménio construido histdrico, do patrimoénio construido contemporaneo... da
animagao cultural... do préprio, da propria paisagem que tem a ver também com a
cultura... das populagdes, que tem um boca [hesitagio], é um bocado a intervencao da, das
pessoas na, na paisagem, o Douro é um exemplo disso, ndo é, é o fruto duma... duma
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intervengao, e portanto é este o produto que noés... ndés temos que... que queremos... que,
qu'o Norte de Portugal se baseie... nomeadamen [hesitacdo], outro produto importante é
também os Congressos de Incentivos, mas no fundo os Congressos de Incentivos tanto
existem aqui, como existem em Lisboa, como existem... noutras cidades. Aqui tem a, a
particularidade de ter essa componente cultural, quer dizer ter uma base, no fundo o
enquadramento do turismo no Norte de Portugal é um enquadramento cultural... [o E. fez
um sinal de assentimento] [coordenadora da ADETURN, 35 anos]

Registemos, ainda, outras representagdes a propdsito dos projectos de oferta
cultural na associagao estreita com o turismo cultural da Regiao Norte e das cidades
que a compdem, em particular a cidade do Porto. Uma delas é a do presidente da

Associagao Politica Regional e de Intervengao Local (APRIL)”.

(...) tudo aquilo quanto seja... 0 meio ambiente extraordinario que o Norte tem... quer no,
no litoral, quer no interior, ndo seja transformado... de, de tal maneira que a gente o
considere irreconhecivel como ja estd nalgumas dareas... p’tanto, acho que a questao
turistica é decisiva num curto-prazo, é absolutamente decisiva, a questao turistica, mas é
um turismo de qualidade, ndo é um pa [hesitagio], nao é um turismo de massas como é o
turismo algarvio, ele tem que ser um turismo de qualidade, que qua [hesitagio] que ja
aparece aqui e ali, designadamente na questdo turistica de habitagdo e tal [discurso
imperceptivel] aqui e ali também, enfim tem que s’apostar num turismo de qualidade e p’ra
isso tem que haver também formagéo e... e estamos, e estamos mais uma vez na formagao
cultural [!], quer dizer é muito dificil, ‘ta a ver, quer dizer acho que na base de tudo isto
esta... gostar-se do pais [risos]... ndo é... portanto, acho que isto que é fundamental e por
outro lado uma produgdo que seja também uma producao... de... de qualidade e isso

7t A APRIL, constituida no Porto em 1986, é uma associagao local que procura, entre outros objectivos,
defender e aprofundar a democracia na sua estreita relacdo com o desenvolvimento e intervir e
dinamizar a participagao dos cidadaos nos processos de regionalizacdo e reforma da administragao
publica. Como nos indica o seu presidente: Sim, sim... eu digo porque pronto foi um nome que foi
encontrado... em fungdo dos objectivos [o E. fez um sinal de assentimento] que nds pretendiamos prosseguir...
mas ao mesmo tempo foi um nome... ndo direi d’ocasido, mas... um nome que em 1986, quando isto foi fundado,
apareceu... dalguma forma também para vestir a alguma coisa que tinha que ver com a Primavera [risos], uma
Primavera de Abril ndo é, portanto... pronto e, e por isso... este nome surgiu um pouco para vestir essa, essa,
essa, esse, esse conceito, queriamos um nome aberto [!] que ndo se subordinasse inteiramente a uma leitura
cldssica do, do 25 de Abril, mas que fosse ao mesmo tempo uma aceitagdo da democracia de... que tinha nascido
com o 25 de Abril, portanto uma democracia interventiva que sucede a cidadania, portanto e isso estd aqui dito
dalguma forma, ndo é... ‘td aqui ao mesmo tempo um afastamento duma... duma situacdo de... partiddria em
sentido estrito, foi por isso que adopta-se uma nova associagdo a partida para nio haver confusoes... ao mesmo
tempo que é também regional porque... pronto, uma vez que tem sede no Porto ndo queria estar-se... a por em
bicos de pés e a dizer que isto era uma associagio que pretendia... acudir o territério nacional, ndo é... pretendia,
pronto, ter uma acgdo que... tinha um enfoque nacional a partir duma optica regional,(...) Local... sim... hoje
nds focamos a perspectiva local, ou seja, a que temos, dorme-se no Porto, vivemos no Porto, vivemos na Area
Metropolitana, vivemos perto dela... focamos realmente aquilo que se vai passar... numa drea que tem de 300
milhoes de... que a gente quer que tenha 350 milhdes de... cidaddos e ndo 350 milhdes de consumidores [!]... ndo
é... [0 E. fez um sinal de assentimento] portanto... [0 E. fez um sinal de assentimento] estamos, estamos
bem no aprofundamento da democracia e na pridtica democrdtica, ndo é, portanto os objectivos, como vé podem
ser... [o E. interveio]. [presidente da APRIL, 71 anos]. Veja-se a este proposito o site oficial da

associacao www.april.org.pt.
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também ja demonstramos que isso que realmente existia, que existia em termos do...
digamos das artesanias [!] ou quais, ou quais artesanias, ndo €, nao, ndo me refiro sé aos
lengos dos namorados que alias tem coisas lindissimas, nao é [risos] mas que podem nao
provavelmente efeitos reprodutores muito grandes, repare, mas tudo o produto €, sdo
coisas delicadas e dessa natureza ndo deviam de maneira nenhuma ser perdidas, nao é
porque isso é a nao s6 um bem cultural, mas ao mesmo tempo uma maneira de estar no
mundo... e portanto € uma maneira também de, de, de... de sustentagdao da economia. Isso
potencia outras coisas [!],... (...) aqui no norte ao mesmo tempo ha, ha outras situagdes que
s30... de exportagdo mesmo, €, é o caso dos vinhos, ndo é... como sabe os vinhos estdo a vir
p’0 Douro fundamentalmente nas maos de... penso que sé ha uma tnica, ha uma tnica
empresa portuguesa que.. de vinhos que ¢ a Sogrape, nao ha mais nenhuma, nao é, todos os
outros, pa... produzem vinhos mas tém estado sé comercializados e exportados por
empresas que nao sao portuguesas, sao francesas, sao canadianas, sao isto, sao aquilo...
portuguesas s6 ha uma que é a Sogrape, nao é... portanto... quer dizer, é preciso ver o que
é que ainda ha, aproveitar e de qualquer modo estabelecer as tais plataformas de
exportagdo que isso é fundamental [0 E. fez um sinal de assentimento]... [discurso
imperceptivel]... [presidente da APRIL, 71 anos]

A articulagao entre o turismo cultural e a oferta cultural na Regiao Norte é
dimensionada por um outro actor regional que tivemos a oportunidade de abordar:
a Associagao para a Promocdao Cultural do Norte de Portugal (APCNP)”2, que,
embora reconhecendo as dificuldades em direccionar e concretizar tal relacao na

Regiao Norte, considera-a necessaria.

(...) nds passamos a, a, a considerar que o entretenimento sdao o dese [hesitagio], os, os
determinati [hesitacdo], os determinantes da ideia de turismo... porque o que é o turismo? O
turismo define-se por... a, a actividade das pessoas fora de casa por um periodo curto, por
um periodo limitado... e agora, hoje em dia vocé tem turismo escolar, quando uma escola
vai a Expo’98 ver o Ocea [hesitagdo], o Oceanario... turismo de congressos é quando por
exemplo um... houver um grande congresso de médicos aqui no Porto podem ir a Casa da

72 A APCNP ¢é uma associagao sem fins lucrativos criada em 1997 com o intuito de criar na Regiao
Norte, e a partir do uso das novas tecnologias da informagao, uma rede de servigos culturais que
projecte a oferta local da regido. Como refere o presidente da APCNP: A Associacdo quer dizer, tem uma
missdo que estd no titulo dela que é a Associagdo p’a Promogdo Cultural do Norte de Portugal p’tanto... e ela tem
2, tem sobretudo 2 objectivos estratégicos que era desenvol [hesitagao], utilizacdo sistemdtica das novas
tecnologias da informagdo p’a, para contribuir para que o Norte fosse uma, uma... carac [hesitacao], existisse na
Regido Norte o tercidrio superior, isto é, houvesse um, um, uma rede de servicos, que neste caso culturais, que
fossem de grande qualidade tecnoldgica. P’tanto esses sdo os objectivos da Associagdo... a Associagdo foi criada em
97, Novembro de 97, e... e beneficiou duma, dum co-financiamento da sua primeira... dos seus 2 primeiros anos
d’actividade, no, no quadro do FEDER Norte, PRONORTE, e... e chamava-se o Projecto de... Promogio
Internacional das Actividades Culturais e do Entretenimento da Regido Norte. Nés temos uma... era, era isso, e 0
objectivo fundamentalmente foi organizar ferramentas electrénicas que, se traduziam, se traduziam num, num
site em que tinha uma agenda cultural e d’entretenimento da regido norte [0 E. fez um sinal de assentimento]
isto é, por assim dizer o, 0 que nds gostdvamos de fazer. Nos cria [hesitacao] desenvolvemos muito um trabalho
de criar uma rede, que nds chamdvamos uma rede d’informadores que eram pessoas que nos contactavam p’a dizer
0 qu’é que se ia passar, duma maneira geral era o pelouro da cultura das cdmaras municipais... [presidente da
APCNP, 58 anos].
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Msica, no [discurso imperceptivel], quer dizer... no fim de semana... a grande cidade de
Viena é uma cidade de grandes congressos e, de, de grandes profissdes avangadas, tipo
médicos, gr [hesitacdo], engenheiros etc, porqué, e arquitectos, porqué [?], porque essas,
essas pessoas gostam de ir a concertos e ha operas, ha 3 ou 4 operas em permanéncia todos
os dias em Viena, portanto é ideal p’ra isso turismo de congressos, nao é, agora ca levam as
pessoas as Caves do Vinho do Porto [0 E. fez um sinal de assentimento]... depois, turismo de
congressos, ha turismo de lazer [o E. fez um sinal de assentimento], que é fazer visitas quando
se esta de férias, mas ha turismo profissional, eu vou assinar um contrato a uma terra e
nesse dia a noite vou a um restaurante tipico, ou posso ouvir fados se for em Lisboa, ou
posso ir a um concerto, também, portanto também ha turismo de negécios que se faz...
entre os intervalos, portanto, acabou por haver um conjunto de determinantes do turismo
que isso, isso é que é o obje [hesitagio], os eventos objecto da nossa agenda [risos]... (...)
Agora o turismo parece uma solugao facil porque neste momento € atrair pessoas, nao ¢, é a
gastronomia, quer dizer, € isto, é as férias, ha uma, ha uma, é uma venda de servigos cada
vez mais importante ndo é isso que vem a seguir a feira ou aos negodcios, ndo é, comeca por
haver um pequeno hotel que é pr'0s homens de negdcios virem 14 fazer a feira tal tal, tal tal,
e depois comega a haver o turismo, e o turismo tem sido aqui no Norte é importante na
medida em que os espanhdis vém muito c4, ndo é, portanto neste momento eles tém um
poder de compra muito superior ao nosso... temos uma, temos uma, uma, temos uma, o, o,
o turismo, a cultura... eu, eu via mais o seguinte, a cultura é uma infra-estrutura muito
importante para os negdcios [0 E. fez um sinal de assentimento]... isso é que me parece muito
interessante... que é a gente considerar que vai fazer cultura e entretenimento, nao é,
para... quer dizer, p’ra, pras diversas formas do turismo (...)para receber certos homens de
negocios e algumas sdo restaurantes lindissimos, ndo se come muito bem mas sdo
lindissimos, bom... ist’é patético!... Esses homens que ganham 10, 15 mil contos por més
leva-los a Caves de Vinho do Porto, eles tém melhor Vinho do Porto em casa deles... do
que lhes vao servir na, nos Taylor’s ‘ta a ver [?] (...) quando vem ca o vice-presidente da
Siemens nao ¢, possivelmente o que esse homem gostaria realmente era de ir a uma 6pera
vai, vai poder ir, e, e, e ¢ um homem que de certeza que tem livros de arte em casa, porque
todas essas pessoas que ganham fortunas ou também tenho decoradores que lhes comprem
os livros d’arte, mas tem as mesas cheias de livros d’arte e, e, e investem em pintura que é
um, que é um dos activos importantes dessa classe que ganham 5 mil e 15 mil contos por
més [!], portanto eles gostariam era de ir comprar talvez um José Rodrigues a Arvoreou... e
levam-nos as Caves do Vinho do Porto [!], portanto se ndo, veja, imagina sé o grau de
incultura dos organizadores destas pessoas, ‘ta a ver [0 E. fez um sinal de assentimento], e isso
€ que me parece (...) e, e eu acho que isso € um dos problemas do futuro da nossa cultura
numa regido é saber com’é que nds vamos ligar a cultura a um consumo [o E. fez um sinal de
assentimento] [presidente da APCNP, 58 anos]

Confrontemo-nos agora, e na linha do que nos propusemos no inicio deste
capitulo, com os discursos dos eleitos locais e com os modos como as representagoes
em torno da cidade turistica e da oferta cultural adquirem, nalguns deles, uma
relevancia acrescida. Entre os vereadores que acumulam fungdes de cultura e de
turismo, destaca-se a associagdo estreita entre a dinamizacdo cultural e as
potencialidades turisticas dai decorrentes, sugerindo, num sentido estratégico do

desenvolvimento, que a drea do turismo € transversal ao desenvolvimento cultural e
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social dos proprios concelhos. Do mesmo modo, concebe-se a politica turistica numa
associagao estreita com a dinamizagdo econdmica do concelho. Mas, nalguns casos
em particular, os eleitos locais assumem a cidade, e ndo propriamente o concelho,
como o eixo primordial dos investimentos turisticos municipais. As referéncias nem
sempre sdo claras quanto a esta dimensdo analitica: nalguns momentos cruzam as
delimitagdes municipais com as urbanas, outras vezes, abordam a cidade no
contexto mais vasto de uma regiao, no caso a Regiao Norte, e na relagao estreita com
a Galiza, naquilo que designam como o Noroeste Peninsular. Niveis diferenciados,
portanto, quanto as representagdes espaciais e ao lugar da cultura e do turismo no
contexto territorial.

No caso dos eleitos do municipio de Gondomar, e cruzando apenas os
testemunhos recolhidos entre as vereacdes da cultura e do turismo, formalmente
atribuidas a dois eleitos diferentes, destacamos a associagao entre a preservagao do
patriménio cultural local e a oferta mais especializada e o factor de atrac¢ao para
locais e ndo locais numa légica de turismo cultural; e, de igual modo, as
potencialidades dai decorrentes para a dinamizagdo do tecido econdémico do

concelho.

(...) criar naturalmente espagos novos como foi o Lugar do Desenho na Fundagdo Jualio
Resende que retine o acervo [o E. fez um sinal de assentimento] do Mestre Julio Resende, é um
pintor com... reconhecimento a nivel nacional e mesmo a nivel internacional, e portanto
também e, e um equipamento que permite naturalmente o acesso a cultura dos
gondomarenses mas que atrai também a Gondomar por via cultural, nao é... outras, outras
pessoas e que naturalmente ajuda também a dinamizar o tecido socioeconémico e até
mesmo do ponto de vista cultural, ndo é, o turismo cultural também assume um papel
importante aqui para o progresso, o desenvolvimento e p’a revitalizagdo do tecido
economico do concelho (...) quando nés temos um concurso por exemplo gastronémico...
quer da... do savel e da lampreia ou... do Caldo de Nabos, quer dizer tudo isto sdo acgdes
qu’aparentemente parece que sao efémeras, ndo é mas que visam de certa forma mostrar e
afirmar aquele que é, aquelas que sdo também a, as tradi¢des do concelho e que vale a pena
nos lega-las ao futuro nao s6 enquanto, enquanto... factores importantes para de facto nos
conhecermos... a histéria de, de Gondomar mas também sobretudo para potenciarmos, nao
é ... e podermos também aproveitar em termos de promogao turistica e poder dar
produtividade do concelho pela via também... cultural (...) [vereador da cultura e do desporto
da cdmara municipal de Gondomar, 34 anos, PPD/PSD]
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Valongo nao perspectiva essa relagao de uma forma totalmente possivel, e
por efeito imediato da centralidade turistica do Porto, concebendo antes uma
programacao cultural para a populacdo local e perspectivando alguma projecgao

externa do concelho a partir das potencialidades naturais e paisagisticas que detém.

(...) o turismo cultural significaria, quer dizer, a Camara de Valongo ndo tem nem
nenhuma Camara por si s6 tem... consegue vencer as forgas centripetas que a cidade do
Porto exerce sobre toda esta zona de influéncia. E impossivel! O... repare, o Ministério, o
Ministério do... do Turismo... tem tudo virado p’ra Lisboa em primeiro lugar, ndo é e
depois pr'6 Porto e aqui o Porto... repare... o melhor exemplo é o Porto 2001!... O Porto
2001 realizou-se num bocadinho de terreno que é a cidade do Porto, que é o concelho do
Porto que é um concelho pequenissimo, porqu’é que ndo veio aqui a Valongo se nos
fazemos fronteira com o Porto, ou a Maia, ou a Matosinhos? Porqu’é que nao houve um
minimo de ponte [hesitagdo], de, de descentralizagao nesse sentido de levar as pessoas? Nao
houve, nés fizemos contactos com isso, varios contactos com o, com a Porto 2001 para que
houvesse aqui um intercimbio, mais para que os nossos especticulos estivessem
envolvidos na Porto 2001 em troca de algum apoio obviamente, e o inico apoio que eles
deram é: «<Muito bem nos colocamos o prestigio do logétipo Porto 2001 nos vossos eventos»
e isso nds ndo aceitamos [!], nao é, os eventos sao nossos, nés € que 0s pagamos, NA0 Vamos
por 1a Porto 2001 [o E. fez um sinal de assentimento], até porque se o Porto recebeu dinheiro
para fazer os espectaculos nos também queriamos ter recebido e fazer parte do bolo todo
[sorrisos], e portanto este, este tipo de forcas impede-nos que nds possamos... a menos que
fizéssemos um investimento louco pr’é qual ndo estamos preparados... ndao conseguimos
trazer, captar... pessoas duma forma massiva da area do Grande Porto [o E. fez um sinal de
assentimento], vamos captando, aqui e acola, o MIT por exemplo e foi por isso qu’eu
destaquei, é claramente um evento que traz gente do, do Porto, da cidade do Porto, é
claramente, vé-se! Porque eu quando vou ver o MIT ndo conhe¢o muita, muita, muita
gente, quando nos outros espectaculos vou conhecendo aqui e acold, e... mas é um
fenémeno isolado, é pontual, vamos trazendo, esta, é um trabalho que esta a dar os seus
frutos mas para o qual nés nao podemos fazer um investimento porque é impossivel [!] [o
E. fez um sinal de assentimento), as forgas ‘tao de tal forma concentradas na cidade do Porto e,
e torna nefasto, é muito mau... eu hoje penso que nds estamos aqui a fazer um trabalho
fundamentalmente para os nossos municipes, é para Valongo, e depois eu ponho-me a
olhar para os concelhos que estdo a volta, Maia, Gondomar, por exemplo a Maia tem um
Férum espectacular [!] [0 E. fez um sinal de assentimento], no centro da Maia... mas tem
aquele Forum espectacular, € 14 que faz os espectaculos mas Gondomar tem um auditério
muito bom... nds néo [!], nds temos o Férum Cultural de Ermesinde, ndo sei se conhece [0 E.
fez um sinal de assentimento], ndo conhece? [vereador da cultura e do turismo da cdmara
municipal de Valongo, 36 anos, PPD/PSD]

Relevante parece-nos o testemunho do vereador do desporto da camara de
Valongo, manifestando-se aqui a transversalidade que, a propdsito de outras
dimensdes de andlise ja tivemos a oportunidade de localizar, entre eleitos e
representagdes politicas e sociais, sem uma relagdo directa e linear com a sua

pertenca formal no interior das fun¢des que desempenha no executivo municipal.
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Salienta a relagdo entre cultura, turismo e desporto e salvaguarda as potencialidades
turisticas de Valongo, associadas aos tragos da cultura popular e dos tragos de

ruralidade do seu territoério.

(...) nos temos plantas carnivoras, nds temos espécies quer em fauna quer em flora tnicas
['], 4 tipos de fetos, temos um sobreiro nico nesta zona, temos um conjunto de arvores
muito interessantes, e... também temos salamandras proprias dos fojos temos um conjunto
digamos assim, prontos uma populagao se quiser na serra muito interessante. Mas temos
assim simultaneamente temos uma aldeia muito rural que é Cougo e temos também ainda
moinhos movi [hesitagdo]... movidos a dgua. Este pequeno paraiso se nds comecarmos
[risos] ai a comunicar a toda a gente ele é destruido rapidamente [0 E. fez um sinal de
assentimento]. Portanto, nds temos condigdes para sermos um concelho integrador, sem
perder as suas caracteristicas rurais, aproveitd-las, prontos ndés fazemos uma aula
pedagoégica relativamente facil... (...) por isso, porque ainda temos [!] caracteristicas para
isso... portanto Valongo tem condi¢bes para nao ter industrias pesadas, mas também nao
sermos dormitorio, é ter uma vida propria que... possa facilitar quem ca vem ter acesso a
tudo, sem ter grandes distancias, e isso passa por uma politica global com uma boa rede de
transportes, é fundamental. Nés temos a A4 que assassinou a cidade de Valongo, corta-a a
meio, mas temos portagens numa auto-estrada, e portagens numa auto-estrada significa o
qué? Que muita gente sai em Ermesinde e atravessa o centro da cidade de Valongo para
continuar para Penafiel, ndo pode acontecer, ndo desenvolve bem o comércio porque as
pessoas passam a alta velocidade, sé nos trazem poluigao. Portanto nds temos de ter
alternativas para quem nao ‘ta interessado em parar aqui também nao precise entrar ca,
uma espécie de uma via exterior [0 E. fez um sinal de assentimento], é preciso termos uma
rede exterior, e junto dessa rede exterior de transportes nés podemos criar efectivamente
espagos de lazer e assim... para a montanha como eu lhe disse ha bocadinho, para
aeromodelismo [o E. fez um sinal de assentimento] que temos aqui umas dptimas condigdes, e
também fazemos aeromodelismo, mas também temos jogos tradicionais! (...) Temos a
malha, temos o saco, temos a columbofilia [0 E. fez um sinal de assentimento] com muita
importancia aqui [!], portanto n6s temos imenso pano p’ra mangas se quiser assim, agora...
Valongo pode ter pequenos armazéns, pode ter um bom parque empresarial sem de ter um
grande nucleo industrial, porque hoje a comercializagao faz-se com facilidade desde que
haja boas redes de comunicacdo, mas isso em qualquer entreposto comercial aqui se
desenvolve bem. Temos a linha de caminhos-de-ferro do Douro, a linha do Douro claro!
Temos a ligagdo a A3, temos a ligagdo a A4 com a exterior a chamada IC24 n6s vamos ter
optimas condig¢des, se nés soubermos... criar aqui condi¢des para estar quer a populagao
que ainda esta no Porto quer da que esta mais proximo do interior para procurar Valongo
para se divertir, portanto temos ai os servigos a desenvolver-se, temos a parte comercial que
também podemos fazé-la e temos a parte do turismo, também com o rio Ferreira, com o rio
Leca que precisa de ser despoluido, com a Serra de Santa Justa, a de Pias e Castigal, com as
plantas carnivoras, com outras espécies que ha aqui assim também, temos uma parte
agricola como lhe disse designadamente em Sobrado e em Campo que merece ainda ser
conservada, porque ainda podemos assistir a desfolhada, podemos assistir a um outro
conjunto de actividade e por ai temos Ranchos Folcléricos que sao 6ptimos veiculos
digamos assim de... se quiser concentracdo de alguma cultura [0 E. fez um sinal de
assentimento] com as suas dangas e os seus cantares, e também alguns intercdmbios com
outros paises, temos nomeadamente com as cidades com quem estamos geminados [o E.
interveio] (...) isto é tudo uma bola de neve, quer a cultura, quer o desporto, quer o turismo
estao interligados [0 E. fez um sinal de assentimento]... [vereador do desporto da cdmara
municipal de Valongo, 46 anos, PPD/PSD]
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Na Maia, o vereador postula que a oferta cultural local ja incorpora
elementos que poderao circunscrever alguma potencialidade turistica. De qualquer
maneira, a oferta cultural é arquitectada em func¢do das necessidades locais e nao

tanto dos potenciais turistas que o concelho possa ter.

. as nossas ofertas culturais em, em primeira linha sao p’4 nossa comunidade com’é
evidente [0 E. fez um sinal de assentimento] mas, mas, mas nao somos... xenéfobos, quer
dizer... nds, nds fazemos as coisas e quem quiser vir, vem e efectivamente comegamos a
ter... j4 um... um publico que, que também é composto por muita gente que nao é de c4, que
vem ca de... que vem ca de proposito [o E. fez um sinal de assentimento]... e vem, ha muitos
que vém ao teatro e vém a outro tipo de coisas, vem a feira de artesanato, e vem, vem, vem
agora outro tipo de, de, de, de... de, de manifestacdes, e é evidente que esse tipo de
informacdo, ou seja.. a oferta, a oferta cultural estd inserida no pacote de turismo
[hesitagio], esta inserida no pacote de turismo a oferecer [0 E. fez um sinal de assentimento],
porque nds produzimos uma série de documentac¢do, nds produzimos inclusivamente
agendas culturais, quer dizer portanto ha, ha, ha... h4, ha, ha varios pontos de divulgacao,
alias ha varios meios de divulgagao daquilo que nds fazemos em, em, em... em, em termos ¢
[hesitacdo], em termos... em termos culturais que sao, é evidente que sdo um argumento a... a
inserir na questdo da, de, de, d’atraccdo turistica, e isso acontece, ou seja.... e... [0 E. interveio]
[vereador da cultura e do turismo da cdmara municipal da Maia, 38 anos, PPD/PSD]

Onde adquire relevancia a centralidade turistica da oferta cultural da cidade é
nos concelhos da orla litoral e com estreitas relagdes com o mar e os recursos naturais
da costa. Nomeadamente, entre os autarcas de Espinho, da Povoa de Varzim e de
Vila Nova de Gaia. Por seu turno, o Porto traduz essa relacao entre oferta cultural e
cidade turistica, acrescentando-lhe um outro vector estruturante da propria
dindmica turistica da cidade: o turismo de negdcios. Trataremos no capitulo seguinte
dos pontos mais especificos relativamente as politicas culturais e turisticas.
Ressaltemos alguns elementos. No caso da Pdévoa de Varzim, a associagao estreita
entre cultura e turismo, e a identificacao da cidade como uma cidade de lazer e cultura
e de turismo encontramo-la tanto entre os discursos das vereagdes como entre o
discurso do responsavel pela edilidade. E nessa centralidade adquire relevancia a
relacdo triangular entre cultura, desporto e turismo. Como afirma o vereador

responsavel pela cultura e pelo turismo:

... porque ai houve todo um trabalho muito importante mesmo o préprio Casino nessa
altura era um casino... decrépito [o E. fez um sinal de assentimento]... toda a gente sabe disso
nao é, ha pessoas até que dizem que ali que sdo... as bailarinas das, das meias rotas, mas ha
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pessoas que dizem que é a bailarina da coxa gorda, nao ¢ [o E. fez um sinal de assentimento],
que estav [hesitagdo], que 14, que 1a estavam, era isto que acontecia na Pévoa, era o Casino
que estava decair, e que e era... por exemplo, o préprio Varzim era um equipa, que é [!],
que acompanha um pouco... o ritmo da, da, da, da cidade e da comunidade em que esta
inserida, logicamente, também estava em queda, nao é, entretanto o Varzim... subiu de
divisdo, entretanto o Casino subiu de divisdo, entretanto a cidade também subiu de
divisdo... ndo €... e eu penso, e eu penso que &, que € toda, toda... foi tudo, as pessoas
dizem: “Ah, isto foi por acaso!”, ndo foi por acaso... quando, quando o, o Presidente foi
acusado muitas vezes pela oposigao de... gastar o dinheiro todo na cidade e esquecer-se
das freguesias e depois a cidade gastar o dinheiro todo na area junto ao mar e esquecer-se
da parte interior... isto foi o prego... politico que tivemos que pagar para que a cidade neste
momento estivesse com uma imagem muito diferente daquela que era ha 9 anos atras...
[vereador da cultura e do turismo da camara municipal da Pévoa de Varzim, 46 anos, PPD/PSD]

Constatamos que, entre o vereador responsavel pelo pelouro do desporto, o

enquadramento da cidade é semelhante.

E... eu, ey, eu... a minha opinido é que efectivamente estes foram os grandes vectores... da
Camara Municipal em termos da sua aposta. Isto é Pdévoa capit [hesitagdo], com um
conjunto de, de... de condi¢des que detinha quando esta Camara chegou ao poder em 93...
aquilo que era uma Povoa adiada, mas com muitas [!] condicdes acabou por se transformar
numa Pdévoa realizada... e os grandes vectores que foram Pévoa de Varzim: Capital da
Cultura... e eu ndo vou falar de todas as actividades culturais [0 E. fez um sinal de
assentimento] por exceléncia que sdo conhecidas do pais, Pdvoa: Capital da Cultura e do
Lazer incluindo no lazer o desporto, turismo, cultura e lazer... penso que tudo isso se
enquadra extremamente bem e... e é sem duvida um seguimento desses vectores, e eu
estou-me a esquecer e ainda nao referenciei um aspecto também extremamente importante
para a cidade, e para o concelho... que é o casino. Também nds somos uma cidade de
casino, e também, também o casino é fundamental no turismo... num determinado tipo de
turismo, mas que esse turismo também ajuda o turismo desportivo [0 E. fez um sinal de
assentimento]. Portanto, este entrelagar de todas estes, estas... condi¢gdes que nés temos com
aquilo que € a aposta forte [!] da Camara Municipal e penso que muito bem tem sido... tem
sido... dito, repetido muitas vezes pelo... lider do executivo, pelo senhor Presidente que a
aposta foi... na melhoria das condi¢des da cidade, que estava uma cidade cinzenta, foi
devolver a cidade aos poveiros, foi devolver a cidade ao mar [0 E. fez um sinal de
assentimento] criando a frente maritima para o desenvolvimento do turismo, e depois como
lhe disse o conjunto, aproveitar também as infra-estruturas que foi possivel lancar para
desse modo... terminar com um ramalhete, no fundo... criar todos as, as condi¢des e quem
nos visita, eu, eu tenho oportunidade de falar aqui muitas vezes com pessoas que nos
visitam e sdo essas que muitas vezes, nds sentimos, nds sentimos que a Pévoa ‘ta melhor,
que a Pévoa tem um conjunto de infra-estruturas... fantasticas, mas quem nos visita e nos
transmite essas ideias de alguém com olhos de ver é que nos efectivamente nos
apercebemos quanto as nossas condigdes sao essenciais para... os vectores que nods
queremos de Povoa: Capital de Cultura, Lazer, [o E. fez um sinal de assentimento] Turismo e
Lazer, e penso que conseguimos durante estes anos, e eu “tou s6 no meu segundo mandato,
‘tou s6 no quinto ano... o senhor Presidente esta no seu terceiro mandato mas penso que a
aposta esta ganha e... como também costumamos dizer: “agora, ou dentro de alguns anos
teremos qu’avancar para a sustentabilidade” porque ainda estamos numa fase de
crescimento, mas... temos que, e isso ja esta a ser preparado, porque estas coisas... o futuro,
como também o senhor Presidente costuma dizer ndo... nao se adivinha, mas pre [hesitagio],
mas constrdi-se e prepara-se, e a sustentabilidade, destes noss [hesitacio], de todas estas
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infra-estruturas sera um grande desafio para os proximos autarcas... sem duvida... [o E. fez
um sinal de assentimento] [vereador do desporto da cAmara municipal da Pévoa de Varzim, 38 anos,
PPD/PSD]

Considera que em termos de modelo de cidade, e na linha dos tragos
estruturantes apresentados pelo proprio presidente da autarquia, os investimentos
sao feitos, entre outras dimensoes, nos servigos da cultura e do desporto, articulados

com o turismo local.

Eu penso em termos de modelo de cidade... a aposta na cultura no lazer, no desporto, nos
servigos, no pequeno comércio, como nos temos, ndo descurando os... os pequenos polos
industriais, industriais barra comerciais, penso que é fundamental [0 E. fez um sinal de
assentimento], porque noés estamos a 15 minutos do aeroporto, estamos a 20 minutos de
Viana, vamos estar a, a 20 minutos ou 15 minutos de Famalicdo, estamos a 20 minutos do
Porto, temos um conjunto de, de circunstancias... fundamentais para podermos acolher
aqui... pronto, grandes actividades em termos de turismo, em termos comerciais porque
temos as infraestruturas, e é por ai que devemos apostar [o E. fez um sinal de assentimento], e
a melhoria da, da... dos espagos colectivos que se verifica em toda a cidade através duma
exigéncia da qualidade do tratamento dos espagos colectivos, de espagos verdes, dos
passeios, das ruas, a limpeza, penso que isso é fundamental [0 E. fez um sinal de
assentimento]. [vereador do desporto da cdmara municipal da Pévoa de Varzim, 38 anos, PPD/PSD]

Em Espinho, os eventos culturais tém fins turisticos numa cidade que
nasceu como cidade balnear. E os investimentos feitos pelo municipio nos
equipamentos culturais e desportivos foram no sentido de diversificar outros
vectores turisticos na cidade para além do balnear, que ja ndao retine as mesmas

caracteristicas de principios do século XX.

(...) bem... entdo, entao, se calhar tenho que recuar e dizer tudo o que é uma aposta no, em
eventos turisticos que tém um fim, em eventos culturais que tém com um fim turistico...
Pronto, Espinho foi uma cidade balnear, nasceu... por, por ter qualidades nesse, nesse,
nesse campo. Entretanto com o passar dos tempos e com a melhoria das vias da
comunicagao [discurso imperceptivel] sabe disso, ndo é [o E. fez um sinal de assentimento] estas
praias do norte perderam p’ra muitas outras com mais sol e mais calor e aguas mais
quentes, embora ndo com tanta qualidade [o E. fez um sinal de assentimento] [risos] nas suas
aguas... por isso precisamos de diversificar... de criar outras est [hesitacdo] portanto outros
vectores estratégicos para que os clientes possam vir ca e entdo fizemos uma aposta em
equipamentos... desportivos e cul [hesitacdo] e... e... culturais e estes equipamentos tém
sido... muito utilizados, por exemplo a Nave Desportiva e o Complexo de Ténis tém
trazido ca... muita gente e ocupam os nossos hotéis na, na época baixa [o E. fez um sinal de
assentimento]... associados a esses, a esses também os eventos qu’eu acabei de referir, por
exemplo uma orquestra de... um Festival d’Orquestras da Europa ou Orquestras Jovens
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trazem c4 também muita gente assim como o Cinanima, portanto [o E. interveio]... [vereador
da cultura e do turismo da cdmara municipal de Espinho, PS]

E, da associagao entre turismo e cultura, que desde sempre teve como estancia

balnear, Espinho desenvolveu um espirito de tertulia.

... e recente... percebeu-se que tinhamos, Espinho como era um loal [hesitacdo] um local de
lazer normalmente atrai pessoas da cultura, porque as tertulias, as conversas, as pessoas...
da cultura... sdo mais dadas a ocupar parte do seu tempo com actividades culturais desde
uma simples conversa a organizacao d’eventos desta natureza, e nés sabemos que esteve ca
como sabe tdo bem como eu o Amadeu Sousa Cardoso [o E. fez um sinal de assentimento]
passava ca a grandes teatradas, o, o Doutor Manuel Laranjeira que era um dos elementos
da tertulia da qual fazia parte... o Amadeu, o Namulo [0 E. fez um sinal de assentimento]
também ha correspondéncia como sabe entre o Manuel Laranjeira e o Namulo, quer dizer
eram pessoas, 0 Namulo é hoje um autor obrigatério praticamente em todas as Faculdades
de... por esse mundo fora e eram pessoas que visitavam regularmente [!] Espinho e... que
tinham... que tinham portanto enfim aqui talvez muitos dos seus sonhos culturais e, e, e
muitas das conversas que levaram a que escrevessem determinadas... determinados textos,
ndo o Amadeu porque era pintor, mas os outros, os outros dois e... pr'além de terem
passado por ca muitos [!] autores portugueses... e isto... porqué? Porque é uma cidade
onde as pessoas... que... enfim, porque muitas vezes na cultura... o tempo das pessoas nao
¢é exactamente aplicado a trabalhar... na industria ou noutro ramo, é num ramo tao
especifico que nas zonas de lazer acontece por vezes muita cultura [o E. fez um sinal de
assentimento]. Eu, eu ndo queria portanto [o E. fez um sinal de assentimento] estar aqui com
raciocinios... rebuscados [0 E. fez um sinal de assentimento] e se calhar... deixar isto sem se
perceber. Quero eu dizer que Espinho surgiu praticamente... no lazer e na cultura [o E. fez
um sinal de assentimento] e agora mant [hesitacdo] [o E. interveio]... [vereador da cultura e do
turismo da cAmara municipal de Espinho, PS]

Em Vila Nova de Gaia, € a cidade ribeirinha, defronte para o Douro, a area
privilegiada para concretizar a associacdo entre os dois termos da relagao aqui
presente, cultura e turismo. Como mais adiante salientamos a propdsito das
politicas culturais e turisticas dos concelhos da AMP, retenhamos apenas que uma
dimensao estruturante do projecto global para este concelho, na articulagao estreita
entre oferta cultural e turismo, prevé o investimento urbanistico, cultural e
simbdlico no centro histérico. Nao deixa, porém, de conceber um projecto de
intervengao urbanistica e simbdlica nas freguesias do concelho, mantendo, naquelas
que sao atravessadas pelas marcas da ruralidade estes tragos, mas com um pdlo

urbano central, como o proprio refere.
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Segundo este modelo, modelo da costa de rio e centro histérico, também as pessoas ja nao
sei se se lembra como era ali a, ali a, ali a beira-rio ha 4 anos, era aquela lixeira, aqueles
tascos... e alids a parte mais dificil ndo é deita-los abaixo, é... é a mentalidade depois das
pessoas que la vivem... a ideia é... utilizei a margem da Linha Cascais Estoril p'ro... p'ro...
p’ras praias, a ideia é Rive Gauche para, p'ra esta, que seja uma zona de lazer de...
qualidade da Area Metropolitana do Porto, uma zona de... um bocado p'o [discurso
imperceptivel], de movida de juventude, de artistas e... evidentemente qu’isto € preciso
dinheiro... e numa primeira fase entramos numa, numa légica voluntarista e minimalista,
que é dar os pequenos sinais, que € ou recuperar uns prédios que eram... publicos como os
Mareantes do Rio Douro, ou o Fluvial Portuense, ou o Sport Clube do Porto ou... fizemos a
Avenida que nao existia, fizemos o passeio, p’tanto é um passeio largo, fizemos aquelas 2
esplanadas, aquelas 2 que ja estdo a funcionar, avangamos p’0 projecto que eu sei que €
bastante polémico, mas ainda hao-de falar, de falar dele como falam das Piramides do
Egipto, que € o do cais, do Cais de Gaia que é inaugurado no dia 15 de Maio, para mim € a
menina dos meus olhos, ha quem nao goste... tudo bem, mas daqui a um ano a gente fala...
onde vao ficar 18, 18 restaurantes do melhor [!]... do melhor [!] do pais, do melhor, gama
alta... boutiques... bom, e... fez-se o arranjo da marginal até a Afurada, bom, pequenos sinais
com o dinheiro que a gente vai tendo. Felizmente conseguimos no entretanto ganhar uma
batalha, que foi conseguir negociar com o governo o Programa POLIS p’ra, pr'aqui e entao
o caso ai mudou completamente de figura... paramos nas, nas interven¢des minimalistas e
estamos a fazer pelo POLIS. O POLIS de Gaia nao ¢ uma brincadeira, como os outros, é
uma coisa muito séria [sorrisos]... tdo a sério que os planos, os projectos so estdo ha 1 ano e
meio a ser feitos e s6 terminam agora em Agosto, e tratam uma area que é 4 vezes a area da
Expo’98, 4 vezes a area da Expo... que comega na Casa Branca sensivelmente, e vai até a
Ponte do Infante, sdo 4 planos, 1 até a Afurada, outro a zona da, a Vila da Afurada que vai
ser toda recuperada, p’tanto vai ser uma vila turistica, tipica, mas bonita, limpa, arejada...
toda recuperada... infra-estruturas enterradas... acabar com as antenas, com as, c’os, ¢'0s
fios, passeios, os azu [hesitacdo], tirar os azulejos, pintar as casas, bom... (...)vamos
progressivamente ganhar terreno a... aos automoveis e vamos comegar a fechar
progressivamente o centro historico aos automéveis, vai ser uma batalha... dificil que a
mentalidade das pessoas é complicada, mas, mas... vamos usar o pretexto das obras para ir
ganhando terreno... Terceira... terceira area, zona sul e zona nascente do concelho...
grandes freguesias como Sandim, Lever, Crestuma, Pedroso, Grijo, Serzedo, Sermonde, sao
uma area enorme do concelho hoje, praticamente desabitada [0 E. fez um sinal de
assentimento]... a ideia era, é levar p’ra la 3, 4, 5 projectos estruturantes que levem eles o
desenvolvimento atras de si... e depois conceptualizar o crescimento urbano... equilibrado,
o que é aldeia deve continuar a ser aldeia, embora com um ntcleo urbano central, mas
depois a aldeia ha-de... continuar a ser aldeia, onde é p’ra ser mais urbano crescer sem ser
esta loucura, portanto fazer um plano futuro, estamos a fazer um plano de avaliagdo de
toda essas freguesias, e qual, o que é que é levar 4 ou 5... projectos estruturantes? Um deles
foi o Centro de Estagio do Futebol Clube do Porto, eu nem sou portista... portanto ‘tou a
vontade, s6 que o Centro de Estagio do Futebol Clube do Porto movimenta milhares de
pessoas por dia, os jogadores, os jovens atletas, familiares, empresarios, jornalistas,
nacionais, estrangeiros, portanto é, é fatal, é inevitavel que daqui a 4, 5 anos a reboque
daquele projecto as pessoas que vao p’a 14 precisam de comer, portanto é preciso
restaurantes, precisam de casas, precisam de viver, tem que viver préximo, um atleta de
alta competicdo nao pode viver até 3 horas de distancia do sitio onde trabalha, portanto isso
vai induzir o desenvolvimento ali, como outros que estamos la a perspectivar... o Centro
Nautico de Crestuma, a zona industrial de Sandim, a zona industrial de Sdo Félix da
Marinha, portanto numa, numa légica nao de fazer estradas p’a onde nao ha ninguém, ou
de fazer piscinas p’a onde ndo ha ninguém, mas de... fazer projectos que obriguem... as
pessoas a fixar-se ali, a criar postos de trabalho onde nao ha desenvolvimento. Cidade... o
que é isto? Bom, cidade é tentar pegar no patinho feio e melhorar... nao é ficil... ndo é facil,
mas... algumas coisas estdo a avangar, quando isto do Metro e as acessibilidades
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melhorarem algumas coisas vao melhorar (...) [presidente da cimara municipal de Vila Nova de
Gaia, 48 anos, PPD/PSD]

Do confronto entre as representagdes sobre a regido e a cidade e concelho, nas
potencialidades turisticas que tém, a polissemia dos sentidos sociais e politicos, por
vezes sobrepOe-se, por outras contrapde-se, consoante estejamos perante o0s
discursos dos eleitos locais — que antevéem-nas mais como possibilidades do que
como produtos acabados de uma oferta institucionalizada — ou os discursos dos
actores locais e regionais — que, pelo contrario, concebem-nas na confluéncia de
projectos e de recursos e numa ldgica de articulagao de produtos turisticos cujas
ancoras centrais radicam no patriménio material e imaterial da cidade do Porto e da
regiado a ele associada.

Alids, se nos confrontarmos com as potencialidades turisticas dos concelhos
da AMP, tendo presente, por exemplo, os equipamentos hoteleiros disponiveis,
constatamos que a centralidade turistica da cidade do Porto se reconfigura, de novo,
como um eixo estruturante da propria dinamica turistica da regiao, e no caso, da
projeccao da marca Porto e Norte de Portugal. De acordo com o estudo levado a cabo
pelo INE (Portugal, 2006b), e retendo apenas os valores relativos aos 9 concelhos
que aqui nos ocupam, em 2004 sdao 157 os estabelecimentos hoteleiros” classificados
na DGT e disponiveis no territério metropolitano, 61, 2% dos quais no concelho do
Porto. Outros concelhos se destacam para além do Porto: Pévoa de Varzim e Vila
Nova de Gaia, cada um com 8,3%, e Matosinhos e Maia, com 7% e 6,4%,
respectivamente. Os restantes concelhos traduzem, em 2004, a insuficiéncia de infra-
estruturas deste tipo, tal como as entrevistas aos eleitos locais nos sugerem,
desenhando-se a concentragao de tais equipamentos junto do centro metropolitano —
e na contiguidade definida pelo Porto — e com a presenga de um concelho da
segunda coroa de municipios — Povoa de Varzim — decorrente da sua tradigao

balnear.

7 Na tipologia utilizada pelo INE os equipamentos hoteleiros abrangem hotéis, pensdes, hotéis-
apartamentos, apartamentos turisticos, aldeamentos, motéis, pousadas e estalagens. Veja-se a este
proposito Portugal (2006b).
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Tabela 5.7
Estabelecimentos hoteleiros da AMP, 1994-2004
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Espinho 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5
Gondomar 2 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Maia 6 5 7 5 7 9 10 10 10 10
Matosinhos 8 7 8 9 | 10 | 10 | 11 | 11 | 11 | 11
Porto 92 93 920 83 86 87 89 96 95 96 96
Pévoa de Varzim 12 | 12| 12 ] 12| 12| 12| 12| 13| 14 | 13 | 13
Valongo 1 1 1
Vila do Conde 4 4 4 4 4 5 5 5 6
Vila Novade Gaia | 10 | 11 | 11 12 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 13
AMP 140 | 139 | 139 | 128 | 136 | 141 | 145 | 157 | 157 | 157 | 157
Norte 373 | 368 | 367 | 360 | 380 | 375 | 388 | 435 | 436 | 435 | 435
Portugal 1679 | 1683 | 1660 | 1671 | 1707 | 1680 | 1736 | 1934 | 1890 | 1934 | 1954
Fonte: INE, Dindmica do turismo na Grande Area Metropolitana do Porto 1994-2004
Figura 5.4

Proporc¢ao do ntimero de estabelecimentos hoteleiros face ao total da AMP,
por concelho, 1994 e 2004
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Fonte: INE, Dindmica do turismo na Grande Area Metropolitana do Porto 1994-2004
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Por outro lado, assinale-se que, embora se mantenha uma relativa
estabilidade no crescimento de tais equipamentos nos 9 concelhos, a tendéncia entre
1994 e 2004 é a de uma certa diminuigao da concentracdao daqueles no Porto e de um
alargamento nos concelhos limitrofes. Tal nao traduz, contudo, uma mais
equilibrada distribui¢ao de tais equipamentos nos restantes concelhos. Perante as
aspiracoes que os eleitos locais manifestam quanto as potencialidades turisticas dos
seus concelhos, e da prépria regiao metropolitana, questionamo-nos quanto a sua
viabilidade se atendermos a uma varidvel como aquela aqui enunciada’. Registe-se
ainda que, segundo os dados referenciados naquele estudo (Portugal, 2006b), e
atendendo a dimensao média dos estabelecimentos hoteleiros, Espinho, pese
embora ter em 2004 um numero inferior de unidades relativamente a Maia (5 e 10,
respectivamente), dispde da mesma capacidade hoteleira dada a sua maior
dimensao média. Neste sentido, e porque Espinho, Pévoa de Varzim e Vila Nova de
Gaia apresentam nesta data os estabelecimentos hoteleiros com maior dimensao
média, configura-se uma outra tendéncia turistica na AMP: a litoraliza¢dao da oferta
hoteleira, tanto por concentrar a maior oferta como por deter aquela com maior
dimensao média. O que, de alguma forma, se articula com as representagdes que a
dado momento as entrevistas aos eleitos locais e aos actores locais e regionais nos
permitem reunir. Em 2005, e de acordo com os dados recolhidos junto do INE
(Portugal, 2006g), a variagao quanto a capacidade da oferta hoteleira nao é muito
significativa, a ndo ser no concelho de Vila Nova de Gaia (de 13 para 16 unidades

hoteleiras)”.

74 De maneira a reforgar este pressuposto, segundo os dados recolhidos pelo INE no mesmo estudo
(Portugal, 2006b), em 2004 sao os concelhos com menor oferta hoteleira os que apresentam menor
diversidade de alojamentos turisticos. Por exemplo, Valongo, que apenas dispde de pensoes.
Matosinhos, Pévoa de Varzim e Vila Nova de Gaia sdo aqueles que tém uma oferta hoteleira mais
diversificada, dispondo de, pelo menos, 4 categorias diferentes de estabelecimentos hoteleiros. Maia e
Porto sao os concelhos que mais contribuem, entre 1994 e 2004, para o aumento destes equipamentos
na AMP (Ibidem). De igual modo, e segundo os mesmos dados, € no Porto que se concentra, em 2004, a
maior capacidade da oferta hoteleira (8550 camas), pese embora entre 1994 e aquela data ter diminuido
a concentragdo relativa desta oferta no Porto, em beneficio de concelhos contiguos como Matosinhos,
Maia e Vila Nova de Gaia (Ibidem).

> Nos Anexos 5EA a 5HA encontramos informagao adicional sobre a oferta e a procura hoteleiras nos
concelhos da AMP em 2004 e segundo dados do INE (Portugal, 2006g). Saliente-se a inexisténcia de
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Tabela 5.8
Estabelecimentos e capacidade de alojamento em 31-07-2005 nos

estabelecimentos hoteleiros dos municipios da AMP, 2005 Y

Estabelecimentos Capacidade de alojamento
Total | Hotéis |Pensdes| Outros| Total | Hotéis |Pensoes| Outros
Portugal 2012 607 878 527 | 263814 | 126445 | 41523 | 95846
Norte 450 118 275 57 34631 | 18926 | 12132 | 3573
AMP 162 52 94 16 15492 | 10034 | 3959 1499
Espinho 5 3 1 835 404 71 360
Gondomar 2 1 50 10 40
Maia 11 5 5 1 701 456 233 12
Matosinhos 10 3 5 2 844 414 168 262
Porto 97 26 69 2 8703 5395 2964 344
Pévoa de Varzim 14 7 3 4 1540 1208 80 252
Valongo 1 1 37 37
Vila do Conde 6 1 3 302 150 74 78
Vila Nova de Gaia 16 7 6 2480 | 2007 322 151

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte 2005

2 Os dados apresentados abrangem apenas os estabelecimentos classificados na Direc¢ao Geral do Turismo. A rubrica
Outros engloba os hotéis-apartamentos, os apartamentos turisticos, os aldeamentos turisticos, os motéis, as pousadas e
as estalagens. O desfasamento temporal existente entre os dados da capacidade de alojamento e os da permanéncia
nos estabelecimentos hoteleiros permite a existéncia de casos em que a unidade territorial ndo apresenta valores de
capacidade e apresenta valores de permanéncia (dormidas, hdspedes e proveitos).

Provavelmente, a distancia entre o nivel de representacdes dos actores
sociais — eleitos locais e actores locais e regionais - e as possibilidades efectivas de
criagdo de uma oferta cultural e turistica seja uma dimensao transversal a AMP, que,
perante logicas de afirmacao de uma relativa endogeneidade dos interesses e dos
projectos concelhios, se torna mais vincada no territério supramunicipal e nas

praticas politicas municipais.

hotéis em Gondomar e Valongo. Em contrapartida, mantém-se a relevancia de Espinho, Matosinhos,
Povoa de Varzim e de Vila Nova de Gaia. A maior parte dos hdspedes sdo europeus, e entre os
estrangeiros, particularmente espanhois e ingleses (Ibidem).
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