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I — INTRODUCAO

A legislacdo portuguesa de 1648-1660 insere-se no conjunto
historico global das circunstincias de Portugal e do resto da Europa no
século XVII. Esta enquadra-se num periodo de absolutismo que era
comum a Europa.

O absolutismo alicer¢ava-se num conjunto de teorias filosoficas
que foram abaladas no decurso do século XVII e XVIII principalmente
nalnglaterrae Franga, devido ainfluéncia de Locke, Rousseau, Voltaire
¢ Montesquieu'.

O iluminismo vai por a ténica na lei como fonte do direito, sendo
a expressio da vontade da nagdo soberana’.

De fins do século XVI a meados do século XVII, a nivel politico,
Portugal viveu a situagio da Unido Ibérica. O desejo de unificagdo da
Peninsula Ibérica é um facto desde os finais da Idade Médiae foi objecto
de confronto entre as familias reais de Portugal e Espanha.

' GILISSEN, JIohn— Introdug¢do historica ao Direito, Lisboa, Fund. Calouste
Gulbenkian, 1986, p. 16.
: Idem, O.c., p. 249.



Assim, em todo o século X VI existiram lacos dindsticos entre as
familias reais portuguesa e castelhana, levando finalmente a uniao?, das
duas coroas entre 1580-1640 — perfiodo de Monarquia Dualista e de
dominio dos Filipes em Portugal. A unido dinéstica explica-se por
raz0es econdémicas, sociais e culturais.

Desde meados do século XVI, a economia portuguesa constituia
umaespécie de complemento do Império Espanhol, dado que o comércio
colonial portugués com a India e o Extremo Oriente sobrevivia & custa
da prata espanhola. Ao mesmo tempo, 0s navios e 0s comerciantes
portugueses faziam a ligag@o entre a Espanha e outras partes da Europa.
Além disso os portugueses desejavam ver abolidos todos ou parte dos
direitos alfandegdrios ao longo da fronteira luso-espanhola®.

Deste modo, Portugal e Espanha eram aliados, até porque tinham
inimigos comuns nas suas coldnias, como é o caso dos franceses,
ingleses e holandeses.

A nivel cultural, vivia-se em Portugal um processo de caste-
lhanizagdo cada vez mais forte, mas também existiam influéncias
portuguesas em Castela. Assim, pode-se falar de um interciAmbio cul-
tural entre Portugal ¢ Castela.

Com a perda da independéncia de Portugal, houve uma reor-
ganizacdo do quadro politico, pois nas cortes de Tomar deliberou-se que
durante a auséncia do monarca o governo fossc assegurado por um vice-
-rei, ou governador cuja escolha era feita entre portugueses, ou membros
proximos da familia real”.

Durante a administracdo de Filipe Il de Espanha, foi abundante a
legislagio que regulava os varios dominios da vida nacional, havendo
geralmente a preocupacdo de evitar agravos aos povos e de buscar
solugdes para esses males por parte da coroa®.

Ainda sob a al¢ada do dominio filipino a ideia de nacionalidade,
comeca a actuar como incentivo principal para a restauraciio da inde-
pendénciade Portugal’. O afrouxamento da individualidade cultural era
sentida por muitos portugueses, levando a reacgdes a favor da lingua
portuguesa.

* MARQUES, A. H. de Oliveira — Histdria de Portugal, Vol. 2, 10.* Ed.,
Lisboa, Palas Editores, 1983, p. 145.

+ Idem, O.c., p. 252 ¢ 256.

5 SERRAO, Joaquim Verissimo — Historia de Portugal, vol. 4, 2.* ed.,
Lisboa, Verbo, 1978, p. 252 e 256.

¢ Idem, O.c., p. 252 e 256.

7 MARQUES, A. H. de Oliveira — Historia de Portugal, Vol. 2, 10.* ed.,
Lisboa, Palas Editores, 1983, p. 168.
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A Rota do Cabo deixa de ser a fonte principal da economia portu-
guesa, devido a concorréncia comercial inglesa e holandesa. Simul-
taneamente surgiram problemas no trifico Atlintico dos escravos,
aclcar e tabaco, devido aos ataques de estrangeiros ao Brasil, as Indias
Ocidentais, as rotas de navegacio e 4 Costa Ocidental Africana.

Como consequéncia de tudo isto houve uma reac¢ao nacionalista
tanto em Portugal como em Espanha, tornando mais fortes as rivalidades
jd iniciadas entre estes dois paises.

Em virtude das circunstincias o novo rei portugués, D. Jodo IV,
teve uma acg¢do pouco empreendedora na economia interna, apenas
compensada com alguns triunfos militares lusitanos que travaram a
hipétese de umainvasdoespanhola®. Com D. Jodao IV iniciou-se a guerra
da Restauragdo, que se restringiu em geral a operagdes fronteiricas.
Sucedeu-se a regéncia de D. Luisa de Gusmio, dada a menoridade de
D. Afonso VL.

II — ANALISE DAS RELACOES PODER CENTRAL/
/CONCELHOS NA LEGISLACAO PORTUGUESA DE 1648-
-1660

Apods um estudo pormenorizado das leis contidas na «Collec¢ido
Chronoldgica da Legislagdo Portugueza», de José Justino de Andrade
e Silva, verifica-se que os aspectos mais versados na legislagdo deste
periodo sio:

Aspectos Administrativos ......c.oveeeeennne.. 136 documentos
QUESIOEE FISCAIS:sousimimiisiisimmnmmnamns 30 »
Organizacao Judicial ....c..occooeeiiiiennnn, 27 »
Questdes SOCIAIS vvvvvvviee e 27 »
ASPECIOS EconOnNeos: . cummmrassemmsera: 40 »
Atribuicio de Privilégios ..........covvvinnnnn, 20 »
Aspectos MIlItares: «..cuumimiemmaniiss 23 »
Grupos Marginais .......cccvvvvveveeniiveeseeennen. 11 »
Aspectos religlosos ., 9 »
CriStAos-N0OVOS ..coovvveveeriiiiiicieie e, 4 »

TOTAL ......... 332 documentos

¥ Idem, O.c., p. 178.
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Da leitura deste quadro ressaltam grandes abismos a nivel do
tratamento dado aos diversos aspectos da legislagdo. Por exemplo, hd
uma grande diferenga entre a quantidade de legislagio para os aspectos
administrativos e para os aspectos ligados a economia.

A matéria administrativa é aque ocupa maior volume nalegislacdo
deste periodo, embora esta seja muito versatil, ou seja, estd subdi-
vidida em vdrios aspectos que regulam a vida portuguesa de meados do
séculos XVIL

DIVERSAS MATERIAS DA LEGISLACAO PORTUGUESA
ENTRE 1648-1660

160I7
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| — CRISTAOS-NOVOS

2 — ASSUNTO RELIGIOSO

3 — GRUPO DE MARGINAIS

4 — ASSUNTO MILITAR )

5 — ATRIBUICAO DE PRIVILEGIOS
6 — QUESTAO SOCIAL

7 — QUESTAO JUDICIAL

8 — QUESTAO FISCAL

9 — ASSUNTO ECONOMICO
10 — ASSUNTO ADMINISTRATIVO
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| — Relevancia da Matéria Administrativa

Durante o dominio Filipino verificaram-se modificagdes no campo
administrativo, tais como a extingdo da Casa do Civel de Lisboa e a
criagdo de uma outra no Porto em 1582, com o nome de Relagiio e Casa
do Porto’.

As Ordenagdes Filipinas regulavam a constituicdo das cAmaras
municipais nomeadamente no que respeita as nomeacoes dos vereadores,
juizes e almotacés.

Estas medidas, que pretendiam uma centraliza¢io régia, foram
observadas no periodo da Restauragfio, verificando-se cada vez mais
uma intervengdo do Estado a nivel da administra¢do civil, militar,
financeirae fiscal'. Isto estd patente no aspecto quantitativo e qualitativo
do aparelho burocritico, estatuto e carreira dos oficiais piblicos, tais
comocritérios de provimento politico-administrativo dos funciondrios,
arrematagido a particulares de funcdes publicas e instituigoes
corporativas''

O aspecto administrativo mais retratado na legislacdo foi a
nomeagio de oficiais para diversas localidades, por exemplo comen-
dadores-mores'?, camareiro-mor'?, governadores militares', oficiais da
justica'®, juizes de fora'®, auditores gerais das provincias'’, e em geral
todos os cargos referentes ao poder local'®,

Existem também algumas leis que se inserem na matéria admi-
nistrativa, mas que indirectamente abordam outros temas como € o caso
das providéncias sobre a forma como todos os oficiais devem agir no
sentido de enriquecer a Fazenda Real'”, e centralizar o poder do rei.
E o caso da legislacdo que tinha como finalidade o controlo fiscal, por
exemplo num decreto de 5 de Maio de 1648, o rei manda que todos os

Y ALMEIDA, Fortunato de — Organizagdao Politico-Administrativa Portui-
guesa dos séculos XVIEe XVIIL in Poder e Instituicdes na Europa do Antigo Regime,
(dir.de Anténio Manuel Hespanha), Fund. Calouste Gulbenkian, 1984, p. 343.

" HESPANHA, Anténio Manuel — O Estado Absoluto: Problemas de Inter-
pretagao Historica, Coimbra, Griaf. de Coimbra, 1979, p. 41.

" Idem, O.c., p. 40-41.

'* SILVA,José Justinode Andrade ¢ — Colecgdo Chronoldgica da Legislagdo
Pmmqrr(’"a vol. 1648-1656, 2.* série, Lisboa, 1886, p. 9-10.

Idem, O.c.., Vol. 1648-1656, p. 25.

" Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 55, 74.

" Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 98.

" Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 353.

" Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 295.

™ Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 62, 68, 71, 98, 317, 318, 371.

" Idem, O.c.. Vol. 1648-1656, p. 5; Vol. 1657-1674. p. 36.
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ministros juntem certiddo de cumprimento das diligéncias relativas as
décimas. Do mesmo modo, isto também estd presente na legislacio que
pretendia um controlo administrativo-religioso®. Por exemplo, num
alvara de 18 de Junho de 1649, o rei dd em doac¢io ao Abade Geral de
S. Bernardo todos os oficios das vilas dos coutos de Alcobaga, excepto
ooficiodas sisas. Isto demonstra que o poder central reserva para si todo
o controlo fiscal.

Os documentos relativos a administragdo encontram-se em maior
nimero para a cidade do Porto?' e Santarém?*, e ainda outros lugares
como Vila Real*, Viana Foz do Lima*, Coimbra®, Lisboa®, Zurara da
Beira?, Numao®®, Braganc¢a®’, ou entdo documentos dirigidos para todo
o reino™. Destinam-se fundamentalmente para a Relagao do Porto ou
oficiais das institui¢des administrativas do Porto, ou ainda governadores
das Almas e Justica do Porto. Enquanto que para Santarém a legislacio
administrativa visavaregular matérias militares ¢ iam mais paracentidades
como o governador militar da Comarca de Santarém, Jodo Saldanha e
corregedor de Santarém.

As leis mais promulgadas em relac@o & administragio sfo alvards,
decretos, carta régias, cartas de lei e alguns assentos, cartas patentes,
provisoes, resolugdes ¢ regimentos.

Quanto as entidades a que se dirige com mais frequéncia os
documentos de cardcter administrativo sdo: Desembargo do Pago,
Relacio do Porto, Cimaras, Comarcas, Vilas e Lugares. Com menos
frequéncia, os documentos sdo para o Capitdo-mor do Porto,
Desembargadores do Porto, Oficiais da Justica, General das Galés,
Chanceler-mor, Auditores gerais das provincias, Oficiais de Guerra e
Escrivio dos Orfaos.

Uma lei significativa e de grande alcance é aquela que ordena a
todos os oficiais para fazerem o inventdrio dos seus bens*'. Esta lei

2 Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 44.

2 Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 3, 6, 25, 29, 46, 55, 57, 98, 316, 370; Vol.
1657-1674, p. 5, 27, 98.

2 Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 25, 42, 43, 55, 338.

3 Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 1, 77, 400.

' Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 318.

* Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 320, 321.

% Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 99, 324, 325, 342.

7 Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 353.

* Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 353.

¥ Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 77, 370; Vol. 1657-1674, p. 36, 37.

0 Idem, O.c., Vol. 1648-1656. p. 42, 54.

o Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 323, 341, 363, 365, 376.
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repete-se ao longo de vdrios anos, o que pode significar a falta de cum-
primento do seu conteddo.

Um facto curioso da legislagdo de 1648-1660, é que os anos
durante os quais retiramos mais dados sobre a matéria administrativa
sdo os de 1651, 1652, 1655, seguidos dos de 1650, 1653, 1656 a 1660
em que os dados sdo praticamente nulos.

2 — Questdo Social

Através de legislacdo deste periodo «os ministros e funciondrios
civis, os oficiais e soldados, 0s empresérios econdémicos e os artesios,
mas por fim, e sobretudo, todos os sibditos eram disciplinados no seu
trabalho e nas suas atitudes»*. Constatamos a intervencdo do Estado na
fixacdo dos estatutos sociais das pessoas. Em primeiro lugar, promul-
gam-se leis sobre «tratamentos», o estilo de falar e de escrever, dispo-
si¢hes sobre precedéncias, vestudrios e adornos. Ainda nesta perspectiva
sairam leis que limitavam o acesso aos cargos publicos ou eclesidsticos
e as profissdes em fungdo da raca e da ideologia de cada individuo.
Finalmente, € possivel fixar a evolugio da desigualdade dos individuos
perante a lei, a nivel fiscal, politico-administrativo, militar, civil e por
ultimo penal.

A legislacio feita com o objectivo de disciplinar a sociedade,
abarca vdrias modalidades. sendo no entanto umas mais relevantes do
que outras. O problema do estatuto feminino é amplamente abordado na
legislacdo, aparecendo regulamentos especificos parao comportamento
da mulher. Por exemplo, providéncias contra os que falassem com as
mulheres dentro das igrejas ou as portas das mesmas™, proibicio das
mulheres usarem chapéus nas ruas™, fosse qual fosse a sua condigio,
obrigacdo de a mulher andar com a cara descoberta®.

Existia legislagdio que procurava solucionar o problema da dotagio
de 0rfaos™, o problema da alfabetizagdo de oficiais régios* e providéncias

* OESTREICH, G. — Problemas Estruturais do Absolutismo Europeu, in
Podere Institui¢des na Europa do Antigo Regime (dir. de Anténio Manuel Hespanha),
Fund. Calouste Gulbenkian, 1984, p. 194,

- SILVA, José Justino de Andrade e — Colecgdao Chronoldgica da Legislacdo
Portugueza, Vol. 1657-1674, 2.* série, Lisboa, 1886, p. 1.

* Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 46, 47, 52.

¥ Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 52.

“ Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 10.

- Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 91.
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contra matriménios clandestinos*. Comeste fim encontra-se legislagao
dirigida ao Porto®, Braganga®, Tomar"', Viana Foz do Lima*, Lisboa"*
o Olivenga™.

Noentanto, a legislagdo de cardcter social dirige-se de forma geral
a toda a populagfo, cidades, vilas e lugares, ou aos principais oficiais
régios da justica, ouvidores ou ainda a instituigdes como tribunais,
Relaciio do Porto, Casa da Suplicacdo e Desembargo do Pago.

As leis mais frequentes para este tipo de matéria sdo os decretos ¢
alvards, e esporadicamente cartas régias, assentos, cartas de lei, avisos
e editals.

O ano que se mostrou mais fértil, foi o de 1654 e para os restantes
anos a quantidade de dados retirados ¢ mais ou menos regular. E a partir
de 1659 os dados comegam a escassear.

2.1. Marginais e Cristdos-Novos

Verificou-se neste periodo uma certa repressao ideologica contra
hereges, judeus ou cristdos-novos, medidas de morigeragio que visavam
manter os habitos tradicionais®.

Oselementos que a legislagio da época marginalizavaeramos que
maltratavam as mulheres*®, degredados’, ciganos™ e assassinos.

Os anos em que aparece mais legislagio sobre este assunto sdo:
1648, 1652, 1654 ¢ 1656 e nada nos restantes anos.

Por vezes, o poder central teve a preocupagdo de incorporar na
sociedade os cristios-novos e fazer deles forgas para o progresso da
nacdo. Isto estd visivel numa lei de 1649", referente & nomeagao de
mesteres para a cimara de Tavira, em que podiam ser nomeados para tal
cargo cristios-novos. Ainda uma outra lei de 1649, o rei permite a estes

% Idem, O.c., YVol. 1648-1656, p. 11.

W [dem, O.c... Vol. 1648-1656, p. 99, 100, 295, 316.

W Idem, Q.c., vol. 1648-1656, p. 297.

4 Idem, O.c., Vol. 1648-1656. p. 91.

2 Idem, O.c., Vol. 1648-1656. p. 312,

2 Idem. O.c., vol. 1648-1656, p. 340,

HIdem. O.c., vol. 1648-1656, p. 10.

45 HESPANHA, Anténio Manuel — O Estado Absoluto: problemas de
interpretagdo histirica, Coimbra, Grafica de Coimbra, 1979, p. 42.

W SILVA. José Justino Andrade ¢ — Collecgao Chronoligica da legislagao
Portugueza, Vol. 1648-1656, 2.* série, Lisboa, 1886, p. 93.

7 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 49, 98, 314, 384.

#Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 11, 26, 27, 50.

“ 1dem, Q.c., vol. 1648-1656, p. 52, 53.
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individuos, penitenciados pelo Santo Oficio, organizarem uma
companhia de comércio™.

3. Importancia da legislacéo fiscal

Uma das funcdes do Estado Absoluto era a de proceder 4 cobranga
centralizada da renda feudal, atribuindo os impostos do Estado e nio as
classes feudais. Deste modo, aparece-nos legislagao ligada a criacdo de
novos impostos estaduais®.

No rendimento da actividade econdmica verifica-se, por um lado,
um peso dos tributos senhoriais ¢ por outro lado, o peso dos tributos
estaduais. Detectamos nas receitas do Estado uma parte que era distribuida
as classes feudais, sob o forma de tencas, moradias, doacdo de cargos ou
rendimentos estaduais. ou ainda despesas da Coroa como sustento da
Corte, dotes, despesas ostentatérias. Outra parte era consumida em
actividades de fomento econémico, nomeadamente agricola, comercial
¢ industrial®.

Alegislagiio fiscal de 1648-1656 incide, sobretudo, no lancamento
¢ cobranga do imposto da décima que abarca toda a populagio e que
muitas vezes funciona como contributo monetdrio para as despesas da
defesa do reino™.

Este tipo de legislagio dirige-se para uma grande variedade de
locais como Tomar™, Braganga™, VilaReal™®, Porto”, Lisboa™, Santarém™,
com destaque para estas trés dltimas localidades. No entanto, para o caso
do Porto, ao contrario das outras localidades, as leis nio incidem no
imposto da décima, mas sim a cobran¢a do quinto do agicar® e o

M Idem, O.c., vol. 1648-1636, p. 27, 29,

' HESPANHA, Anténio Manuel — O Estado Absoluto: problemas de
interpretagdo historica, Coimbra, Grifica de Coimbra, 1979, p. 38.

> Idem. O.c., p. 39.

M SILVA, José Justino Andrade ¢ — Collecdo Chronoldgica da Legislagdo
Portugueza, vol. 1648-1656, 2." série, Lisboa, 1886, p. 2. 45, 57, 58, 77. 87, 89, 90,
93,94, 302, 311,

o Idem. O.c., vol. 1648-1656, p. 42.

T Idem O.c., vol. 1648-1656, p. 77,295,311, 312; Vol. 1657-1674. p. 4. 5,
23,

* Idem, O.c., Vol. 1657-1674, p. 33.34.

7 Idem, O.c., Vol. 1657-1674, p. 33, 34.

o Idem, O.c., Vol. 1648-1656, p. 2, 13, 45, 57, 58, 87. 89, 90, 93, 94, [12.
p: 302, 3LL.

0 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 2.
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levantamento do ter¢o®, facto que ndo se repete para esta €época em
nenhuma outra localidade.

Registam-se também outras contribui¢des para a guerra, sob a
forma de subsidios com a venda de juros® e o regimento do papel
selado®. O uso do papel selado surge com o regimento de 24 de
Dezembro 1660%, ndo podendo afirmar até que ponto esta inovagao foi
postaem prética ou se deixou de vigorar e quando. No entanto, no estudo
de Fortunato de Almeida, aparece-lhe o papel selado estabelecido por
alvard de 10 de Margo de 1797, introdugdo de 12 de Junho de 1797,
ampliadas por alvard de 27 de Abril de 1802.

Finalmente, o estabelecimento de outros impostos como tengas,
quinto do agtcar, real d’dgua, quartos, meias anatas, tergos® e a sisa, por
vezes, aplicada para satisfazer despesas da guerra®.

Esta legislacdo ¢ dirigida as mais variadas entidades —
Desembargadores, Vereadores, Procuradores das Camaras, Provedores,
Desembargo do Pago, Ministros, Juiz da Alfindega do Porto ¢ a todas as
comarcas do reino.

Do local de elaboragdo dos documentos de cariz fiscal nem sempre
hd referéncia e sempre que é indicado aparece o nome da cidade de
Lisboa. O autor desta legislacdo, normalmente, é o rei, aparecendo
também documentos elaborados pelo Conselho da Fazenda, Desembarco
do Paco e alguns documentos assinados pela rainha. O tipo de lei mais
utilizado sio as cartas régias, alvards, decretos, sendo menos utilizado o
regimento ¢ provisao.

Este tipo de legislag@o aparece de forma regular entre os anos de
1648-1674.

4. Regulacio da vida econémica

A politica econémica do Estado € no sentido de regulamentar as
actividades econémicas juridicamente pela organizagio corporativa ou,

pelo contririo, centralizadas pelo Estado. A politica fundidria do estado

reforga ou abala o estatuto feudal da terra®.

¢ Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 42.

0 [dem, O.c., vol. 1648-1656, p. 45; vol. 1657-1674, p. 4, 5.
% Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 57-38, 93.

o Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 301.

55 Jdem, O.c., vol. 1657-1674, p. 33-34.

8 Idem, O.c., vol. 1657-1674, p. 33-34.

7 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 112-113, 371.
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Alegisla¢iao econdmica toca, essencialmente, assuntos relativos ao
comércio e fomento econémico.

4.1. Comeércio

A actividade comercial € extremamente regulamentada, desde
aspectos ligados ao comércio interno até ao comércio colonial e
internacional.

Assim, para o comércio interno temos, por exemplo, o
estabelecimento de medidas do sal®; providéncias contra a travessia do
pao e prego do mesmo®; privilégios econdmicos para os habitantes de
Viana Foz do Lima que praticassem e vendessem pescarias dorio Lima’.
Um aspecto curioso é a regulamenta¢io de produtos alimentares no
Porto, tais como carne, vinho e trigo, destinados as armadas’".

Acerca do comércio colonial também existem vdrias noticias,
nomeadamente: a transac¢io do agticar na Alfdndega do Porto tem de ser
feita como na Alfindega de Lisboa’; proibic¢ao do cultivo de tabaco nas
terras de reino, dado que as terras eram necessarias para o cultivo de
cereais; contrato do tabaco e suas condi¢oes’; manifestos na Alfindega
do Porto acerca da entrada de tabaco™. Ainda uma noticia referente ao
Porto sobre normas para descarga de pau-brasil”, bem como regula-
mentacdo de entrada de moeda estrangeira como, por exemplo, patacas
do Peru, e proibigio da saida de moeda’.

Quanto ao comércio internacional apenas hd referéncias, para este
periodo, atransacg¢oes com Inglaterra’” e autorizagao de «alealdamentos»
para Franga™.

o Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 43, 61, 65-66, 66, 66-67.
" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 125.

O Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 50-51, 64, 86, 88.
" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 363.

 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 78-79, 97-98, 371.
7 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 100.

™ Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 299, 316.

5 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 316.

" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 77-78.

" Idem, Q.c., vol. 1648-1656, p. 294.

® Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 296-297.
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4.2. Fomento Econdmico

Quanto ao fomento economico verifica-se a abertura de feitorias
em locais como Santarém, Alenquer, Leiria, Sctibal, Viseu, Guarda,
Tris-os-Montes, Moncorvo ¢ Coimbra’™, para o fabrico de produtos,
como linhos-canhiimos, salitre e estanho®. Isto paraevitar aimportagio,
notando-se cspecial relevo no incremento na produgdo de linhos-
-canh@mos em diferentes localidades.

Com o mesmo objectivo houve aabertura de ferrarias®', em Tomar
e Figueiro.

As entidades a que se destinam com maior frequéncia a legis-
lacdo econdmica, comercial e de fomento econdmico sdo as seguintes:
comarcas do reino, portos de mar, ilhas adjacentes e conquistas, oficiais
dajustica, provedores, juizes, governadores das armas, guardas-mores,
oficiais de guerra, provedor da Alfindega do Porto e de Lisboa, Casas
da Moeda de Lisboa, Porto e Evora, vedores da Fazenda, governador da
Relagdo e Casa do Porto.

Nesta matéria predominamos alvards e decretos, e espordadicamente
aparecem cartas de lei, cartas régias, provisoes e apostila.

O ano de 1650 apresenta grande incidéncia nesta tematica e 0s
restantes sao mais ou menos regulares, a excepcio de 1655 e 1659, nos
quais as informacgodes s@o quase nulas.

5. A organizacao judicial

A administracio da justica estava a cargo dos juizes ordindrios e
juizes de fora®.

Alegislaciotraduz os problemas judiciais vividos na sociedade da
época: delitos e crimes™, em que havia, por exemplo, a puni¢do de -

M Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 281-292, 321-322, 366-368, 389-399; vol.
1657-1674, p. 7-18.

M Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 281-292, 321-322, 366-368, 389-399; vol.
1657-1674, p. 7-18.

S Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 329-333.

2 ALMEIDA. Fortunato de — Organizacdo politico-administrativa
Portuguesa dos séculos XVII e XVI, in Poder e Institui¢oes na Europa do Antigo
Regime (dir. de Anténio Manuel Hespanha), Fundagio Calouste Gulbenkian, 1984,
p. 341-342.

0 SILV A, José Justino Andrade e — Collecgdo Chronoldgica da Legislagdao
Portugueza, vol. 1648-1656, 2.* série, Lisboa, 1886, p. 25.
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crimes de travessia™, degredos, prisdes e transferéncia de presos™. Isto
explica a existéncia do rol de presos jd nesta época™. Havia também
procedimentos contraa justicaeclesiasticade Evora*’; queixas contraas
transgressoes do superintendente dos cavalos de Lamego™. Aplica-
vam-se perdoes de crimes a quem matasse ¢ apresentasse lobos”". Havia
a solta de presos por altura do levantamento do Rei”™. Uma das leis
curiosas foi a que estabeleceu pena para o uso de bacamartes”'.

Na legislagdo de carécter _]Udl(,ld] hd localidades que aparecem

mais frequentemente citadas: Evora®, Lamego®* e Porto™, Os restantes
dados sdo de cardcter geral, ou scja, dlzem respeitoatodooReino.

As entidades a que se dirige mais a legislagdo judicial sdo: o
Regedorda Casada Suplicagio, (,oneoedorescploved()les das comarcas,
justica eclesidstica de Evora, julgadores do crime, chanceler-mor, juiz
do fisco, e ainstitui¢des como o Desembargo do Pago, Relagido do Porto
e Conselho de Guerra.

Quanto as leis mais utilizadas sdo os decretos e alvards e depois em
menor nimero aparecem cartas régias, resolugdes e assentos.

Os anos mais relevantes sao os de 1655 a 1660, os restantes estio
mais ou menos equiparados, ndo aparecendo, no entanto, nenhum dado
para os anos de 1654 e 1658.

6. A abordagem dos aspectos militares na legislacao

El-rei D. Jodo IV reorganizou as forcas militares, pois esperava
ataques do inimigo, ¢ assim para melhor defesa, as comarcas divi-
diam-se em companhias, cada uma com os oficiais habituais: eram as
companhias de ordenanca que englobavam todos os homens dos quinze
aos selenta e cinco anos que estavam alistados. A todos estes oficiais,
0 Rei dava patentes e privilégios. Havia ainda os ter¢os auxiliares cuja

Idem, O.c., vol. 1648-1656. p. 77.

¥ Idem. O.c.. vol. 1648-1656, p. 62, 420: vol. 1657-1674, p. 2, 36.
o Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 420.
¥ Idem. O.c.. vol. 1648-1656. p. 99, 108.

o Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 370.

*Idem. O.c., vol. 1648-1656. p. 374.

" Idem. O.c., vol. 1648-1656. p. 420.

' Idem. O.e., vol. 1657-1674, p. 34, 39.

* Idem. O.c.. vol. 1648-1656. p. 99, 108.

"' ldem. O.c., vol. 1648-1656. p. 370.

" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 113: vol. 1657-1674, p. 2.
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obrigagdo era socorrer as fronteiras para que estavam destinados, em
altura de guerra ofensiva ou defensiva. Enquanto estavam na frente
recebiam como os soldados. Acabado o combate regressavam as suas
casas. As companhias de ordenanga actuavam em situagdes de maior
perigo ou quando os exércitos estavam em campanha para defesa de
territdrios. A provincia com maior niimero de pragas e de exércitos e
operacoes militares constantes era o Alentejo. E toda a provincia da
Estremadura e parte da Beira estavam incumbidos, por ordem do Rei,
de acudir ao Alentejo, sempre que necessario.

Além das deficiéncias materiais para a guerra, os nossos oficiais
e soldados nao estavam bem preparados para esta drdua tarefa. Daf o
monarca contratar oficiais estrangeiros.

Uma das ideias que ressalta na legislagdo de tipo militar, € de que
as companhias de cavalos padeciam dificuldades devido a corrupgio
dos capities destas®. Daf surgirem decretos com o objectivo de reprimir
as desordens na administrag¢do da cavalaria. Para agravar esta situagéo
juntava-se o problema da falta de cavalos nas companhias militares.

No tratamento dos temas militares, os aspectos mais focados sdo:
aprovisionamento do exército® e também existéncias de queixas da
falta de soldados para a defesa das fronteiras®®. Um outro dado que a
legislag@o fornece era a existéncia de militares vindos das conquistas
sem licengas®. Esta situacdo era agravada pelo grande nimero de sol-
dados desertores'”, o facto que levou ao estabelecimento do tempo de
servigo dos soldados voluntdrios e recrutados'”! e registo das patentes
militares'™. Um outro aspecto diz respeito a recusa da dispensa das
fungdes de capitaes e das ordenancgas'®.

Na legislagdo de cariz militar estd presente a criag@o de uma junta
especial para examinar e reformar o movimento das milicias'™,

ALMEIDA, Fortunato de — Organizagdo politico-administrativa Portu-

guesa dos séculos XVII e XVII, in Poder e Instituigdes na Europa do Antigo Regime
(dir. Anténio Manuel Hespanha), Fundacio Calouste Gulbenkian, 1984, p. 375-376.

% SILVA, José Justino Andrade e — Collecgdo Chronoldgica da Legislagde
Portugueza, vol. 1648-1656, 2. série, Lisboa, 1886, p. 46, 50.

7 Idem, O.c., vol. 1657-1674, p. 22, 23.

* Idem, O.c., vol. 1657-1674, p. 41.

' Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 77.

00 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 5.

0 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 93.

02 Idem, O.c., vol. 1657-1674, p. 39.

19 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 24.

1 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 78.
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Estetipo de legislacdo nuncase dirige apenas aum lugarespecifico,
a excep¢do de Santarém'”, muitas vezes referida nos documentos,
assim como Tomar'" e outras localidades do Alentejo, como € o caso
de Estremoz'"".

As entidades a que se destinam estas leis sio: juizes, procuradores
da Cimara de Santarém, oficiais de guerra e de justica, regedor da Casa
da Suplicagdo ¢ corregedores.

Nesta legislagdo predominam as cartas régias e decretos, e com
menor frequéncia os alvaras, cartas de lei e avisos.

O ano que fornece mais dados sobre esta questdo € o de 1648. Os
seguintes mostram-se regulares ndo havendo legisla¢@o para o ano de
1650, ede 1653 a 1657 inclusivé. Nao aparece nenhuma documentagio
referente ao assunto militar, 4 excepgdo de uma lei, para o ano de 1655.

7. A Legislacio Portuguesa e a atribuicao de privilégios

Nesta legislagdo os temas versados s30 0s seguintes: concessao de
privilégios aos Ingleses para que ninguém tomasse os seus cavalos'%;
privilégios concedidos aos capitdes das Ordenancas no caso de estes
serem presos'", e ainda privilégios concedidos a localidade de Serpa e
vila de Santarém, sobre a cobranga de rendas, dividas''® e aposenta-
dorias'"". Outro caso era a atribui¢iio de privilégios e liberdade a deter-
minados oficiais'"?, tais como ao espingardeiro-mor de Portalegre,
oficiais de Conselho de Guerra e aos capitées, e também aos moedeiros
que eram isentos de terem cavalos''?.

Estalegisla¢do ndo se dirige propriamente alocalidades especificas,
comexcepedo de Santarém'', que revela a sua importancia nesta época,
facto este também evidente em outros tipos de legislagdes.

Asentidades a que o Rei concede mais privilégios sdo as seguintes:
Irmios da Misericérdiada Vilade Santarém, vedores da Fazenda, tesou-

% Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 8-9, 23-24.

06 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 42.

7 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 6-7, 9, 24, 46.

" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 387.

" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 9.

"' Idem O.c., vol. 1648-1656, p. 78.

" idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 108.

2 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 9, 29, 375; vol. 1657-1674, p. 40.
" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 67.

" Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 1, 108, 382.
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reiro da Casa da India e Contadorias do Reino, administrador dos juros
da Marquesa Laguna, religiosos dos Mosteiros de Monforte, Ordem de
Cristo, desembargadores, corregedores e juizes, oficiais da cavalaria,
regedor da Casa da Suplicagdo, juiz da Fazenda, Casa de Vila Real ¢
Mesa da Consciéncia e Ordens.

As leis de que se serve mais o Rei para emitir a sua vontade sio:
alvards e decretos, tendo menos importincia a cartarégiae acartade lei.

O ano mais importante é o de 1648, havendo um grande hiato entre
1657 ¢ 1659.

8. A matéria religiosa

Finalmente para a matéria religiosa, os aspectos mais salientes
sd0: mercés ¢ esmola régia a religiosos, por exemplo, aos religiosos de
Monforte, ao Hospital Real de Todos os Santos''?, aos Carmelitas
Descalgos e 4 Ordem de Cristo''®, e tamb¢m a restituigio de capelas as
igrejas''’. Ainda noticia da existéncia de pensdes nos bispados para
as missoes das conquistas''®, e despesas das mesmas'"”. Informagio
acerca dos agravos dos regulares para a Coroa'”. Legislagdo que
pretendia criar o costume de poOr nas portas as inscri¢des da Virgem
Nossa Senhora, especialmente em Santarém'='. Havia leis no sentido de
proibir a fundagio de novos conventos'*. Denota-se também neste
perfodo a acgdo de repressio ideoldgica da Inquisi¢do, nomeadamente
esta proibe a leitura de determinados livros'*.

As entidades a que mais se dirige este tipo de legislagdo sao:
O Desembargo do Paco, Arcebispado, corregedores e provedores das
comarcas, juiz, vereadores e juiz da Coroa do Porto.

As leis mais utilizadas sfo os decretos e em seguida as cartas
régias, ¢ também provisio, resolugdo e carta de lel.

5 [dem, O.c., vol. 1648-1656, p. 1, 4,5, 6, 25,91, 341.
e Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 91.

M7 idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 74.
1S Idem, O.c., vol. 1648-1656. p. 93.
19 ldem, O.c., vol. 1648-1656, p. 93.
120 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 85.
21 Idem, O.c., vol. 1648-1656, p. 317, 340.
122 p. 295.

p. 88.

Idem, O.c., vol. 1648-1656,
2% Idem, O.c., vol. 1648-1656.

150



1. CONCLUSAO DA ANALISE DA LEGISLACAO
PORTUGUESA DO PERIODO DE 1648-1660

Este trabalho ficava incompleto se ndio apontdssemos algumas
conclusoes.

Observamos que todos os aspectos da legislacio do periodo de
1648-1660 se encontram ligados intrinsecamente e sO sdo susceptiveis
de compreensao quando correlacionados. Assim, o poder central, na
figura do Rei, durante o século XVII, procurou controlar e orientar
todos os aspectos da vida portuguesa. Por conseguinte, verificou-se
neste tempo, uma tendéncia muito acentuada para a centralizacdo régia
¢ reafirmacio do poder absoluto do Rei. Esta tendéncia estd claramente
visivel neste trabalho, uma vez que as preocupacgdes da legislacio
orientavam-se neste sentido.

Os aspectos administrativos sdo os mais relevantes na legislagdo
desta ¢poca. Tal facto tem uma explicagio — o Rei procurando por
todos os meios controlar o poder local, submetendo-o ao poder central,
preocupa-se, portanto, com a administragdo, pois s6 conseguindo criar
lagos fortes entre o poder central e os concelhos, € que o seu objectivo
se concretizava. Dai a nomeagdo de homens de confianga, espalhados
estrategicamente por todo o Reino como se fossem pegas de um jogo de
xadrez. Por outro lado, o Rei também enviava constantemente
regulamentos que orientavam a administragao local.

As questdes sociais e amatéria fiscal aparecem como preocupagdes
secunddrias, embora muito importantes no estudo desta legislacio.

No dmbito social denota-se que o Rei pretendia também um
controlo da populagdo em geral, sobretudo dos marginais, tais como
ciganos, degredados e criminosos. Em relacio aos cristios-novos
aparece pouca legislagio.

Para conseguiraidentidade social, cultural e territorial, no sentido
de unir populagdes distintas, era necessdrio impdr vinculos comuns. Daf
as questdes fiscais serem tdo importantes na legislacio portuguesa, pois
os impostos obrigavam as populagoes a solidariedade ao contribuirem
para uma causa comuim. '

Um aspecto também importante para o desenrolar da vida
portuguesa, € a necessidade de garantir a independéncia da naciio. Isto
explica a relevincia do aspecto militar na legislag¢ao, porque Portugal
tinha acabado de sair da situagiio de Unido Dindstica, sendo necessirio
empreender a guerra da Restauragio. Deste modo, eram indispensiveis
for¢as militares capazes de assegurar a defesa das fronteiras portuguesas.

No dmbito da legislagdo econémica a abordagem foi pouco
profunda, ligando-se mais a aspectos como a construgdo naval, a pesca,
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regulamentac¢do do cultivo da terra e de precos dos produtos agricolas
e entrada de moeda. Também devido a preocupagfes econdmicas
decreta-se a abertura de feitorias em vdarios pontos do pais, para a
producgiio de bens essenciais, diminuindo, assim, as importagdes, tdo
prejudiciais ao equilibrio das finangas pablicas.

O coméreio externo ndo foi muito regulamentado na legislacéo,
apenas alguns alvards que regulam o comércio com a Inglaterra.

Em todas as sociedades, a organizacdo judicial tem grande
relevincia— ajustica é umdos pilares daordenacio e daregulamentacdo
da vida social. Deste modo, as leis que provinham do poder central para
os coneelhos tinham como finalidade submeter o poder local e uniformizar
a aplicagdo da justica em todo o Reino.

Finalmente no que toca aos aspectos religiosos, dispomos de
poucos elementos, mas existem muitas leis de atribui¢ao de privilégios
a Ordens ou instituicdes religiosas. O elemento religioso foi o mais
beneficiado pelo poder central, sendo este o tinico dado que podemos
referir seguramente no que respeita ao aspecto religioso.

Nesta legislacdo, o Porto aparece como a segunda cidade mais
importante da Nac¢do, logo a seguir a Lisboa. Nesta dltima situava-se na
maior parte do tempo os orgdos constituintes do poder central.

Por fim, ndo queremos deixar de registar aqui um dado importante
paratodos os que se interessam pela problemadtica de histéria comparada
das regides: é que durante os doze anos estudados, encontramos lugares
com importincia semelhante a da cidade do Porto, como € o caso de
Viana Foz do Lima e de Santarém, os quais sdo abundantemente
referidos nos documentos — sinal do seu peso no contexto global do
Reino.
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