O PODER LOCAL ENTRE A TRADICAO E A INOVACAO
EM MEADOS DO SECULO XV

Por Humberto Baguero Moreno

Sdo miiltiplos e complexos os problemas com que se debate o poder
local, em meados do século XV, numa época em que repercutem
profundas transformagdes sociais ¢ institucionais e em que o péso da
tradi¢io se sobrepoem nao raras vezes sobre as mudangas que se operam
em fungio da politica de expansdo portuguesa, cuja tonica essencial
assenta sobre 0 Norte de Africa, que no entender das ¢lites desse tempo
constitui um prolongamento natural do reino de Portugal e do Algarve de
aquém e de além-mar.

Numa sociedade em franco desenvolvimento, que rompe com uma
tradi¢do em que as forgas atdvicas contrariam essa dindmica, surgem
naturalmente acentuadas incompatibilidades que geram focos de conflito
dificilmente ultrapassaveis. Sdo os choques de poderes ao nivel local, em
que de um lado se encontram os representantes da coroa e de outro
interesses nem sempre coincidentes entre si face aos antagonismos
existentes entre os membros da cavalaria vild e os mesteirais, do mesmo
modo que a intervengio externa constitui um bloqueio & livre afirmagao
do sentido autonémico municipalista.

As dificuldades e as contradi¢Bes que se detectam no seio da
sociedade manifestam-se através das mais diversas nuances revestindo




formas que traduzem assintonias e clivagens com caracteristicas mais ou
menos definidas ou matizadas.

Um dos grandes problemas consiste na falta de uniformidade
respeitante a complexa legislagio que vigoravana época, ndo obstante os
esforgos realizados pelo poder com destaque para o rei D. Duarte e para
oregente D. Pedro, ao determinarem que o corpo de leis fosse compilado
e sisternatizado de modo a que o seu conhecimento ¢ consequente difusdo
permitisse um mais largo espectro de informagfio. Como resultado destas
directrizes procedeu-se & compilacdo das Leis e Posturas', das Ordenaces
de D. Duarte’ e das Ordenacdes Afonsinas®. ‘

Naturalmente que o objectivo que presidiu 2 elaboragio deste
corpus juridico teve em mente uma maior uniformizacio e difusdo, pro-
curando sobretudo através de um reduzido nimero de cépias dar
conhecimento das mesmas aos corregedores. Alids, de acordo com as
Ordenagdes Afonsinas era da competéncia das autoridades municipais
dar cumprimento a essas mesmas ordenagdes ou leis gerais, pertencendo
aos corregedores a obrigatoriedade delas serem langadas no livro do
concelho pelo escrivio da comarca. Este tinha por imperativo legal de
proceder a sua leitura, com caricter periédico, nas sessdes da vereacio,
em presenga dos vereadores e dos juizes, a quem competia aplicd-las e
cumnpri-las?,

Haveria contudo bastantes obstdculos & difusfio das ordenagdes,
sobretudo nos municipios mais reconditos do pais onde as barreiras
impostas pela geografia em dreas acidentadas ou isoladas era de natureza
a impedir a sua transmissdo. De resto n@o se pense que as Ordenagdes
Afonsinas abrangiam a totalidade das leis em vigor existentes, mas
apenas uma parte cuja quantificacdo se torna impossivel concretizar.

A circunsténcia das leis gerais se aplicarem a todo o reino ndo
obstava a que os municipios pudessem elaborar as suas préprias leis, ou

' O Livro das Leis ¢ Pusiuras existente no Arquivo Nacional da Torre do

Tombo, foi publicado em 1971 mediante leitura paleogrifica da Dr." Maria Teresa
Campos Radrigues, sendo a sua edigfio feita pela Faculdade de Direito de Lisboa com
um prefdcio do Doutor Nuno Espinosa Gomes da Silva.

* As Ordenagdes Del-Rei Dom Duarte que se encontram depositadas nos
reservados da Biblioteca Nacional de Lisboa foram editadas em 1988 pela Fundacao
Calouste Gulbenkian, gragas A transcrig@io paleogrifica do Professor Eduardo Borges
Nunes. Possui uma introdugio efectuada pelo Professor Martim de  Albuguerque.

> As Ordenacées Afonsinas, constituidas por 5 volumes, existentes no Arguivo
Nacional da Torre do Tombo, foram pela primeira vez editadas em Coimbra em 1792,
Uma reedi¢fio anastdtica foi empreendida pela Fundacfio Calouste Gulbenkian em
1984.

1 Ob. cir, livro I, titulo XXHI, art.’ 68, p. 149,
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posturas, as quais n&o poediam colidir com os principios gerais®. De notar
ainda que cada concelho seregulava pelo seu foro ou cartade foral, a qual
contudo vai perdendo actualizacéio, quando néo cai em desuso, a medida
que a maiha legisiativa aumenta a sua propria complexidade.

O proprio direito ndo apresenta um caracter estatico. A sua mobilidade
¢ adaptagio aos novos tempos € perfeitamente verificivel nas respostas
dadas pelos monarcas nos capitulos gerais e especiais. Os mesmos
constituem matéria juridica que derroga sucessivamente algumas leis que
deixam de ter ou de possuir validade.

O conflito existente entre as diversas leis na sua aplicabilidade
aparece-nos bem patente na recomendagio feita pelos procuradores do
reino nas cortes de 1451, reunidas em Santarém, ac requererem ao
monarca que este respeite os capitulos e respostas dadas nas sucessivas
cortes, as quais apenas podiam ser revogadas noutras reunides parlamentares.
Outra das petigdes af apresentadas visava o estricto cumprimento das
Ordenacdes Afonsinas, o que implicava automaticamente a cessagao da
legislagdo que esse corpo legislativo revogava®.

Note-se que em relacgdo a primeira peticio o rei D. Afonso V mani-
festava-se dum modo pouco claro, o que traduz a indefini¢ao com que
estas matérias eram encaradas pelos poderes publicos, apesar de todos os
esforgos até af encetados com a finalidade de se conseguir uma sistematizacio
das normas juridicas. Mas no que respeita a segunda questdo apenas -
considera o alcance relativo das Ordenagdes Afonsinas na medida em que
estas somente abrangiam um determinado leque da jurisprudéncia, sem
responder contudo a totalidade das situacdes juridicas existentes, o que
obrigava naturalmente a ter de recorrer ao direito supletivo’.

Confrontado novamente o rei D. Afonso V nas cortes de Lisboa de
1455 perante a insisténcia dos procuradores concethios para que confirmasse
todos os capitulos aprovados nas cortes atras referidas de 1451, dando sem
efeito todas as cartas que entretanto concedera contrariando essas disposicses,
mais uma vez deparamos com as suas hesitagdes ¢ a sua incapacidade em
responder pela negativa aos homens que o rodeavam. Essa mesma
incapacidade vém ao de cima quando de novo insistem junto do monarca
para que ndo proceda a qualquer alteracfio aprovada em cortes a ndo ser

5 Idem, livro |, titulo XXVII, art.° 7 ¢ 8, pp. 174-1735.

5  Armindode Sousa, As corfes medievais portuguesas,(1385-1490}ed. LN.I.C.,
vol. 11, Porto, 1990, pp. 341 e 347. O titulo que se guardem as ordenagdes e as leis foi
por mim publicade em o Poder Central e 0 Poder Local: modos de convergéncia e de
conflita nos séculos X1V ¢ XV, in «Revista de Histdria», vol. VIII, Porto, 1988, p. 63.

T Idem, fbidem.
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noutras cortes € mesmo nestas quando se torne indispensdvel recorrer a
mudancas tidas por absolutamente necessarias®.

No fundo constituia uma utopia pensar-se que os capitulos de cortes
pudessem ter uma validade universal na medida em que o seu conhecimento
tinha uma divulgagfo limitada. Assim o reconheciam os procuradores
que nas cortes de Lisboa de 1459 admitiam, com pleno acordo do
monarca, que os referidos capitulos apenas seriam vélidos naqueles
lugares que para o efeito tivessem mandado tirar os seus desembargos®.

Nao tardaria muito que nas cortes da Guarda de 1465 tornassem a
criticar o rei quando lhe requeriam que nio concedesse cartas ou
privilégios que subvertessem medidas adoptadas nas cortes™,

Naturalmente que todas estas indefini¢Ses teriam as mais nefastas
repercussoes junto dos municipios que acabavam por nio saber ao certo
qual o direito que os havia de reger, Na causuistica medieval possuimos
intimeros exemplos que revelam o caos existente neste dominio. Sobretudo
esta situagio era particularmente grave em regides periféricas e distantes
do poder como era o caso do Algarve e de Trds-os-Montes,

Sintomndtica ¢ a exposicfo do Gil Lourengo, vassalo do rei e
procurador das coisas da vila de Tavira nas cortes de Lisboa de 1455, ao
apresentar o agravo de nio se saber ao certo em que lei se baseia o alcaide
mor e o alcaide pequeno quando dois homens sdo julgados por se
envolverem numa rixa enire si ¢ para tal recorrerem a simulagdes na
utilizagdo de armas ou de objectos de arremesso. Quando o juiz os julga,
fa-lo por uma ordenagéio cuja autoria se desconhece, ignorando-se o rei
seu autor e a data em que foi feita. Mais se presume que terd sido
concebida, segundo o procurador, no tempo de Ourique, quande Portugal
ainda ndo tinha existéncia real. Invocava o procurador que apenas
deveriam ser vdlidas as ordenagBes que constassem dos livros das
reformagbes que se encontravam na chancelaria real®'.

Na sua resposta D. Afonso V estabelece alguma confusio ao
determinar que o0s juizes apenas poderiam julgar através das ordenagBes
que estivessern aprovadas e seladas com o selo real, desconhecendo-se
quais seriam as leis de cujo conhecimento os da vila podiam usufruir'2.

Outra ameaca que recaia sobre as regides da periferia consistia na
morosidade com que a justica se praticava. De novo o Algarve torna a

Armindo de Sousa, ob. ¢it., p. 348.
° Idem, fhidem, p. 368.
Y Idem, Ibidem, p. 372.
""" Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Chancelaria de D. Afonso V, livo 15,
fol. 144.
12 Idem, fhidem.
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manifestar o seu descontentamento, desta vez pela voz de Filipe Dias,
escudeiro e vassalo do rei, ainda nas cortes de Lisboa de 1453, ao referir
gue o caminheiro das apelag@es a quem sfio entregues de duas a quatro
apelagdes dirigidas & corte, principalmente nos feitos crime, retem as
mesmas i espera que outras tantas lhes cheguem &s maos ¢ assim possa
encetar viagem até junto a corte. Este comportamento do caminheiro tem
como consequéncia que os processos sofram adiamentos e 0§ presos
permanegam por longo espaco na cadeia, da qual procuram fugir a todo
o transe. No seu requerimento ao rei o procurador solicita que o
caminheiro logo que possua duas apelagdes siga de imediato paraacorte,
com o que D. Afonso V concordava ao determinar que o corregedor dé
execucdo a este dispositivo'.

Apesar das atitudes assumidas pelos homens dos municipios na
defesa dum direito normativo que resulte das ordenagdes do reino,
deparamos com uma forte resisténcia & presenga de elementos estranhos
aos locais onde vivem. Se ja toleram com dificuldade a presenca dos
corregedores, essa atitude de oposicao adquire acentuados contornos em
relaciio aos juizes de fora.

Ora os juizes de fora regulavam-se por um estatuto elaborado por
D. Jodo I, o qual teve em vista pdr cobro a uma série de desmandos que
os poderosos levavam a cabo na regido da Beira. Os lugares que tiveram
a presenca destes magistrados foram as cidades e vilas de Lamego, Viseu,
Guarda, Trancoso, Pinhel, Covilhi e Castelo Branco, onde se tornava
indispensdve! a sua ac¢iio moderadora. De acordo com o regulamento
competia aos juizes de fora averiguarem as faltas cometidas pelos
fidalgos e seus apaniguados, procedendo de imediato & sua detengéio para
apuramento dos crimes e aplicagfo das sangdes tidas por convenientes.
A sua autoridade ia ao ponto de poderem obrigar os juizes € 0s meirinhos
dos julgados a cumprirem as suas sentengas. Estas deviam estar em plena
consonéncia com as ordenacdes do reino. Na sua actuacio estes magistrados
encontravam-se subordinados hierarquicamente aos corregedores das
comarcas que exerciam acgdo disciplinar sobre eles'.

Dum modo um tanto estrantho ou paradoxal os procuradores dos
concelhos nas cortes de Coimbra de 1400 solicitavam ao rei a extingdo
dos juizes de fora. Na sua proposta requeriam a sua substitui¢fo por juizes
ordindrios, ao que o rei anuia'’.

13 Idem, fhidem, livro 15, fol. 145,
5 Ordenagdes Afonsinas, livro 1, titulo XXV, pp. 155-164.
'S Armindo de Sousa, ob. cit., p. 255.
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Na pratica contudo sabemos que tal extingdo ndo chegou a verificar-
-se. Por outro lado temos conhecimento que a presenga dos juizes de fora
feriaos interesses das autonomias municipalistas, havendo mesmo quem
acusasse esses magistrados de compadrio com os poderosos e de inimigo
dos residentes concelhios, que punham em causa o respeito pelas normas
juridicas que regulavam a jurisprudéncia aplicdvel aos naturais do reino.

Além de referéncias esporadicas a juizes de fora em capitulo de
cortes, conhece-se o capitulo geral apresentado nas cortes de Lisboa de
1446 em que os representantes dos concelhos solicitam ao rei D. Afonso
V que sempre que aqueles magistrados se ausentem temporariamente das
cidades e vilas em que se encontrem colocados, ao deixarem um seu
substituto ndo o fagam por motu-préprio mas de acordo com as opinides
dos homens bons e oficiais desses municipios's.

Ao introduzirem esta limitacdo ao livre exercicio de escolha dos
Juizes estranhos aos concelhos pretendiam os membros do poder local
condicionar a capacidade desses magistrados ¢ retirar-lhes autonomia,
colocando pessoas de sua confiancga e de seu agrado, o que naturalmente
provocou algumas restricdes da parte do regente D. Pedro que ainda
controlava as decisdes emanadas a partir da coroa'”.

Uma manifestacgio de oposigio & presenca automdtica nos concelhos
dos juizes de fora, surge-nos nas cortes de Santarém de 1451, quando os
procuradores requerem ao rei D. Afonso V que nfio nomeie esses
magistrados, ando ser quando fossem solicitados pelos representantes do
poder local. Admitiam apenas a sua presenga quando se dessem revoltas
que alterassem a ordem piiblica, devendo o seu pagamento ser feito
através das receitas provenientes dos rendimentos dos autores dessas
desordens. No seu entendimento o perfil de um juiz de fora deveria
corresponder ao de um corregedor. Homem conhecedor das leis e dotado
de boa consciéncia e espirito de justica. O povo seria assim bem julgado
e o estado bem servido. Advertiam, ainda, que o pedido para a nomeacio
desse magistrado apenas podia ser efectuado pelos oficiais do concelho,
que enviariam por portador carta por eles assinada e devidamente selada
com o selo do municipio. O deferimento a este requerimento por parte do
rei apenas era parcial na medida em que ele entendia ser um seu direito
a escolha deste oficial de justiga, embora as instdncias interessadas
pudessem ser ouvidas'®,

"% Idem, Ibidem, p. 338,
7 Idem, fhiden:.
¥ Idem, Ibidem, p. 341.
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Algumas situagdes menos claras sobre a designagio dos juizes de
fora foram objecto de intervencio régia. Um desses casos foi denunciado
nas cortes de Lisboa de 1459 pelos procuradores de Viana da foz do Lima,
Ferndo Martins e Jodo Pais, ¢ reportava-se ao facto do chanceler da
correigdo Jodo Afonso, estando em o lugar de Mongio como juiz, ter
solicitado ao rei através duma eleig@o forjada a nomeagio de um juiz de
fora. Para tal invocara verificarem-se movimentagdes em Viana que
alteravam a ordem puiblica. Para conseguir os seus intentos enviou urn
tabelifio, seu criado, que andasse de noite, de casa em casa, declarando
que na vereacfo realizada pelos homens do lugar se tomara essa decisfo,
aqual seria muito proveitosaparaavilade Viana. Ao darem-se conta que
tinham sido enganados pediam ao monarca que essa carta de petigfio fosse
dada sem efeito, até porque tal disposicdo contrariava o foral da vila, o
qual estipulava que a mesma apenas podia ter juiz do seu foro®®.

D. Afonso V anuiu ao pedido alegando como cobertura o cumprimento
do foral vianense. Simplesmente em termos juridicos abria um precedente
namedida em que o direito local contrariava uma norma imposta pela lei
geral, regulamentada pela coroa e aplicavel a todo o pafs. O peso da
tradicfo sobrepunha-se ao sentido inovador da prépria legislagio.

Outro caso de cedéncia do rei dé-se nas mesmas cortes, acima
mencionadas, em relacio & designacio de um juiz de fora para Lamego.
Entendiam tal acto como um agravo, na medida em que a cidade tinha
bons escudeiros para o desempenho dessas funcdes. Pediam que se
respeitasse os seus bons usos e costumes, com o que o monarca alids
concordava®.

Para além destas e doutras situages de nitida sobreposi¢o dos usos
e custumes locais sobre a lei geral, deparamos por vezes com conflitos
abertos no Ambito municipal que resultam essencialmente de antagonismos
que se travam entre os detentores do poeder concelhio e aqueles que lutam
por o conseguir. Note-se que estes problemas se observam ao nivel de
grupos sociais pertencentes ao mesmo estamento ¢ ndo a clivagens entre
fidalgos e elementos populares.

Ainda em Lamego, nas jd referidas cortes de 1459, Ferndo da
Granja, escudeiro e procurador do povo da cidade e seu termo, exprime
que por determinacio do falecido rei D. Duarte deveriam estar presentes
nas vereacgdes locais dois homens bons representantes dos mesteres ¢ do
povo, conforme era habitual noutras cidades e vilas do reino. Ocorrera

? - Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Chancelaria de D. Afonso V, livro 36,
fols. 186v.-187.
20 dem, fhidem, livro 36, fol. 195.
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gue a carta régia havia sido subtraida, o que impedia a sua presenca.
Comoresultado desse afastamento recaiam sobre eles maiores impostos,
enquanto os outros se viam contemplados com isencdo no pagamento de
fintas®', )

Também nessas cortes os procuradores de Evora, Gomes Martins
e Ferndo Dias lembravam ao rei que em muitas cidades, vilas e outros
lugares do reino era costume os mesteirais participarem nos trabalhos
camardrios conjuntamente com os oficiais e regedores para tratarem
assuntos de interesse comum, Sendo Evorano seu dizer a segunda cidade
do pais e possuindo muitos e bons mesteirais era indispensavel a sua
presenca como procuradores do povo e defensores dos seus direitos.
Pedido que mereceu o melhor acolhimento de D. Afonso V=2,

Nesta sociedade em evolugo, entre o peso da tradigio e o sentido
damodernidade, eram frequentes os antagonismos e as contradigdes. Por
isso mesmo ndo pode causar estranheza que nas cortes de Lisboa de 1439
se afirme por um lado que ndo devem ter qualquer valor as cartas régias
que contrariem os privilégios, liberdades, ordenacdes e capitulos desem-
bargados em cortes® e que os capitulos gerais de cortes ndo tenham
validade geral a nfio ser naqueles concelhos que os escolherem e de que
obtenham certiddo na chancelaria®, o que denuncia evidentes antinomias
e sobretudo algumas indefini¢Bes resultantes duma dialéctica entre
passado, presente e futuro,

Idem, Tbidem, livro 36, fol. 101.

Idem, ibidem, livro 36, fols. 165.165v.
Armindo de Sousa, ob. cir., p. 325.
Idem, 7hidem, p. 328.
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