O PORTO E O DESENVOLVIMENTO NA REGIAO NORTE

Por Esabel Maria Cardoso Avres

1 — Introducie

—Por formacdo profissional e por trabalhar num orga-
nismo que tem vindo a realizar estudos sobre a Regifio do Norte,
—a C.C.R.N,, ndo posso deixar de abordar o tema desta mesa
redonda numa Optica de planeamento e desenvolvimento regional.

— Considero pessoalmente vantajoso incluir neste coléquio
esta visdo do problema ji que os aspectos histéricos, quer econd-
micos quer sociais, quer culturais ou artisticos que tém vindo
a ser debatidos ao longo destes trés dias constituem, conjunta-
mente com os que eu irei focar, um todo explicativo do gue foi,
é, e sera o Porto.

-—Por razdes de limitacio de tempo de exposicdo torna-se
impossivel analisar, aqui, ainda que sumariamente, as fungdes
que um centro urbano como o Porto desempenhou e desempenha
no desenvolvimento sécio-econémico local, regional, nacional e
até europeu.

Na realidade, nfo sera ambicioso perspectivar o futuro do
Porto em espacos tdo vastos como os referidos, tanto mais que
a nossa integracio em espagos econdmicos mais alargados, como
¢ o caso da C.E.E, exigird que se comece, desde j4, a ponderar
e a analisar os efeitos dessa adesio.

—Porém e pelas razdes apontadas referir-me-ei nesta comu-
nicacdo essencialmente a trés pontos:

— O Porto, principal centiro urbano da Regiio do Norte;
— O Porto e o desenvolvimento da Regifio do Norte;

— O Porto, o planeamento regional, o desenvolvimento e a
regionalizagio,

* Na data de publicagio destes tépicos, que wserviram de base &
participacio ma mesa redonda, j4 exlstern na ComissBo de Coordenagfo da
Regifo do Norte, trabalhos mals actuals scbre o tema, pelo gue se acon-
selha a sua consulia.
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2z — O Porto, principal cenfro urbano
da Regido do Norte

— Portugal caracteriza-se por uma divisfo dicotémica do
seu territério, em 4areas desenvolvidas e areas subdesenvolvidas,
aquelas litorais e estas interiores e em que as primeiras se vio
desenvolvendo & custa do empobrecimento das segundas.

E exactamente no litoral que se encontram os dois principais
centros urbanos do pais — Lisboa e Porto — estruturando-se toda
a rede urbana do pais em funcio destes dois centros.

~~No Norte, o Porto desempenha uma funcio de nuclea-
ridade.

Toda a actividade da Regiio do Norte se desenvolve 2
volta deste centro urbano, em forma de circulos concéntricos,
cuja importancia se vai esbatendo 4 medida que o raio aumenta
e portanto a distdncia ao Porto se vai tornando major.

A testemunhar estes factos podem-se observar os mapas
seguidamente apresentados, referentes & distribuigdo da populacdo
residente, & distribuigio da indistria, um bom indicador de acti-
vidade econdémica e a estrutura de rede de transportes rodo e
ferroviaria, profundamente orientada para o Porto. {(Mapas
n° 1 anc4)

Toda a Regifo do Norte gravita portanto em volta do centro
urbano do Porto que tende a expandir-se numa forma de mancha
de &éleo ao longo das principais vias de comunicacgao.

— A aglomeragdo <do Porto conta hoje com cerca de
800 mil habitantes o que lhe confere uma dimensdo que j& ultra-
passa os limites do mais correcto funcionamento dum centro
urbano, criando-se congestionamentos nesta 4rea em contrapar-
tida duma falta de disponibilidade de servigos mais ou menos
especializados na periferja.

— Em resumo, pode-se afirmar que a rede urbana da Regifo
do Norte se caracteriza por uma preponderincia da aglomeracgio
do Porto e pela inexisténcia de centros de dimensio média capa-
zes de lhe oferecer uma alternativa.

Com efeito, os dois centros urbanos de maior dimenséo
na Regifo do Norte pouco ultrapassam os 30 mil habitantes,
este é o caso de Braga e de Guimaraes.

A rede urbana da Regido do Norte é, por conseguinte, dese-
quilibrada j& que assenta muma domindncia do Porto sobre toda
a Regifo do Norte, na inexisténcia de centros de dimensio capa-
zes de oferecerem alternativa ao Porto, no =alastramento da
mancha urbana do Porto ao longo das principais vias de comu-
nicacdio, na dispersfio total da populacio e na sua distribuigdo
em pequenos aglomerados, sobretudo no Interior.

— Contudo, o Porto, o principal centro da Regido do Norte
e portanto o que tem vindo a experimentar o maior desenvol-
I\:f‘i_n'}};ento nesta Regido, ndo tem acompanhado o dinamismo de

isboa.

204




Com efeito, a aglomeracdo do Porto € a Regido do Norte
sdo muitas vezes preteridas em favor de Lisboa.

Quais as razdes que justificam os pontos apontados ante-
riormente e como actuar sobre eles?

As razédes justificativas do desequilibrio da aglomeragio do
Porto em relagZo & de Lisboa poderiam ser explicadas por factores
de natureza socio-econdémica interna, como por exemplo pelos
recursos naturais, pelas caracteristicas da sua populagéo, ou por
factores de natureza sécio-econdmica externa, como por exemplo
as vantagens localizacionais de Lisboa ou até pela expansio da
procura dum bem produzido nesta Regido.

Estamos porém convencidos de que sdo factores de natu-
reza politica que tém contribuido para o agravamento do dese-
quilibrio apontado.

Na realidade, este parece ser o principal obstidculo ao
desenvolvimento do Porto ja que a ceniralizagdo do poder e da
capacidade de decisfio politica, econémica e financeira favorece
a atractibilidade de Lisboa em detrimento do Porto.

3 — O Porto e o desenvolvimento da Regilio do Norte

— Analisado o papel que actualmente o Porto desempenha
na economia da Regido do Norte qual serd o seu futuro na
estratégia de desenvolvimento desta Regido?

Resumidamente poder-se-4 afirmar que essa estratégia devera
assentar no fortalecimento do Porto como centro administrativo
da segunda grandeza, isto é, um centro para onde deverdo vir
a ser desconcentradas e descentralizadas muitas das fungfes que
actualmente sfio desempenhadas na capital.

B é a partir deste centro regional que se deverd prosseguir
uma penetracdo e irradiagfio para o interior das acgbes de desen-
volvimento, devendo estas serem localizadas em pontos conve-
nientemenie escolhidos (mapa n.° 5).

Impde-se assim que a par duma desconcentragio e descen-
tralizacdode fungdes se realize um verdadeiro planeamento regio-
nal, pois estamos certos de que esta € a tinica via de se esta-
belecerem as medidas adequadas aos objectivos de desenvolvi-
mento coordenado de todos os sectores e de todos os espagos
da Regiio.

4 — @ Porto, o Planeamento Regional
- ¢ Desenvolvimento e a Regionalizacio
Mas se o desenvolvimento da Regifio exige o fortalecimento

do Porto, através duma desconcentragio e descentralizagio de
fungdes ele pressupde também a existénecia dum plano regional
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entendido ndo como um «plano documento» mas como «um. plano
processo» isto €, um plano que seja elaborado e implementado
pela mesma entidade, pois nfo faz sentido que os planos sejam
feitos por uma entidade e executados por outra. ‘ S

Sendo assim, a desconcentragio e descentralizagio de fun-
¢bes implica a existéncia dum plano regional e de instituicdes
regionais capazes de o elaborar e executar. :

S6 deste modo serd possivel atenuar os desequilibrios de
desenvolvimento das diferentes regiSes, aumentar a eficiéncia e
eficicia da administragdio publica e estimular a participagio das
populagdes nos processos de decisio dos assuntos que mais lthes
dizem respeito.

No caso do Porto urge, por conseguinte, definir o enqua-
dramento institucional da Area Metropolitana, que permita a
preparacdo e implementacio de um plano de estrutura para
esta 4rea,
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