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Introducdo

O processo de integragdo econémica regional em Africa tem mais de quarenta
anos, remontando aos primeiros anos dos anos 60, para nfio referir os casos
desenvolvidos em alguns paises, ao tempo ainda colénias. Pode surpreender esta
simples referéncia histérica quando se analisa o desempenho econémico das multiplas
organizagdes regionais neste continente. E um facto que, desde cedo, o discurso
institucional, nomeadamente da OUA, ou nacional, através dos seus lideres politicos,
apontou a cooperagdo e a integracio regionais como um facter, para uns decisivo,
para outros supletivo mas de enorme importancia, impulsionador do desenvolvi-
mento econémico nacional e um meio de quebrar a forte depend@ncia comercial
externa. Mas a realidade tem mostrado quase o oposto. Inoperincia, inactividade,
mas sempre uma catadupa de declaragdes de fé no papel da integracio econdémica
regional. Quando o processo de globalizagio segue imparavel e, curiosamente, associa
(ou concilia) o aprofundamento do regionalismo econdmico num contexto de
liberalizagéo e multilateralismo de acordo com as imposi¢des da OMC, Africa nio
tem conseguido dinamizar e aproveitar 0 movimento de regionalizagéo econdmico
no seu interior. Vérios factores explicam esta realidade, associados a questdes
econdmicas, naturalmente, mas igualmente a factores ndo-econémicos. Eneste quadro
que surge o presente frabalho. Ultrapassando a mera andlise econdmica da teoria
tradicional da integracdo regional, propomo-nos enveredar pelo enfoque da economia
politica da integracao regional. Qualquer cria¢io de uma organizagio regional
promotora da integragio econémica dos seus mercados nacionais baseia-se na adesio
voluntaria dos seus membros. Contudo, as suas estruturas econdmicas e politicas
ndo t@m que se encontrar necessariamente no mesmo patamar de desenvolvimento.
Donde, individualmente, cada Estado membro tem um poder econdmico, politico e
militar ou um reconhecimento e um estatuto regional e internacional diferente.
Acomodar pacificamente todas estas matizes é um exercicio muitas vezes complicado
para as organizagles regionais. Se & partida o desnivel entre os paises € muito
acentuado, um tratamento diferenciado ou compensatério € exigivel, sob pena de
poder estiolar, a prazo, o interesse comum e a prépria organizagio. Ou seja, a
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identidade de oﬁjqc tivos projectada no futuro, baseada em valores econdémicos, sociais,
politicos ou institucionais, pode ndo ser suficiente para segurar a forca centrifuga da
desintegragdo sendo que aquela bastas vezes evocou, com base no passado, uma
identidade assente numa unidade ou homogeneidade cultural, Iinguistica, histérica
ou étnica. Sendo exploratério ainda, este artigo ensaiard observar o processo de
integracio pela dptica do ‘poder e identidade’ existente nas organizagdes, tratando-
asna generalidade, exemplificando aqui e ali com casos concretos. Paraisso, o trabalho
encontra-se estruturado do seguinte modo: no ponto 1 serd apresentada sinteticamente
a fundamentagéo da teoria econémica da integracao e sua aplica¢io aos paises em
desenvolvimento; no ponto 2 situar-se-d o aparecimento e o desenvolvimento histérico
do movimento de integragiio em Africa, ao que se seguird, no ponto 3, uma apre-
sentagio dos principais obstdculos aquele processo; no ponto 4 tratar-se-4 de analisar
o desempenho da integragio regional & luz do ‘poder e identidade’ que emanam
individual e regionalmente dos processos de integragio e dos seus Estados Membros.
As conclusdes encerrario o artigo.

1. Teoria econémica da integracio e os paises em desen-
volvimento

A teoria econdmica da integragdo na sua conceptualizacdo e formalizagio mais
elaborada remonta ao trabalho seminal' de Viner (1950). Contributos posteriores,
nomeadamente de Geherls (1956), Lipsey (1957; 1960), Meade (1956), Mundell (1964)
e Cooper-Massel (1965) langaram as bases daquilo que é hoje usual denominar-se a
teoria ortodoxa ou tradicional da integragao econdmica'. A este processo correspon-
dem, no tempo, varios niveis de integragao. Desde as formas mais incipientes até as
mais elaboradas (ver Balassa, 1961), todas elas tém em comum a supressio de discri-
minagdo entre 0s seus membros e num cada vez maior niimero de dominios e a
existéncia de discricionaridade negativa contra o resto do Mundo: a zona de comércio
livre, a unifo aduaneira, o0 mercado comum e a unido econdmica. Tem sido usual
considerar-se ainda uma outra forma de integragao, anterior a todas as indicadas: a
area preferencial de comércio®

Baseandao-se nos conceitos de criagio de comércio e desvio de comércio, nos efeitos
produgio dai resultantes, nas suas implica¢des ao nivel do volume e do direciona-
mento do comércio externo (tanto de importagiio como de exportagéo) dos paises
integrantes de uma unido aduaneira, bem como ainda na reafecta¢io de recursos e

! Expressio utilizada por POMFRET (1986: 441-442) embora este autor admita terem existido vérios
contributos pré-vinerianos, contudo bastante menos elaborados. De acordo com BALASSA (1961: 40-41)
ou ROBSON (1985: 18), até 1950 ndo terd havido nenhuma anélise tedrica consistente acerca da criagio de
uma unifo aduaneira: a literatira subsequente desenvolve-se sobre a estrutura tedrica de Viner. Por seu
turno MACHLUP (1976: 62) situa no periodo de 1939 a 1942 o aparecimento do termo integragio econdmica
no seu novo significade econdmico.

'* Um balango sobre os desenvolvimentos tedricos pode ser encontrado em KRAUSS, 1972.

% Ver CHACHOLIADES (1978: 545).
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na nova estrutura de producéo, Viner procurou demonstrar que uma unizo aduaneira
aumentaria o bem-estar dos paises membros se o efeito de criagio de comércio fosse
superior ao do desvio de comércio. Esta andlise do bem-estar® acabou por ser comple-
mentada pelos trés primeiros autores acima nomeados com a introdugao de wim outro
efeito — o efeito-consumo.

A partir de posteriores contributos tedricos e da reflexdo sobre os resultados
alcangados pelas diversas organizagbes de integracio econémica regional, Robson
(1985: 39-40) procurou ensaiar uma generalizagio das diferentes circunstincias em
que poderd ocorrer a criacao e/ou o desvio de comércio. No entanto, no que se refere
a aplicacfo da teoria aos paises em desenvolvimento, vérios autores tém procurado
relativizar alguns dos principios e conclusdes anteriores, adapti-los as circunstincias
especificas daquele conjunto de pafses® ou ainda integra-los nas suas estratégias de
desenvolvimento (por exemplo, Robson, 1987) A este respeito refiram-se dois deles.

Bambhri (1962), por exemplo, pde em causa a aplicabilidade nos paises em
desenvolvimento dos dois principios de Lipsey (1960) que determinam a magnitude
do ganho potencial de um pafs em virtude do aumento de especializagio que ocorre
no interior de uma unifio aduaneira?, visto que nestes pafses o comércio entre si é
uma propor¢do muito pequena do seu comércio externo total e o racio do seu comércio
externo relativamente ao PIB &, a maior parte das vezes, muito elevado. Por oulro
lado, pensa ser razodvel sugerir que o desvio de comércio no interior de uma UA
pode ser duplamente benéfico ao ajudar a reduzir os custos nas indtstrias onde as
economias de escala sdo importantes e ao contribuir para o aumento da taxa de
investimento e crescimento econdémico. Donde, conclui, “the orthodox economist will
find these proposals distasteful. A customs union is considered desirable only if it
increases the degree of competition within the union and minimises the trade diverting
effect by reducing the average level of duties on goods imported from other countries.
On the face of it my proposals run counter to the principles of orthodox theory”
(Bhambri, 1962: 54).

Niehauss (1987, p.44}), por seu lado, destaca igualmente alguns limites da
abordagem tradicional aplicivel aos paises desenvolvidos e a necessidade da sua
adaptagdo: “in the orthodox theory of customs unions the consumption of private
goods is the sole determinant of national welfare, and hence also of the advantages of

#Sobre os efeitos do bem estar ver, entre outros, COLLIER {1979).

* Existe actualmente wmna vasta literatura acerca desta questio. Recuando no tempo, COOPER and
MASSEL (1965: 461) partilham a opinifio de que até entae fora construido um aparato tedrico para analisar
o efeito da formag&o de uma unifio aduaneira sobre um grupo de paises economicamente avangados ,
“mas n&o existe nenhum corpo {tedrico) de andlise comparével que diga respeito s UA entre paises emnos
desenvolvidos”. Ver STRAUBHAAR (1987) ou BLEJER (1988).

* Recordem-se esfas duas proposigdes: a) dado um volume de comércio internacional de um pais,
wma UA estd tanto mais capacitada para aumentar o seu bem-estar quanto maior f6r a proporgio do
comércio desse pafs com o pais parceiro da Unido e quanto mais baixa fér essa proporgio com o Resto do
Mundo; b) uma UA estd tanto mais capacitada para melhorar o bem-estar quanto mais baixo for o volume
total do comércio externo em proporgio ao produto nacional, of. LIPSEY (1960: 508).
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integration. The “unorthodox” models of an integration theory revised to suit the
situation in developing countries are different, in that the welfare function is widened
to include a public good, namely the industrialisation of the country”.

Mas ha um elemento que tradicionalmente é dos que mais se destacam como
sendo um importante factor positivo derivado da integragic econdmica regional e
que beneficia os paises em desenvolvimento: as economias de escala. Embora durante
a década de 50 diversos autores tivessem procurado destacar esta questdo, é com
Corden (1972) e com a introdugao dos efeitos reducio-custo e supressio de comércio,
cada qual com uma compoenente de produgio e de consumo, que se inicia a teorizagio
mais elaborada acerca das economias de escala nas unies aduaneiras.

Porém, e no que se refere aos paises em desenvolvimento, jd na década anterior
Bhambri (1962) havia tentado enquadrar essa problemdtica nas caracteristicas destes
paises: “The limited demand (size market) for most manufactured goods makes large
scale production unprofitable. And without large scale production it does not seem
possible to create efficient industries which could face international competition even
after a reasonable period of protection. In order to increase the size of market for
manufactured goods it has often been suggested that underdeveloped countries
should form customs unions or enter into preferential trading agreements” (p.235).

Embora tradicionalmente uma maior énfase seja colocada nos efeitos de comércio
que derivam da integraciio econdmica regional, uma outra vertente, ndo menos
importante, tem vindo a ser cada vez mais referenciada. Trata-se das suas conse-
quéncias sobre os fluxos e orientagao do investimento, estrangeiro e regional.

Um dos aspectos que é posto destaque com a criagio das organizagdes econdmicas
regionais prende-se com a reafectagio de recursos ao nivel da estrutura de producgo.
Um ambiente de maior competitividade e eficiéncia no interior da drea é um dos
resultados esperados. Logo, ao nivel do direcionamento do investimento espera-se
que este se dirija para os sectores econémicos, nomeadamente a inddstria, onde o
pais apresente maiores vantagens comparativas na produgdo. O padrao de especiali-
zagao que dai pode derivar deverd ufilizar, particularmente, o espago alargado
conferido pelo conjunto dos pafses que integram o organismo regional. Mas nao so.
A possibilidade de a viabiliza¢do industrial ser possivel através da exportagio dirigida
ao Resto do Mundo é também uma importante opcio que se abre.

Neste contexto, a par da criagio e desvio de comércio, o realinhamento dos
acordos tarifirios entre os paises da drea de integracio val igualmente dar origem a
dois outros efeitos, como destaca Yannoupulos (1987: 94-95): o efeito de criagio de
investimento, isto é, o fluxo de investimento originirio do exterior como resposta
directa aos efeitos do desvio de comércio e o efeito de desvio de investimento,
consequéncia dos efeitos de criagio de comércio®. Assim, a reacgdo do investimento

® Apenas para elucidar este movimento, por exempio o associado a criagiio de investimento, refira-se
que ele surge porque o desvio de comércio implica perda de mercado para o produtor do pafs terceiro e
que exportava anteriormente para a nova drea integrada. A resposta a esta ameaga vai ser dada por
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estrangeiro as novas condicdes que se estabeleceram nos paises membros da drea
integradando é menor, quer ac nivel do volume de investimento quer ac nivel da sua
afectagdo sectorial e respectiva orientacdo da producio, seja para o mercadoe regional
seja para pafses terceiros.

Nio havendo certamente quaisquer férmulas tnicas e acabadas que garantam o
sucesso das organizaghes de integragio econdmica regional, nomeadamente entre
paises em desenvolvimento, Straubhaar (1987a) contudo, apresenta uma interessante
aproximacio a esta problematica’. Segundo ele, existe um grau Sptimo de integracio,
determinado conjuntamente pela ac¢io interdependente da dimensdo da drea a
integrar e do nivel e homogeneidade do desenvolvimento industrial dos seus
membros. Por outro lado, e como condiciio necessdria a priori para que a integragio
econdmica possa vir a ter sucesso, é também imprescindivel a existéncia de algum
grau de harmonizagio das politicas econdmicas dos diferentes paises membros, como
demonstra Blejer (1988: 38): “from past experience it is possible to claim that the
harmonization of policies is in fact a precondition for success and not an additional
stage in the process”.

2. A integracdo econémica regional em Africa

A integragdo econdémica africana assumiu, nos primeiros anos apds o inicio da
vaga de independéncias no continente, caracteristicas bem mais préximas da
cooperagdo econdmica do que de uma verdadeira integracio ‘tradicional’ dos seus
mercados, de acordo com o estipulado na teoria econémica da integracio. As
recomendacgdes saidas das duas primeiras reunides de dirigentes africanos, em 1958
¢ em 1960, sdo a este respeito muite claras: promover a cooperacio econdémica entre
osnovos Estados independentes como estratégia de transformagio econdémica. Poucos
anos mais tarde, em 1963, aquando da constituigdo da Organizagio de Unidade
Africana (OUA), aquela ideia passa a estar incluida nos seus principios e objectivos.

Mas nio demorou muito para que a perspectiva de integragao dos mercados
nacionais num tinico mercado regional passasse a ser a orientagdo dominante. A
formulagdo de directrizes para a sua concretizagdo com o intuito final de criar uma
comunidade econdmica africana (CEA), seguindo as fases tradicionais de integragio
econdmica, e partindo de blocos regionais, foi repetidamente estipuladana Cimeira
de Argel (1968), de Addis-Abeba (1970 e 1973) e formalizada na Cimeira de Libreville
(1977) ao ser ratificada a Declaragio de Kinshasa adoptada pelo Conselhode Ministros

investimento directo por parte da empresa afectada de modo a poder beneficiar do mercado alargado
regional e das preferéncias tarifarias af existentes.

¢ A questic de partida para este autor é formuiada na seguinte interrogago: “Why has the actual
implementation of integration agreements among the less developed countries has been a story of conflicts
and failures rather than a story of success, in contrast with the (abstract) expectations of the integration
theory and with the (actual) results of the European groupings”, STRAUBHAAR (1987: 29),
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em Dezembro de 1976. A criagio de um Mercado Comum Africano, preliidio da CEA,
ficou assente na Declaragio de Compromisso de Monrévia (1979), ao que se seguiu,
em 1980, com a 1" Cimeira Econdmica Extraordindria da OQUA realizada em Lagos
(Nigéria), a aprovagéo do Plano de Acgio de Lagos, eivada ainda de um espirito do
tipo ‘locus controlo externo’ quanto a identificagdo dos factores explicativos das
debilidades econdmicas do continente. Em consonancia com isso, a ideia da per-
manéncia da necessidade do auto-centramento no seu pior sentido e do refor¢o da
cooperagao e integragio regionais como forma de oposigéio ao exterior, encontraram
aqui terreno fértil”. Foi entfo afirmada a inteng#io de criar até ao ano 2000 uma CEA
“a fim de assegurar a integragio econdmica, social e cultural do Continente™, partindo
das comunidades sub-regionais ja existentes ou a criar.

Finalmente, e depois de reafirmada a determinagio dos paises africanos na
tomada de medidas que permitissem acelerar a realiza¢do do projecto da CEA
(Declaragdo do 25° Aniversario da OUA, em 1988), foi finalmente adoptada durante
a 28" Cimeira (1991) umanova ‘Magna Carta’ da integragio econdmica africana e que
€ conhecida pelo Tratado de Abuja’. Ficou af decidido que o objectivo dos paises
africanos seria a criagio de uma comunidade econdmica continental, a ser atingida
no final de um periodo de 34 anos (ano 2028), excepcionalmente ao fim de 40 anos,
depois de cumpridas seis etapas?, cujos objectivos e prazos de implementagio sdo os
seguintes:

1) Reforgar as comunidades econdmicas regionais e criar outras quando
necessario (5 anos, isto &, até 1999)

2) Estabilizar as tarifas e outras barreiras ao comércio regional e reforgar a
integracio sectorial, nomeadamente ao nivel do coméreio, agricultura, finangas,
transportes e comunicag¢des, industria e energia, bem como ainda coordenar e
harmonizar as actividades das comunidades regionais (8 anos, isto é, até 2007)

3) Estabelecer uma area de comércio livre e unides aduaneiras em cada uma
das comunidades regionais (10 anos, isto &, até 2017)

4) Coordenar e harmonizar o sistema tarifirio e nao-tarifario entre as comuni-
dades regionais, com vista ao estabelecimento de uma Unido Aduaneira Continental
(2 anos, isto &, até 2019)

5) Estabelecer um Mercado Comum Africano e adoptar politicas comuns (4 anos,
isto &, até 2023)

7 Sabre esta questao ver, entre outros, TORRES {1986).

# De acordo com 0 Preimbulo do Tratado de Criagac da Comunidade Econdmica Africana, cf. texto
constifutive, VASQUES (ed.) (1997: 2).

? Este Tratado relativo  criagio de uma Comunidade Econdmica Africana bem como os que se referem
& Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), 3 Unitio Econdmica e Monetdria
Oeste-Africana (UEMOA), & Unio Monetéria Oeste-Africana (UMOA), ao Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA) ou 3 Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), podem
ser encontrados em VASQUES (ed.) (1997).

" Ver Tratado da CEA, capitulo I, nomeadamente art. 4 (objectivos) e art. 6 (modalidade de
estabelecimento da Comunidade).
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6) Integrar todos os sectores, estabelecer um Bance Central e uma moeda tinica
africanas, edificando uma Unido Econémica e Monetdria Africana e criando eelegendo
o primeiro Parlamento Pan-Africano (5 anos, isto é, até 2028).

Este novo impulso introduzide pela aprovacio do Tratado de Abuja langou uma
certa onda de enfusiasmo em Africa, com vérios autores a verem aqui uma nova
‘Janela de oportunidade’ para o processo de integracao regional (Schweickert, 1996;
Rowlands, 1998; Dupréelle, 2001 ou Clivier, 2001), ja que, com a viragem do século, a
ideia da transformacio da OUA em Unido Africana, dando-lhe um novo félego, e a
previsivel aprovagao de um programa econémico para ¢ continente — que veio a ser
o NEPAD - poderdo vir a ser decisivos para a ultrapassagem dos bloqueamentos a
integragdo econdmica regional.

De modo a facilitar a criagio da comunidade econdmica continental (CEA), a
Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD), adoptada pelos pafses
africanos em 2001, coloca uma énfase especial no processo de integragéo, articulando-
-0 com 03 seus objectivos mais gerais (NEPAD, 2001; UNCTAD, 2003). E proposto
que os esfor¢os de integragio regional se fagam em tormo das principais organizagbes
existentes, devendo, neste caso, cada pafs ficar membro de uma tinica dessas organi-
zagDes, ao contrario do que actualmente se passa. Essas organizacbes dever3o ser a
UMA, a CEEAC, a COMESA, a SADC, a CEDEAO e 0 IGAD, sendo que a CEN-SAD
(Comunidade dos Estados do Sahel-Saharianos) deverd também integrar aquele

grupo™.
3. Obstaculos a integracio econdmica regional em Africa

Embora o movimento de cooperagio e integragiio econdmica regionaisem Africa
seja uma realidade de algumas décadas®, as dificuldades sentidas pelos seusmembros
em aprofundar as suas relagdes econdmicas, antes do mais comerciais, evidenciama
existéncia de intimeros factores que condicionam a prossecugio desses objectivos.

Estes factores ndo 530 exclusivamente econdmicos. E certo que na maior parte
dos casos serdo determinantes. Mas outros, de indole politica, social, cultural ou
histérica tém ignalmente desempenhado papel assinalavel. Por outro lado, a reflexio
e 0 balango sobre a prética e os resultados alcangados pelas organizacdes regionais
africanas de integragio econdmica necessitam de ser analisadas e questionadas aluz
das particularidades préprias dos paises em desenvolvimento. Isto é, sera demasiado
imprudente olhar a aplicagio da teoria econdmica da integracio sem se atender a
necessidade da sua adaptacio em contextos diferenciados daqueles para os quais foi
originalmente pensada®. Porém, se isto é verdade, ndo devem existir igualmente con-

1 Canforme UNECA (2002) ou GRIGGS (2003 83).

2 Entre os muitos textos sobre este assunto, ver ROBSON (1987), BADI (1993) ou AURRE (2002).

¥ Ver as criticas de, entre outros, BHAMBRI (1962), COOPER and MASSEL (1965), STRATUBHAAR
(1987), NIEHAUS (1987) ou BLEJER (1988).
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cessOes gratuitas diante de argumentos explicativos mas falaciosos para os limitados
resultados que essas organizacdes tém registado.

Daqui resulta que, sendo importante olhar para os efeitos e ganhos estaticos da
integragdo, nomeadamente pela andlise da criagéo e desvio de comércio™, a interpre-
tagdo baseada na evolugio temporal dos valores de comércio intra-regional, isto é,
efectuado entre os pafses-membros da organizagéo regional, relativamente ao valor
das trocas efectuadas com o Resto do Mundo, é um importante elemento, e tem sido
uma referéneia, de aferi¢do das consequéncias da criagdo de uma zona de integragdo
econdmica. Espera-se que esse rdcio aumente ao longo do tempo como consequéncia
do estimulo que decorre do abatimento de barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras no
interior da zona, o que funciona como uma proteccdo face as importagdes de paises
nac-membros.

Mas um dos principais aspectos referido como sendo um elemento decisivo para
a criagho de dreas de infegragdo econdmica regional tem a ver com os efeitos dinfimicos
que ela permite obter, nomeadamente as economias de escala.

A simples oportunidade de alargamento do mercado potencial onde operario
as industrias pode conduzir a obtengdo de rendimentos crescentes derivados das
economias de escala. Este alargamento do mercado possibilitard entao atingir uma
maior racionalidade no aproveitamento dos recursos existentes, na obtengio de econo-
mias de escala e na defini¢do de uma especializacao produtiva dos paises envolvidos.
Nestas circunstincias viabilizaria quer o futuro da drea a integrar quer o desenvolvi-
mernto dos paises tomados individualmente®.

Aleitura do Quadro 1, cobrindo uma largo periodo de tempo, desde os anos pré-
criacdo desta ou daquela organizagdo, até a actualidade, permite tirar algumas
conclusdes interessantes sobre aquelas organizagdes.

14 No entanto, e como faz notar EL AGRAA (1985: 198-199), a criagio de comércio entre PVD serd
numa primeira fase bem menor do que o desvio de comércio em virtude da necessidade de industrializacio
que esses paises sentemnl. Daf que s6 a longo-prazo os efeitos da integracio econdmica entre PVD possam
ser realmente significativos. Por outro lado, PEARSON and INGRAM (1980), aplicando o método estético-
comparativo para analisar os efeitos do bem-estar em dois pafses africanos, 0 Gana e a Costa do Marfim,
demonstram a importéncia dos ganhos potenciais que se podem obter em virtude da existéncia de
economias de escala e das divergéncias existentes nas estruturas econdémicas nacionais.

¥ Ver, por exemplo KREININ, 1964. Num caso aplicado a Africa, HAZLEWOOD {1966: 13) refere
que “If the common market (The East African Common Market) survives it is likely to become of increasing
importance in the future. East Africa is still in the very early stages of its industrial development, and it
will in the future wish to establish industries in which economies of scale are of great importance, A
dissolution of the common market would deny to Tanzania, as well to the rest of East Africa, the opportunity
for many industrial developments. [k would sek back the industrialisation of East Africa by many years”.
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Quadro 1
Quota do comércio intra-regional e do comércio mundial dos principais
agrupamentos econdmicos regionais em Africa (em %)

Criagiio 1970 1950 1985 1990 1995 1998 2000 2001 2002

CEMAC 1999 4.7 1.6 1.9 23 21 2.3 1.0 1.3 1.5

(ex-UDEAC) 1964 02" 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1

CEPGL 1976 0.4 0.1 0.8 0.5 0.5 0.6 0.8 08 0.7

0.3 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0

COMESA 1994 8.7 6.0 5.4 6.3 7.0 7 5.7 7.4 6.4

{ex-PTA) 1931 1.6 0.6 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 04 04

CBI 1992 9.3 8.8 10.3 11.9 139 10.6 109 10.2

0.8 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 02 0.2

CEEAC 1984 9.6 4 2.1 1.4 1.5 1.3 1.1 1.3 1.3

0.6 0.3 0.3 0.3 0.2 02 0.3 0.3 0.3

CEDEAO 1975 2.9 10.1 5.2 1.9 9.0 10,7 9.5 9.4 10.6

1.1 0.4 1.0 0.6 0.4 0.4 0.5 0.5 0.4

oc 1982 8.4 3.0 4.1 6.0 4.7 4.2 535 5.3

01 0.1 0.1 0.0 0.0 G0 0.0 0.0

MRU 1973 0z 0.8 0.4 0.9 0.1 0.1 04 0.3 0.2

0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

SADC 1992 8.0 2.0 1.4 4.8 3.7 10.4 119 10.2 9.3

(ex-SADCC) 1950 2.2 1.6 1.1 1.0 0.8 0.7 0.6 0.7 0.7

UEMOA 1994 6.5 9.6 8.7 £3.0 10.3 11.0 13.% 14.3 123

{ex-CEAO 1973 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
e UMOA 1962

UmMa 1939 1.4 0.3 [.0 2.9 3.8 3.3 23 L6 2.7

1.5 2.3 S LG 0.6 0.5 0.8 0.7 0.7

Fonte: elaborado a partir de World Bank (1998; 2004)

Notas: a) a 1° linha correspondente, para cada agrupamento, & quota {em %) das exportages
efectuadas no seu interior relativamente s suas exportagdes totais;

b) a 2* linha correspondente, para cada agrupamento, & quota (em %) das suas expertagdes totais
relavamente &s exportagdes mundiais;

Siglas: CEMAC (Comunidade Econémica e Monetiriada Africa Central): Chade, CamarGes, Gabao,
Guiné-Equatorial, Congo e Rep. Centro-Africana; UDEAC (Unido Aduaneira e Econémica da Africa
Central); CEPGL (Comunidade Econdémica dos Paises dos Grandes Lagos): Ruanda, Burundi e R.D.
Congo; COMESA (Mercado Comum da Africa Oriental e Austral): Egipto, Suddo, Eritreia, Diibouti,
Somalia, Uganda, Quénia, Burundi, Ruanda, Tanzénia, Comores, Seycheles, Mauricias, R.D.Congo, Angola,
Mal’awi, Madagdscar, Suazilandia, Zimbabwe, Zambia e Namibia; PTA (Acordo Preferencial de Comércio
da Africa Oriernital e Austral); CBI (Iniciativa Trans-Fronteiriga): Burundi, Comores, Quénia, Madagéascar,
Malawi, Mauricias, Namibia, Ruanda, Seycheles, Suazllam:ha, Tanzénia, Uganda, Zdmbia e Zimbabwe;
CEEAC (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central): Angola, Burundi, Camardes, Chade,
Congo, Guiné-Equatorial, Gabao, Ruanda, Sao Tomé e Principe, Rep. Ceniro Africana e R.ID. Congo;
CEDEAOQ (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental): Bénine, Burkina Faso, Cabo Verde,
Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Gume-Blssau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa e Togo; IOC (Comissiio do Oceano fndico): Comaores, Madagascar, Mauricias, Reuniio e
Seycheles; MRU (Unifio do Rio Manu): Guiné, Libéria e Serra Leoa; SADC (Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral): Africa do Sul, Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mauricias,
Mogambique, Namibia, R.D. Congo, Seycheles, Suazilindia, Tanzinia, Zambia e Zimbabwe; SADCC
(Conferéncia para a Coordenagio do Desenvolvimento da Africa Austral): Angola, Botswana, Lesoto,
Malawi, Mog:ambzque, Suazildndia, Tanzdnia, Zambia e Zimbabwe; UEMOA (Unido Econdémica e
Monetdria da Africa Ocidental): Bénine, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal
e Togo; UMOA (Unifo Monetaria da Africa QOcidental); CEAQO (Comunidade Econom:ca da Africa
Ocidental); UMA (Unido Arabe do Magrebe}: Argélia, Libia, Mauritinia, Marrocos e Tunisia.
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A principal conclusio que decorre do Quadro 1 diz respeito a diminuta quota do
comércio intra-regional nas varias organizac&es, atingindo o méximo de 12-13% no
caso da UEMOA, seguido por valores na ordem dos 10% para os casos da CBI, da
SADC e da CEDEAQ. Nas restantes organizagdes, e retirando o caso da COMESA
(cerca de 6%), os valores sdo bastante incipientes. A segunda constatagio, e que deve
ser interpretada conjuntamente com a conclusdo anterior, refere-se 4 evolugao temporal
da quota do comércio intra-regional. Com excep¢iio da CEDEAQ e da SADC, que
antes da sua formagao apresentavam um valor de cerca de 5% de comércio intra-
regional e que, apds surgirem, subiram para 10% e por af se tém mantido, e da UEMOA
(que integra varios paises da CEDEAQO) que de forma um pouco mais pronunciada
tem vindo a ganhar quota intra-regional, em todas as restantes organizag@es os efeitos
$30 negligenciaveis. Finalmente, e de acordo com o que se tem vindo a registar coma
diminuicdo da importancia relativa de Africa no comércio internacional, o peso das
organizag¢des de integracao africanas nas exporta¢des mundiais é bastante reduzido,
sempre inferior 2 1%. Exemplares sdo os casos da UMA, COMESA e SADC. A soma
da participaciio dos seus actuais membros no coméreio mundial no inicio da década
de 70 era superior a 1% (no caso da SADC era mesmo superior a 2%) e foi sucessiva-
mente decaindo até atingir quotas muito abaixo dos 1%.

As explicagbes econdmicas para este baixo desempenho tém a ver sobretudo
com a ‘falta de complementaridade comercial entre os paises parceiros, a dimensio
reduzida dos seus mercados, a fraca infraestrutura de transportes ou ainda os elevados
custos de comércio nas fronteiras’ (Yang and Gupta, 2005: 37 ou ainda UNCTAD,
2003: 54). Destaque-se a importancia da dimensao do mercado associada a baixa
diversidade da estrutura econémica dos paises, nomeadamente a industrial. As
implica¢des préticas sobre o coméreio intra-regional sio evidentes, como evidente se
torna, neste caso concreto, a aplicacio dos preceitos tedricos tradicionais. Como
sublinham Greenaway and Milner (1990: 59), “a union among similar economies presume
that trade expansion will come from intraindustry specialization and product differentiation.
Such expansion has been found among the members of the EC, where market size
and incomes can support such specialization, but it is far less possible among comparable
but smaller, poorer markets”. Estes e outros factores t8m conduzido os paises a insistirem
numa politica préxima da substituicio de importages, a custa de elevados protec-
cionismos quer face aos paises parceiros quer face ao exterior, o que nio tem
contribuido para melhorar o ambiente propicio & integragio (ver UNECA, 2004a).
Uma das novidades do estudo daqueles autores diz respeito & chamada de atencio
para o esforgco que deve ser colocado na integragio regional tendo em conta a
necessidade de aproveitar a sua inser¢io na economja mundial (atitude pré-activa)®
e Nao, como no passado, com a ideia de auto-centramento e isolamento do resto do
mundo (atitude defensiva e conservadora). Alids, é neste mesmo sentido que o NEPAD

16 Situagdo, alids, referida por diversos autores. Veja-se, entre outros, MBAKU (1995) e BOTCHWEY,
1998.
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pugna como nova orientagio e dindmica das organizagdes regionais africanas, o que
nao passa sem criticas de diversos autores, os quais sublinham o caracter neo-liberal
desta via (a propésito do caso dos paises da SADC, ver, por exemplo, Pallotti, 2004).
Por seu turno, Mshomba (2000}, & semelhanca de Hugon (1998), sintetiza os
constrangimentos em torno de seis explicagdes: falta de vontade e empenhamento
politico dos lideres nacionais; elevada dependéncia face aos paises doadores; dominio
de paises estrangeiros, nomeadamente em termos de permissdo de acesso aos
mercados; calenddrios irrealistas; receio da distribuiciio desigual dos beneficios e
instabilidade politica. Ninalowo (2003), referindo-se a Adebayo Adedeji, secretario
executivo da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Africa, destaca a falta
de vontade politica para estabelecer institui¢es regionais crediveis, a falta de sangdes
contra os prevaricadores das decisdes, a sobreposi¢ao de organizagdes regionais e a
pertenca simultdnea a vérias delas por parte da maioria dos paises africanos’, a
forte dependéncia das receitas aduaneiras no orcamento de EstadoV, a falta de
mecanismos compensatorios para tornar mais equitativa a balanca dos custos e a
apropriacio diferenciada dos beneficios por parte dos diversos paises, os abjectivose
os calenddrios irrealistas das organizagdes regionais, a ndo observagéo do Estado de
direito ou ainda a existéncia de um fraco sector econdmico privado e diminuta partici-
pacdo da sociedade civil'®.

Brada e Mendez (1985), por seu lado, chamam a atengio para os elevados custos
de fransporte, ou seja, o factor distancia, considerados nulos na teoria tradicional,
mas tornados por vezes incontornaveis dada a dimensao (area) geogréfica da organi-
zagaoY e a incipiente rede de infraestruturas rodoviarias, ferroviarias ou portudrias
existente nesses paises™. Confirmando isto mesmo, a UNECA (2004; 2005) publicou
um exaustivo e clarificador estudo sobre as barreiras a integracfio econdmica regional
que derivam da existéncia de uma fraca qualidade das infraestruturas nacionais e
regionais no continente. Outros constrangimentos referidos na literatura sobre este
tema sdo: a) a dificuldade de conciliagdo de politicas econdmicas originadas nas

160 que ndo impediu o reaparecimento da Comidade Econdmica da Africa Oriental em 2001, cf:
MAUNDI, 2001.

7 Em 2000, por exemplo, aquelas receitas representavam 23%, 27%, 53%, 31%, 52%, 54% e 49%,
respectivamente para a R.D. Congo, Costa do Marfim, Madagascar, Mauricias, Seycheles, Swaziléndia e
Uganda, enquanto que para a Africa do Sul esse valor era apenas de 3%.

¥ O texto em causa € Adebayo Adedeji (2000), “Defining priorities for regional integtation: history
and prospects for regional integration in Africa”, African Development Forum Iii, Uneca, Addis Ababa.

0 caso do Comesa (Mercado Comum dos Estados da Africa de Leste e da Africa Austral), formado
em 1994 e que sucedeu ao PTA (1981), que congrega 23 paises e cuja area total ¢ mais de 40% da superficie
de Africa é talvez 0 caso actual mais evidente, embora existam outras situacdes. (Ver, por exemplo, MUUKA,
et al, 1998) STRAUBHAAR (1987: 39), refere que os conflitos e limites no processo de integragao na Uniao
Econdmica e Aduaneira da Africa Central (UDEAC) e na Comunidade dos Paises do Leste de Africa
(EAC) se deveram mais 4 dimensdo da drea a integrar do que & heterogeneidade entre os seus membros.

® Problema que ndo é recente, antes pelo contrdzio, desde a formagio das primeiras organizaqc")es
regionais que ele tem vindo a ser destacado como salientava ja HAZLEWQOD (1966: 13) referindo-se &
extinta Comunidade dos Estados da Africa de Leste: “the geography of East Africa results in much of
Kenias's industry receiving a ‘transport-cost protection”.
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diferencas de estrutura econémica dos paises membros; b) as diferencas relativamente
a0 desenvolvimento industrial alcangado, a sua capacidade para o dinamizar no
contexto regional® e a posicdo dominante que isso lhe confere nas trocas intra-
regionais; ¢) o ndo cumprimento da aplicacdo dos regimes aduaneiros preferenciais,
conduzindo na maior parte dos casos a politicas ‘nacionalistas’ proteccionistas?, o
que estd directamente ligado a importéncia das receitas aduaneiras no total das receitas
fiscais de um pais®; d) a dificuldade de conciliar as politicas de liberaliza¢io comercial
e econdmica, a nivel nacional e dentro do espirito dos acordos de integracio, coma
tomada de medidas no &mbito dos programas de estabilizagio e ajustamento estrutural
(ver, por exemplo, Torres, 1999 ou Aurre, 2002) ou enquanto instrumentos de promogao
do desenvolvimento nacional (Oyejide, 1998; UNECA, 2004a); €) a inaplicabilidade
dos regimes de compensagao financeira a favor dos paises mais desfavorecidos?; f)a
diferenca na apropriagdo e distribui¢io dos beneficios e custos do processo de
integrago, o que, como destacam Greenaway and Milner (1990: 60), pode levar &
dissolugéio da organizacao: “(if countries are at different stages of development)
asymmetrical gains without a formal mechanism for redistribution can create political
tensions among the members that undermine their commitment and can eventually
destroy the union’; g) a diferenca de estratégias e politicas de desenvolvimento entre
0s paises membros®; h) os problemas de falta de coordenacio dos instrumentos de
politica economica; i) a dificuldade de compatibilizagio de sistemas politicos e
economicos; j) a instabilidade interna de um niimero apreciavel de paises; k) a exis-
téncia de conflitos politicos entre pafses membros®; 1) a falta de apoio politico-social
permanente, no interior dos paises, relativamente ao processo de integragio.

* Questao sentida desde muito cedo: “the progress of integration will depend in part on a deal
which assures each participant of some industrial growth that it would not otherwise have attracted”, cf.
ROBSON {1968: 105), referindo-se i integragiio econdmica nos paises da Africa do Leste. Ver igualmente
LEZANO, 1976.

* Ver TIBAZARWA (1988: 50}, a propdsito do fim da Comunidade Econdémica da Africa Oriental
(CEA) em 1977. Esta organizagio, gue nos seus primeiros anos teve um éxito assinaldvel, foi formalmente
reconstituida em Arusha a 15 de Janeiro de 2001, apés negociagdes iniciadas em 1998.

* Paradigmético & o caso da Namibia cujo governo se mostrou deveras preocupado com o déficite
orgamental visto que 30% das suas receitas derivam da sua inser¢iio na SACU ¢ que devera ser afectado
pelo acordo comercial estabelecido entre a Africa do Sul e a Uniiio Europeia, cf. IRIN News, Novembro de
1999.

* Problema antigo, como assinala ROBSON (1968: 101-105), “the experience of both commeon markels
in Africa (East African Common Market and Union Douaniére et Economique de I'Afrique Centrale)
demonstrates that there has been a strong disposition on the part of the less favoured members to emphasise
influencing the locational pattern of industrial development as a means of sharing the benefits and a
corresponding retuctance to rely on fiscal compensation” (p.105).

* BLEJER (1988: 38), destaca que “it is the lack of convergency of the conceptions of the various
countries regarding their long-term development strategies which have been indeed the most important
stumbling block for the process (of integration)”.

* Depois de algum relativo sucesso, a EAC, formada em 1967, acabou por colapsar em 1977, depois
de, desde 1971, alravessar crises sucessivas de md vizinhanga palitica, nomeadademnte entre 0 Uganda
de Idi Amin e a Tanzinia. De uma forma geral, como referem BRAPA and MENDEZ (1993: 199), “good
bilateral political relations, proximity, a common border..., all tend to encourage countries to join with
each other”,
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4. Identidade e poder na integracio econémica em Africa

Poder e identidade desde sempre estiveram presentes, mesmo que na maior parte
dos casos apenas de forma implicita, no debate sobre a via e os objectivos do movi-
mento ‘cooperativo’ africano, com a ideia de unidade africana e fronteiras coloniais a
ocuparem o seu centro. Ainda antes do inicio da vaga de independéncias do final da
década de 50 e principios dos anos 60, diversos intelectuais e politicos africanos
abordavam a questéo, particularmente em torno da ideia de um “pan-africanismo’
(Tredano, 1989: 42-48) que projectavam para o perfodo pés-independéncia. E neste
contexto que surgem tentativas de efectivar reagrupamentos regionais antecedendo
a independéncia, como sejam o Conselho da Entente (Unidc Sahel-Benine), a Unido
Africana e Malgache, ou o projecto dos Estados Unidos da Africa Latina de Bar thélemy
Boganda, a Federa¢io do Mali (Senegal, Suddo, Burkina Faso e Benine) ou a Unido
Gana-Guiné. Diferentemente das primeiras, as tiltimas aproximavam-se mais da ideia
pan-africana que punha em causa as fronteiras coloniais tragadas na Conferéncia de
Berlim (Tredano, 1989: 48-59).

Neste movimento, N'Krumah, que viria a tornar-se no primeiro Presidente
do Gana, ocupou um lugar de destaque. Num dos seus textos mais conhecidos,
N’Krumah insistia que “os africanos deveriam tornar ‘supérfluas e cbsoletas’ as
fronteiras coloniais” (Muchie, 2000: 299), acrescentando: “it is a golden opportunity
to prove that the genius of the African people can surmount the separatist tenndencies
in sovereign nationhood by coming together speedily, for the sake of Africa’s greater
glory and infinite well-being, into a Union of African States”?. Como refere Aurre
(2002: 67) ou Badi (1993: 119), a reivindicaciio daquela altura baseava-se na falta de
correspondéncia entre as fronteiras estabelecidas pelos poderes coloniais sem ldgica
racional assente em critérios étnices, econdmicos ou politicos, dada a completa
auséncia de sensibilidade no que respeita & composigdo pré-colonial das sociedades
africanas”. No entanto, e logo que os paises se tornaram independentes, a ideia da
manutengio do ‘status quo’ fronteiri¢o e o inicio do exercicic do poder no‘se1x” espaco
nacional, levou os dirigentes africanos a voltarem costas & questio que aparentemente
parecia ser a central e de juslica —a redefinicao das fronteiras coloniais que implicaria
nalguns casos umna fusao de paises. Ao assim se proceder, tornou-se claro que a questao
central era, na realidade, uma questio de poder, de exercicio de poder, sem abdicar
de soberania para outros. Nio é de estranhar, assim, que diante destas resisténcias,
os lideres africanos, ao criarem a Organiza¢ao de Unidade Africana, em 1963, inscre-
vessem na sua Carta Constitutiva a ideia da ‘intangibilidade das fronteiras a época
das independéncias’®. Ou seja, a reivindica¢io de uma identidade pré-coloniale a

T Kwame N’'Krumah (1963), Africa Must Linite, London, Panaf, p-221-222, citado em MUCHIE (2000:
299).

% Para um estudo muito detalhado sobre esta questio ver TREDANO (1989).
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sua reposi¢io para ultrapassar o artificialismo e a divisdo imposta pelas poténcias
coloniais néo foram suficientes perante a perspectiva do exercicio de poder nacional.
Neste quadro, Aurre (2002: 68) defende que, num primeiro momento, o refor¢o dos
lagos inter-territoriais passou para segundo plano dada a importancia da necessidade
de construgio nacional e do sentimento de identidade nacional, o que se torna mais
complicado em Estados multi-étnicos, como muitos autores o tém sublinhado.

Donde, a ideia funcionalista pan-africana de contetido politico avangada por
N’Krumah apenas alimentou a quimera enquanto nao se passou para o lado pratico
da questao, isto €, apds as coldnias se tornarem independentes, abandonando-se entio
aideia da unidade politica continental em favor de blocos regionais (Nweke, 1987). A
proposta de integragdo do Gana e do Togo, em 1960, avancada por N'Krumah e
rechacada como sendo um ‘insulto’ pelo primeiro-ministro togolés ou a consideragio
pelo presidente da Repiiblica Centro Africana de que a abertura de uma sede do
partido tinico zairense na capital daquele pafs era um atentado a integridade territorial
nacional (o que levou a saida da RCAfricana da organizagao regional UEAC em 1968),
revela bem como a ‘soberania nacional’, isto €, o poder, teve mais for¢a e argumentos
do que a evocagdo identitdria histdrica. O resultado é que, ao fim de 40 anos, o padrio
das ligagbes verticais e a auséncia virtual de ligagdes horizontais inter-africanas tanto
a nivel regional como continental (Muchie, 2000: 298) é wma efectiva deniincia da
vitéria da retérica ou, visto de outro dngulo, do pragmatismo sobre a real disponi-
bilidade e vontade politica em avangar no processo de integragio regional e
continental.

A questdo identitaria, nomeadamente pela evocagio histérica, cultural, linguistica
ou mesmo étnica, serviu antes e depois das independéncias como argumento paraa
necessidade da reposigio da ‘verdade’ em diversas dimensdes. Propostas como as
efectuadas por Mobutu com o projecto LENA, tendo criar uma sub-OUA que excluisse
0s paises drabes ou 0 seu processo de ‘autenticité’ zairense e africana; o projecto dos
Estados Unidos da Africa Bantii proposta por T. Obenga em 1985, verdadeiro niicleo
do Estado Federal da Africa Negra de Cheik Anta Diop, apontando a reunificacio de
22 Estados numa organizagio supranacional dos Estados de cultura bantd (CICIBA),
sdo exemplos disso mesmo mas que ndo conduziram a lado nenhum?.

A questdo central, mais do que a retérica das identidades culturais e histdricas,
as quais, diga-se em abono da verdade, no deixam de ser um importante elemento
mobilizador e justificativo para os processos de integragfio regional, desde cedo
revelou ser a questiio do poder, poder politico, mas igualmente poder econémico.
Bem pode, por exemplo, a SADC invocar que “a shared vision is anchored on the
common values and principles and the historical and cultural affinities that exist
between the peoples of Southern Africa” (SAPC, s/d). Porém, o problema reside
mais na comunh#o de valores comuns que os paises devem partilhar nas organizagdes

# Ver BADI (1993: 46).
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regionais (UNECA, 2002), valores esses que sao de ordem politica e econémica. E
estas questdes tém a ver com o mode como cada pafs tem organizado o seu sistema
econdmico e politico, 0 modo como funciona a economia e o modelo de participagio
politica e civica da populagdo. Neste sentido, Haefliger (2001) considera que “the
intellectual pan-Africanism of the 50s was soon overtaken by the interests of national
elites, who realized that it would not only be simpler — and probably more peaceful -
to accept the colonial fragmentation of the continent, but also more lucrative, in view
of the offices and privileges provided by a greater multiplicity of nation-sates”. E
interroga-se: “how then should a sense of common identity be generated in Africa, of
all places?”.

Se a questio da identidade acabou por se revelar secundaria no processo de
integragdo regional, o problema do poder, quer a nivel nacional quer regional, tem
estado sempre presente. Néo apenas o poder politico mas igualmente, ou na maior
parte dos casos, o poder econémico.

A diferenga de niveis de desenvolvimento entre os paises que constitutem os
agrupamentos regionais africanos é uma das suas caracterfsticas. Por outro lado, a
semelhanga das suas estruturas econémicas, bastante extrovertidas para o mercado
mundial e baseadas na exportagio de matérias-primas, confere-thes uma diminuta
complementaridade regional, transferindo a concorréncia para 0 mesmo sector no
mercado mundial. Isto significa pelo menos dois problemas: por um lado, quaisquer
medidas de liberalizacio comercial intra-regional afecta o principal, ou um dos
principais, meios de arrecadacio de receitas para o orgamento de Estado, isto é, as
receitas aduaneiras; por outro, dada a falta de din&mica econémica internaem grande
nimero de paises africanos, aqueles que a partida apresentavam estruturas econé-
micas mais diversificadas (nomeadamente a industrial), contando com a existéncia
de uma classe empresarial nacional e com estabilidade politica e institucional, tém
podido beneficiar mais do processo de integracio regional. No fundo, a polarizacio
dos beneficios assentuou-se.

Quando pafses ha, como atras ja foi indicado, em que 50% das suas receitas fiscais
provém das receitas aduaneiras, quaisquer diminui¢des representam um pesadelo
para as finangas piiblicas e para o desenvolvimento do pais®. £ aqui que entram em
jogo 0s ‘mecanismos de compensagéo’ financeiros. Ora a realidade das organizagdes
econdmicas regionais africanas tem evidenciado a extrema dificuldade que tais
medidas compensatérias sejam efectivamente realizadas, o que pode ser causa para,
a partir de certo momento, assistir-se a um abrandamento no empenhamento dos
paises nas organiza¢des. Em limite, esta questio pode levar ao seu fim. Badi (1993:
123) chama a atengdo para isto mesmo referindo os casos da UDEAC, UEAC e da
CEA. Assim, ndo é de estranhar que, por exemplo, Haefliger (2001) seja de opiniio
que 0 protocolo de coméreio na SADC, ao prever tantas excepgdes 2 liberalizacio

* HAEFLIGER (2001) indica que, e média, os paises africanos dependem em 1/3 das receitas
aduaneiras no total das receitas fiscais.
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aduaneira, ¢ mais um pacto sobre a justificagdo da continuidade das barreiras
aduaneiras do que sobre a redugéo das tarifas. Ou como refere Griggs (2003: 88), “the
experience of trade liberalisation in protocols has had a very little impact on intra-
REC trade flows. Many African economies are tied to primary export commodities
and too hungry for hard currencies to refocus on intra-REC trade when trade barriers
drop”.

Esta questdo estd intimamente ligada a segunda atrds referida: a polarizagio dos
beneficios no seio de uma organizagao regional.

Quando o comércio intra-regional nfo apresenta um certo equilibrio e ha paises
que quase tém o monopélio das exportagdes intra-regionais, isto é uma clara indicagio
de que o poder regional néo ¢ equitativo e que uns tém claramente a ganhar mais do
que outros, se é que estes ultimos néo tém mais custos que beneficios. Nao pode
deixar de ter efeitos no processo de integragio regional ou no empenhamento
individual dos paises, o facto de, no COMESA e entre 1994-1996, o Quénia ter sido
responsivel por 41% das exportages intra-regionais e o Zimbabwe por 25%, contra
12 paises com participagdo inferior a 1%, ou, no caso da SADC, a Africa do Sul ter
tido uma quota de 72% seguida pelo Zimbabwe com 18%, ou, na CEDEAO, a Nigéria
e a Costa do Marfim abarcarem 41% e 35%, respectivamente, das exportagdes intra-
regionais ou, finalmente, os Camardes com 82% daquele comércio no seio da CEEAC
(Muuka et al, 1998; Mshomba, 2000: 184-192). Ou ainda, especificando o caso daSADC,
a Africa do Sul, principal investidor africano no continente, ter aumentado de 67%
para 90% entre 1997 e 2001, a parte dos seus investimentos destinados ao SADC no
conjunto dos seus investimentos em Africa (Pallotti, 2004: 524) ou das suas exportacées
para o continente terem aumentado entre 1992 e 2002 cerca de 780%, tornando-se
Africa 0 seu 4° mercado de destino (Daniel et al, 2004: 344). O que tudo isto revela é
uma clara polarizaciio dos ganhos. Na éptica de Pallotti (2004: 529} “in Southern
Africa during the 90s, the polarisation of economic development among the countries
has continued unabated during the last decade, adding to the already tense relations
between some of the members states of the regional grouping”.

Em suma, a questdo do poder econdmico, neste caso regional, ao beneficiar uns
paises mais do que outros, pode conduzir ao marasmo ou mesmo ao fim do processo
de integracio regional. Se bem que do ponto de vista econémico identitdrio, os sistemas
seguidos pelos paises africanos se assemelham, isto é, economias assentes nas regras
de funcionamento tipicas de uma economia de mercado, o grau de intervengio e
presenca do Estado na economia ainda varia muito entre os paises africanos. O mesmo
se diga quanto a existéncia e participagio de uma classe empresarial privada nacional.
E o somatério destas caracterfsticas que explicam a atitude reticente da maioria dos
paises africanos em cederem soberania, econdmica e politica, para orgios regionais.
Os dificeis exercicios de poder nacional podem ser, em muitos casos, agravados pela
perda de poder negocial regional. Neste caso, o ‘status quo’ € a situagio mais desejada,
0 que é dizer, a manutenco do equilibrio de poder regional. Mas isso seré alcangado,
tem sido alcangado, a custa do aprofundamento do processo de integracdo regional.
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5. Conclusdo

O processo de integragiio econdmica regional j4 em Africa é longo. Sucessivamente
reafirmado pelos dirigentes africanos como um imperativo para a unidade contimental
e para o desenvolvimento nacional e colectivo de Africa, o seu desempenho, no
entanto, deixa uma sensagio de frustragao. Poder e identidade sempre estiveram
presentes e condicionaram o andamento daqueles agrupamentos. A evocacio da
identidade histérica e cultural, linguistica e étnica teve o set momento aureo no
periodo pré-independéncia e nos anos que se lhe seguiram. Contudo, a identidade
de valores politicos e econémicos nunca foi suficientemente atendido, o que ajudaa
explicar a convivéncia de governos ditaforiais e autocraticos com outros democriticos
ou em democratizagdo, do mesmo modo que se juntaram pafses claramente virados
para a economia de mercado com outros de cardcter socialista ou de forte intervencio
econdmica estatal. Embora este seja um factor nfo muitas vezes devidamente referido,
a auséncia de uma clara identidade comum em tormo dos mesmos valores politicos e
econdmicos condicionou fortemente a obtengéo de progressos visiveis na integracio
regional africana.

Por outro lado, o exercicio do poder regional por parte de paises cuja diferenca
de desenvolvimento econdmico, politico e institucional é evidente, tem feito retrair o
empenharmnento dos restantes pafses membros. O aparecimento da CEDEAO em 1975,
como forma de disputa regional da Nigéria face ao Senegal e a Costa do Marfim,
estes dois integrados na CEAQ que anteriormente tinha surgido, ou a recomposi¢io
dos poderes de afirmagio regional com a entrada da Africa do Sul paraa SADC, ou
até mesmo a inclusdo da R. D. Congo (normalmente considerado como um pais da
Africa Central) neste tiltimo agrupamento, ou ainda a inclusao de Angolana CEEAC
(que se refere & Africa Central), reflecte bem que a identidade geografica powco conta
nestes processos, antes sio comandados pelos equilibrios politicos regionais. Nao é
de estranhar, neste contexto, que a resisténcia a perda de soberania “nacional para os
agrupamentos regionais seja uma das suas manifestagdes mais evidentes. Trata-se
daquilo que Deng (1996: 49) apelida de “incompatibilidades’ relacionadas com
questdes tangiveis, tal como a distribuicio do poder ou da riqueza, ou intangiveis,
estas directamente ligadas as varias identidades, nacional, cultural ou moral.

Neste quadro, o futuro da integragio regional em Africa nao augura facilidades
maiores do que aquelas que até agora enfrentou. E o movimento imparivel de globa-
lizagio repercute-se necessariamente sobre elas, também n#o facilitando atarefa. Com
uma nova instituticado, a Unifo Africana, um programa de desenvolvimento con-
tinental, a NEPAD, e um renovado espirito que se pretende incutir, o Renascimento
Africano®, um novo enquadramento parece existir. Mas serd que a identidade de

3 Aideia de Renascimento Africano fol apresentado pela primeira vez por Nelson Mandela em 13 de
Juntho de 1994, aquando da realizagiio da Cimeira Anual da OUA em Tunis, Tunisia.
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valores politicos e econdmicos ird impor-se desta vez? O certo € que o exercicio do
poder regional por parte de alguns pafses ndio desaparecerd. Neste contexto, qual o
papel do poder de certos paises na defini¢fio das organizagOes regionais que tém de
desaparecer? e continuar-se-4 a assistir a atitude ‘free-riding’ de um razodvel niimero
de paises? O problema é que ‘free-riding’ é uma maneira elegante de dizer 'ndo’ ao
aprofundamento do processo de integraciio regional. Estd-se contra mas ndo se o
pode dizer, sob pena de se ser criticado pelos parceiros ou pela comunidade regional.
Em tiltima andlise estes tiltimos até podem cortar ajudas (Mshomba, 2000). A opgao é
ficar numa atitude passiva e néo activa face  integracao. E tudo uma questio de
equilibrios de poder, interno e regional. Nesta situagéo, a integragio, ao invés do que
a teoria tradicional propde, estd longe de ser um jogo de soma positiva. Pode ser
também, no minimo, de soma nula, ou, em muitas situagdes, de soma negativa.
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