INCERTEZAS E INTERROGAGOES
SOBRE O DESENVOLVIMENTO AFRICANO

ADELINO TORRES'

A inter-relagdo entre o conceito de “desenvolvimento” e os elementos que o
determinam ou por ele sdo condicionados, exige necessariamente uma abordagem
interdisciplinar a qual &, por definicio, limitada pela especialidade ou visdo do analista
intervenjente.

Sartre dizia que o que nés compreendemos bem, pertence-nos. Esta assercéo ¢
interessante mas receio bem que s em parte seja verdadeira. Nao basta compreender
as coisas para que elas nos “pertengam”, mas & de facto necessdrio, para analisar os
problemas, comegar por os compreender, pelo menos no sentido da “simpatia” de
que falava Adam Smith na sua famosa Teoria dos sentimentos morais.

Do ponto de vista da Economia propriamente dita a apreenséo do tema do
desenvolvimento ndo é ficil, quer porque encerra vérias problematicas como é visivel
no proprio enunciado, quer porque estd condicionada pela “escola de pensamento”
a que o economista pertence ou pela teoria do conhecimento em que a sua formagio,
opgdes e pratica profissional se inscrevem. Pode ainda dizer-se que a perspectiva é
radicalmente diferente se a questio é encarada do dngulo da economia cldssica,
ortodoxa (neocldssica) ou heterodoxa (grosso modo: interdisciplinar). E dentro de cada
uma delas, segundo as ténicas, divergéncias ou rupturas que as distinguem.

Esta andlise tem, pois, fronteiras incertas. Direi, no entanto, para maior clareza,
que se adopta aqui uma orientagio heterodoxa cujas fontes tedricas estdo mais
préximas de autores como Albert Hirschman ou Amartya Sen, ou ainda, no plano
filoséfico, de Karl Popper, para sé citar estes, do que de autores do mainstream
académico que, em economia, parecem acalentar ambicdes de cientificidade sobre
cujo alcance, em termos culturais, ha fortes ditvidas.

A razdo desta escolha vem igualmente do pressuposto segundo o qual, hoje
mais do que nunca, nenhuma disciplina pode, por si s§, apreender a complexidade em
todos os planos da vida social ou da natureza. Tanto mais que, nesta era da

' Universidade Técnica de Lisboa/ISEG. Este artigo utiliza um texto inédito, agora reformulado,
que apresentei num semindrio organizado anteriormente pela Fundagio Luso-Americana para ¢
Desenvolvintento (Lisboa) bem como apontamentos que serviram de base 2 exposicio oral que fizno coldquio
do Centro de Estudos Africanos da FL (Universidade do Porto).
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“globalizagdo”, as descobertas cientificas e inovag@es teenoldgicas das tltimas décadas
especializaram profundamente os saberes, compartimentande-os e pondo-os fora do
alcance do cidaddo nao “especialista” que estd a perder o controlo da sua apreensio
contextualizada. A préxima revolugdo tecnoldgica, a das biotecnologias, iré agravar
consideravelmente esta complexificagio’, em particular quanto ao divércio entre o civico
e o tecno-cientifico que anuncia novos perigos de cientismo, incluindo no 4mbito do
movimento democratico pois, como observa Edgar Morin, “quanto mais a politica se
torna técnica, mais a competéncia democrética regride”, o que comeca a verificar-se,
tudo indicando que o regime democrdtico estd a transformar-se num “regime de
peritos”, criando uma nova fractura social entre a “nova classe” de peritos e os
cidadios. O mesmo processo, que jd estd em marcha “no acesso as novas tecnologias -
de comunicagio entre paises ricos e paises pobres”, vai redobrar de intensidade com
a nova revolugéo tecnoldgica das biotecnologias que se afirma rapidamente®.

Todavia, é de crer que a economia “ortodoxa” estard mal preparada para abordar
a interdisciplinaridade. Edgar Morin, escreve, referindo-se & economia neoclissica,
queela “é a ciéncia social matematicamente mais avancada, (mas é ao mesmo tempo)
a ciéncia socialmente e humanamente mais atrasada, porque se abstrai das condicdes
sociais, histéricas, politicas, psicoldgicas, ecoldgicas, insepardveis das actividades
econdmicas”!

Atrever-me-ia a acrescentar que este “atraso” — no que se refere & tendéncia em
causa enao a todas as vertentes da Economia - se agravou em relagdio a grande tradigio
cldssica’... Um dos seus fundamentos é o “individualismo metodolégico” que reenvia &
imagem do individio instituindo racionalmente a sociedade e preconizando uma
liberdade conforme a0 mundo moderno des-sacralizado. Fazendo desaparecer qualquer
outro valor para além do Ex, esse individualismo assimila a liberdade 4 independéncia
do sujeito. Contraditoriamente porém, essa liberdade desencarnada e per se, fruto do
individualismo metodolégico, anula a possibilidade do sujeito pensar a sua prépria
autonomia se ndo dispuser das condigdes minimas de subsisténcia e de justiga’. O
“individualismo metodolégico” privado do contexto social é, desde logo, um conceito
auto-reflexivo e metafisico. Legitimo sem diivida, mas cientificamente “infalsificavel”
no sentido popperiano, explicando tudo e por consequéncia nada.

? Uma das hipéteses da tese de doutoramento em Economia de Lufs Centeno (em preparago),

> Cf. Edgar Morin, Les sept savoirs nécessaires & I'éducation du futur, Paris, Seuil, 2000, p. 126

* Cf. Morin, Ibidem, 2000, p. 43

* Por exemplo em relagdo a autores como Adam Smith, mal lido e pior compreendido, Malthus,
Sismondi, etc., ou mesmo em relagiio a certos “neocléssicos” como Alfred Marshal ou Léon Walras se se ler
atentamente as principais obras e no apenas certas passagens, frequentemente tiradas do seu contexto.
Por exemplo, no caso deste tltimo, o tinico livro praticamente citado é o seu Elestentos de Economia Politica
Pura (teoria da riqueza social), ignorando-se que ele faz parte de um triptico constituido igualmente pelo
Estudos de Ecoucmin Social (teoria da reparti¢io) e pelo Estudos de Economia Politicn Aplicada (teoria da
produgao), gbras que o préprio autor considerava complementares e mesmo insepardveis.

®Vd. John Rawls, Uma teoria da justica, trad. port., Lisboa, Presenca, 1993.
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Quanto ao recurso & quantificacdo ou, mais precisamente, aos modelos e
linguagem das mateméticas, naoc se trata, bem entendido, de contestar a importéncia
destas e de outros meios técnico-cientificos que se admite serem ferramentas
importantes na andlise tedrica e empirica. E sem divida verdade, como escreveu
Ernst Cassirer, que as ideias da matemdtica permitiram langar uma ponte entre o
inteligivel e o sensivel, "o que ndo tinham podido fazer nem a ciéncia nem a filosofia
antigas”” e que elas desempenhardo no futuro um papel nevrédlgico para o
conhecimento. Relembra-se que a revolugao cientifica do século XVII transformou a
matematica num instrumento essencial para agir sobre a natureza e fazer-nos
compreender as estruturas do real, substituindo a analogia mecénica pela analogia
matemadtica através de uma modelizagdo que renuncia a imagem unificada da
natureza®. Dito de outro modo, a questdo ndo estd na matemdtica em si, mas no
processo de subordinagfio /redugiio de todas as ciéncias (incluindo as ciéncias sociais
e humanas) aos seus axiomas e modelos de verificabilidade. Parafraseando D Terré,
nesse processo as problemadticas sdo dissolvidas num sistema de dedugdes abstractas
pelas quais o modelo, tomando uma autonomia indevida, se destaca progressivamente
do seu dominio de objectos.

No que concerne a “cultura” - o termo “cultura” é agui utilizado sem grande
preocupacio de rigor, mas apenas num sentide lato, resultando da conjugagio de nulitiplos
aspectos da actividade social, politica, econémica, etc., ou sefa, societal - observa-se que é
no campo da antropologia que este conceito tem fido o mais largo uso segundo a
definigdo de E.B. Tylor em 1871, para quem a cultura era “um todo complexo, que
inclui os conhecimentos, as crengas, a arte, a moral, o direito, os costumes e todas as
outras capacidades e hdbitos adquiridos pelo homem enquanto membro da
sociedade”. R. Linton considera-a em 1940 como “a soma de conhecimentos, atitudes
e dos modelos habituais de comportamentos que os membros de uma sociedade
particular tém em comum e transmitem”. Do mesmo modo M.]. Herskovits {1949)
escreve que “a cultura é essa parte do meio que é feita pelo homem™®. Nestas acepgbes
a cultura engloba a economia e, com ela, os processos inerentes ao “desenvolvimento
econémico” propriamente dito tal como © concebemos modernamente, quer dizer
muito mais abrangente e integrado do que o conceito tradicional de “crescimento
econdmico” em vigor nos anos posteriores 4 2* guerra mundial.

No dmbito africano actual o conceito de cultura continua a ser alvo de
controvérsias na medida em que a sua carga politica (e psicoldgica) é mais intensa
em nacdes ainda pouco seguras de si. O filésofo Emevwo Baikolo (Botswana)

7 Ernst Cassirer, Logique des sciences de In culture, Paris, Cerf, 1991, p. 81

5 Ver Giorgio Israel, La mathématisation du réel, Paris, Seuil, 1996.

? Cf. Paul Mercier, “ Anthropologie sociale et culturelle” in Jean Poirier (Sous1a direction de), Ethriologie
Générale, Paris, Gallimard, Encyclopédie de la Pléiade, 1968, p. 906. A defini¢fio de Edward-Burnett Tylor &
igualmente referida numa obra recente e bem informada de Antdnio Teixeira Fernandes, Para uma sociologin
da Cultura, Porto, Campo das Letras, 1999, p. 13, que desenvolve esta questéo.
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argumentava que a base da construgio da Africa “em termos de distincdes entre
selvagem/civilizado, pré-légico/Igico, oral/escrito, magico/cientifico ndo passa de
uma convengio etnocénfrica europeia”’, o que questiona o sentido do conceito de
cultura (ou de construgdes culturais) no debate que sobre esta matéria se faz em Africa.
Tematica que arrasta consigo a ideia da “especificidade cultural” do continente, a qual
exerceu um papel influente nas politicas de desenvolvimento aplicadas depois das
independéncias e que, pelos vistos, continua a ser nuclear no pensamento africano.
Se, na Optica das estratégias de desenvolvimento concebidas nas paises do Norte, a
“especificidade” das culturas como vector explicativo fundamental do
desenvolvimento jé n&o se coloca hoje com a mesma intensidade, ou é simplesmente
ignorada em beneficio de um certo “universalismo” conceptual, nos pafses do Sul a
ideia permanece viva.

Como interpretar essa diferenga?

E insuficiente limitar-se a catalogar a preocupagio africana como uma forma de
“provincialismo” ou uma retdrica de circunstancia. Existem de facto “especificidades”,
mas isso nada tem de excepcional em relagio a outras regides do mundo, incluindo
no Norte. A questao € saber se elas sdo ou n&o impeditivas do que se convencionou
chamar modernidade, e, em caso de conclusio negativa, quais sdo as suas
potencialidade e limites. O que pressupde pelo menos uma “desconstrugio” das utopias
que caracterizaram as décadas pés-independéncia. Ora essa andlise ainda estd, no
essencial, por fazer e sdo poucos os autores africanos que, sem ceder as facilidades
do “terceiromundista”, ou abdicar perante as fantasias de certos “multiculturalismos”,
encetaram um rigoroso trabalho de critica das politicas internas seguidas desde entio®.

Steve Biko, autor sul-africano falecido em 1977, dizia que “um dos aspectos
fundamentais da nossa cultura (africana) é a importancia que atribufmos ac homem. A
nossa sociedade foi sempre centrada no homem™*?, optimismo de raiz senghoriana que
continua a ser firmemente partilhado por muitos intelectuais africanos contermnporéneos.

Mesmo sem pretender discutir esta assercio cujo rigor epistemolégico levanta
diversos problemas (de que “cultura” se fala? Que resulta do conceito quando colocado
na intersecgdo do “politico”, do “econdmico” e do “psicolégico”? Como se revelam
nesse conceito, demasiado vasto, as assimetrias inevitdveis? etc.), ndo deixa de ser
surpreendente que essa concepgao ontoldgica’ se mantenha inalterdvel depois do
holocausto do Rwanda...

"®In PH. Coetzee and A.PJ. Roux (Edited by), The African Philosophy Reader, Londres, Routledge,
1998.

" Entre os quais a camaronesa Axelle Kabou, Et si I"Afrique refusait le développement?, Paris,
I."Harmattan, 1991; e mais recentemente o ganés George B.N. Ayittey, Africa in Chaos, Londres, Macmillan,
1999. Nao me refiro a0s numercsos autores europeus ou norte-americanos.

2 Steve Biko, “Some African Cuttural Concepts”, in Coetzeee and Roux, 1998, opus. cit., p- 26.

¥ A filosofia africana contemporénea levanta no entanto problemas importantes que tém suscidado
vivos debates. Ver por exemplo Segun Ghadegesin, “Current trends and perspectives in African
philosophy”, e igualmente I2.A. Masolo, “African philosophy: an historical overwiew” in: Eliot Deutsch
and Ron Bontekoe {Ed. By), A Companion to World Philosophies, Oxford, Blackwell, 1999; Jean-Godefroy
Bidima, La philosophie négro-africaine, Paris, PUF, 1995.
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A tese de um humanismo africano, distinto do resto da humanidade, afigura-se
pouco consistente. O humanismo existe, mas néo se vé claramente em que é que ele
€ singular no plano filoséfico™, Alids é bem dificil encontrar réstia desse humanismo
“centrado no homem” no tratamento que tantos Estados africanos — seja qual for a sua
orientagdo politica ~ tém sistematicamente infligido as popula¢bes nestes tltimos
quarenta anos®.

Acexplicacdo talvez possa ser procurada, em parte pelo menos, no desfasamento
entre o social e o politico. Esta hipétese postula a existéncia de uma espécie de corte
epistemnoldgico entre a “identidade social comunitiria” e a “identidade politica comunitéria”.

A "identidade social” resultaria de um modo de vida partilhado pelos membros
da comunidade durante um longo periodo de tempo, formando um todo cultural
integrado onde os individuos mantém uma relagéio dialégica que proporciona (e deriva
de) um ambiente interactivo no qual as identidades sdo actualizadas.

A"identidade politica” exprimir-se-ia nas formas caracteristicas de organizacéo
institucional, as quais conduzem por diversos meios ao exercicio do poder politico e,
por via deste meio privilegiado de ascensdo, & conquista do poder econémico.

Em termos ideias a “identidade polftica” deveria reflectir a “identidade social”
comunitéria ou, pelo menos, ser influenciada por normas e préticas costumeiras de
sistemas de valores tradicionais.

Todavia, a relacdo de (inter)dependéncia entre a “identidade social” e a
“identidade politica” resiste dificilmente aos condicionalismos de uma “modernidade”
mal definida, veiculada por um sistema econdmico mundial de mercado?®,

A violéncia da ruptura é tanto maior quanto mais acentuado for o hiato entre o
modelo que se pretende implantar a nivel nacional e a falta de recursos institucionais
a ele adequados (qualificacio dos homens, organizagio administrativa e politica,
“sentido de Estado”, know how técnico, etc.).

Desdelogo, se amdquina administrativa e econémica ndo funciona, ela ndo pode
gerar riqueza sendo por meios ilicitos, e estes s6 estdo ao alcance dos que tém poder
politico para recorrer a eles em quase total impunidade. Esta circularidade engendra
a corrupcio e o inevitdvel nepotismo, consumando a ruptura enfre a “identidade
politica” de grupos minoritarios e a “identidade social” da maioria da populagio.

Y Ver eventualmente: Marco Martiniello, L 'éthnicité dans les sciences sociales contemporaines, Paris, PUF,
1995; Jean-Loup Amselle et Elikia M Bokolo, Etfnie, tribalisme e Efat en Afrigue, Paris, La Découverte, 1999;
Jean-Loup Amselle, Logiques métisses, Paris, Payot, 1999; Charles Taylor, Multiculturalisit and “the Polities of
Recognition”, Pinceton, Princeton University Press, 1992. E também: José Carlos Vendncio, “Mesticos em
Africa: mediadores culturais naturais”, in Loureiro & Gruzinski (Coord), Passar as fronteiras, Lagos, 1999.

5 Vd. Georges Balandier, “Violences africaines”, Le Monde, Paris, 2 de Abril de 1999; B. Jewsiewicki
(sous la direction de), “Disciplines et déchirures: Les formes de la violence”, n° especial de Caltiers d ‘Etudes
Africaines, n° 150-152, 1999.

¥ Na visdo tecno-econémica a “sociedade tradicional” passa a ser vista como um obstdculo &
modernidade que urge eliminar. Essa concepgiio tecnocrética e preconceituosa da “tradicao” é, se levada
a0 extremo, um factor de “aculturagio” ou melhor de “destruturagao” cuttural , como K. Popper justamente
assinalou, V4. Karl Popper, Conjecturas e Refutacdes, Trad. port., Brasilia, 4° ed. 1972.
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Para os primeiros os “valores tradicionais” tornam-se tdo somente figuras de retérica
sem outra utilidade que néo seja precisamente de manter o poder, o qual preserva e
alimenta, por seu turno, o circuito de reprodugdo artificial das “elites”

Num outro plano, € insuficiente acusar a “globalizacdo” e o seu pretendido efeito
“dissolvente” (aculturagéo, declinio de identidade das nagdes, etc.) a0 mesmo tempo
que se perde de vista que a mesma “globalizacdo” tem um efeito reactivo que destaca
— por vezes violentamente — os particularismos locais de ordem religiosa, étnica,
politica, ou outra.

Nos dois casos os efeitos de tais fendmenos podem ser positivos ou negativos
conforme as circunstincias em que eclodem bem como a sua intensidade, objectivos
ou consequéncias ~ revelando portanto que a univocidade da andlise apenas mitifica
ou, se se quiser, esvazia de sentido o conceito de “globalizacio”...

Sem ignorar a pertinéncia do assunto, creio nao obstante que o verdadeiro
problema se situa a um outro nivel.

A meu ver, os impasses do debate sobre a crise africana residem mormente no
facto de ndo ter havido ainda uma reflexdo critica suficientermente elaborada pelas
entidades africanas ~ politicos ou intelectuais - sobre a sua prépria actuacio politica,
econdmica e social durante 0s quarenta anos de independéncia. Por outras palavras
ndo se assistiv até agora a uma desconstrugio rigorosa das utopias que caracterizaram
esse perfodo. O mesmo se passa, alids, no Maghreb e no Médio Oriente, onde o fracasso
do panarabismo se limitou a abrir caminho ao panislamismo politico que, tudo indica,
terd efeitos muito mais regressivos ainda®.

E certo que, em Africa, pouco se pode esperar de uma classe politica — com as
devidas excepcdes entre as quais sobressaem Léopold Senghor ou Nelson Mandela —
cujas caracteristicas séio, segundo a expressdo de Georges Balandier, as de um
“totalitarismo tropical”*%.

Mas se os intelectuais africanos pretendem, como é seu direito, reivindicar a
condigdo de intelectuais, entio devem assumir a postura ética que ela pressupde.
Caucionar, com complacéncia, retéricas de desculpabilizagio que relegam
sistematicamente no “oufro” as causas de erros préprios, ndo parece ser compativel
comn o estatuto de independéncia e a preocupaggo de rigor e verdade que deveriam
justamente caracterizar o seu “oficio”. E que, dizia Jeanne Hersch, “se esquece
frequentemente que o sentido do verdadeiro ¢ ele mesmo moral. E o que explica
porque € que a raiz da ciéncia — e também da nossa ciéncia moderna -~ € moral por
esséncia”? Para merecer esse “estatuto” (sem diivida modesto, mas exigente) eles
deveriam combater as certezas doutrinarias, dogmaticas e intolerantes, que tém gerado
as piores ilusdes e obrigado a razéo a regredir em delirios que se mascaram com a

¥ ¥Vd. por exemplo: Jean Lacouture, Ghassan Tuéni ¢ Gérard D). Khoury, Un sidcle pour rien - Le
Moyen-Orient arabe de I”Empire ottoman & I"Empire Américain, Paris, Albin Michel, 2002, 383 p-

'® Cf. Georges Balandier, Le dédale: Pour en finir avec le Xxe sidcle, Paris, Fayard, 1994, p. 15.

1 Cf. Jeanne Hersch, L "étonnement philosophique, Paris, Gallimard, 1999, p. 31
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razdo histérica, ndo caucionando pelo siléncio ou cumplicidade activa gravissimas
situacdes que os desqualificam e reduzem a bem pouca coisa o seu humanismo e até
a sua humanidade.

Por outro lado, é hoje cada vez mais claro que o desenvolvimento néo tem
apenas a ver com 0s pafses ditos “em desenvolvimento”, mas com todas as regides
do mundo, ainda que estas estejam em estddios diferentes e enfrentem problemas
distintos.

A seguir & segunda guerra mundial julgou-se, durante um momento, que o
simples crescimento econémico resolveria os problemas dos paises subdesenvolvidos
conforme as teorias em torno da acumulagio e dos modelos keynesianos de Harrod
e Domar.

Aquando das independéncias, nos anos 60, a controvérsia assumiu um
contetido mais politico com as teorias terceiro-mundistas que reproduziamno terreno
as tensdes da guerra fria. A queda do muro de Berlim em 1989 veio, em certo sentido,
clarificar ambiguidades e pdr um termo a retéricas hd muito sem contetido.

Com esta brevissima resertha pretendo apenas assinalar, para fixar ideias, a
periodicidade de ciclos e néo debater as teorias que lhes serviam de fundamento, o
que exigiria um outro trabalho. Creio que importa sobretudo saber, no contexto que
a Africa atravessa, quais sio as perspectivas de desenvolvimento dos paises africanos
e de que modo esse “desenvolvimento” se pode correlacionar com a “cultura”.

Os pafses africanos defrontam actualmente grandes dificuldades e o seu futuro
imediato e a médio prazo afigura-se seriamente comprometido. Esta situacéo agudiza-
se com o desinteresse crescente do mundo ocidental, nomeadamente da Europa, pelos
destinos africanos como est4 patente na diminuigio da ajuda piblica ao desenvolvi-
mento entre outras. Os sinais de alarme avolumam-se de facto: divida externa
praticamente nio reembolsédvel, queda do investimento directo estrangeiro, faléncia
técnica dos Estados, md governagio, guerras civis, falta de integragéo dos mercados
regionais e até nacionais, auséncia de democracia interna, etc. Para dar apenas dois
exemplos, a parte da Africa no total dos fluxos liquidos de capitais destinados aos
paises em desenvolvimento ndo parou de decrescer desde os anos 80, passando de
27% em 1980 a 17 % em 1990 e atingindo menos de 8 % em 1996. Sem contar que a
reparticio desses investimentos no continente é muito desigual: s6 a Nigéria obtém
44 % do total dos investimentos estrangeiros entrados em Africa. E previsivel que
mesmo este tiltimo pafs ventha a conhecer, a breve prazo, uma rdpida deterioragioda
sua situacao, j4 de si bastante ma4, se se confirmar a progress&o politica do islamismo
em todo o norte do pafs, desde o Estado de Sokoto a noroeste ac estado de Borno a
nordeste, a que vimos assistindo nos tltimos anos. A adopcao da Charie®® e a sua
aplicagdo j4 em 12 dos 36 Estados da Federagdo da Nigéria, ameaca acentuar os

# Charia: conjunto de regras reveladas por Deus a Maomé, que se aplicam & vida religiosa e social
dos mugulmanos no interior da Comunidade dos crentes (Unmma). CL. D. Sourdel, Vocabulaire de l"islam, Paris,
PUFE 2002.
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aspectos medievais dessas sociedades e eliminar por muito tempo as esperancas de
um desenvolvimento moderno deste pais?

Em matéria de comércio internacional a situagio também estd longe de ser boa.
Entre 1953 e 1998 a parte da Africanas exportagdes mundiais passou de 6,5 % a 2,0 %
€ a sua parte nas importagdes mundiais de 7,0 % a 2,4 %2

As instifuicdes internacionais — na primeira fila das quais 0 FMI e o Banco
Mundial - propdem solugdes que, se atendermos aos resultados obtidos até agora,
nao se mostraram as mais adequadas. Conjuntamente com a Organizacio Mundial
do Comércio (OMC) e a OCDE limitam-se {simplificando bastante) a propor o
estabelecimento de regras de mercado segundo a éptica neoliberal j& defendida no
século XIX, que, no essencial, passa pela aplicaciio de rigidos “programas de
ajustamento estrutural”, cuja unilateralidade o entio Vice-Presidente do Banco
Mundial (Joseph Stiglitz) censurou com veeméncia em varias ocasites®.

Averdade € que em cerca de 10 anos de aplicacio, desde o célebre relatdrio Berg
de 1981, tais programas n#o se revelaram conformes s expectativas criadas por
aquelas instituicGes.

Apesar da acumulagdo de riqueza sem precedentes que teve lugar na economia
mundial durante a dltima década, o desnivel de desenvolvimento entre os paises do
Norte e 0s do Sul - em especial africanos - é hoje maior do que nunca, como é visivel
nas estatisticas internacionais e nos relatérios do PNUD. A maioria das populagges
dos paises do Sul, em especial os povos africanos, mergulham num circuito planetario
de miséria (E. Morin).

As razdes desse fracasso tém, porém, de ser analisadas com cautela quando se
procuram “responsabilidades”. Elas nio residem exclusivamente nem numa qualquer
pretensa incapacidade “natural”da Africa, nem tio pouco numa espécie de “teoria da
conspiracity” internacional tho frequentemente evocada por certos politicos africanos.
Sem me alongar, direi apenas que as responsabilidades, quer internas quer externas,
nao podem ser escamoteadas, recordando que se estabelecermos uma comparagio
entre o processo africano e a evolugio de muitos paises asidticos durante as quatro
ultimas décadas, com base em niveis de desenvolvimento compardveis nos anos 60,
esta revela justamente que uma andlise unilateral das coisas (a “culpabilizagdo” do
ocidente como sendo o tnico responsdvel da crise africana) é amplamente insuficiente,
parando dizer mais. Do mesmo modo, o facto de cada um dos paises africanos contar

# Vd. Daniel C. Bach, “Application et implications de la Charia: fin de partie au Nigéria”, in revista
Pouwvoirs (Paris), 104, 2003, pp- 121-133. Eventualmente, ver também: N. Levtzion & R. Pouwels (Edited
by), The Ristory of Islam in Africa, Oxford, 2000, 591 P

2 Cf. Rapport Ramses 2001, Paris, 2000.

BVd. Joseph Stiglitz, More Instruments and Broader Goals: Muaking Toward the Post-Washington Consensus,
Internet/Banco Mundial, 1998;]. Stiglitz, “What I learned at the World Economic Crisis. The Insider”, New
Republic On Line, Maio 2000; et também: Elsa Assidon, “Joseph Stiglitz: un regard hétérodoxe sur la crise
asiatique”, Alternatives Economiques, Paris, 161, Julho 1998. Mais recentemente foi traduzido em Portugal o
seu Gltimo livro, Globalization and 1fs Discontents, Norton, 2002.
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apenas com um ou dois produtos de exportagio (cacau na Costa do Marfim, cobre na
Zambia, etc.) como tinico meio de auferir receitas, a0 mesmo tempo que esses produtos
estdo submetidos as flutuagdes aleatdrias de bolsas internacionais sobre as quais 0s
pafses do Sul ndo tdm a menor influéncia, comprova que as causas externas sao
igualmente uma condicionante do desenvolvimento desses paises seja qual for o seu
comportamernto em matéria de politica econdmica...

Numa palavra, é na conjugagdo dos dois vectores que poderemos encontrar
respostas, embora julgue que os factores internos, constantemente negligenciados
pelas autoridades africanas®, tém quigd um peso maior do que se admite geralmente.

Nio obstante, importa menos averiguar “quent é responsdvel pelo qué?”, do que
saber como é que as “estratégias de desenvolvimento” podem ser articuladas com
outros pardmetros (nomeadamente a Cultura) e com as condigbes de uma melhor
insercfio na economia mundial, ou seja nessa processo chamado globalizagio.

O desenvolvimento nio pode ser encarado exclusivamente como um processo
de equilibrios macroeconémicos, & semelhanga das velhas teorias do “crescimento”
dos anos 50, continuando a dar livre curso a uma viso tecnocritica e tecno-cientifica
tal como foi aplicada pelo Consenso de Washington e alimentada pela crenga que a
Economia é uma ciéncia positivn.

Efectivamente, a recusa em assumir a Economia como uma ciéncia normativa
resulta da posicio dominante de uma teoria que se explica antes de mais pela
identificagdio do “ideal-tipo” neocldssico com o do imagindrio moderno®, “ideal-tipo”
que se limita a esbogar em fim de contas uma sociedade a-histérica. Na verdade esta
escolha conduz inevitavelmente a um impasse, na medida em que a tomada em conta
do processo de transformagio na longa duragio (ja que o tempo tipico do desenvolvi-
mento é a longa duragfio) obrigaria, pelo contrdrio, a integrar o tempo historico e
heterogéneo das ciéncias sociais. E esse tempo histérico ndo é de modo algum redutivel
ao tempo homogéneo e probabilista dos modelos-padrao™.

O tempo do desenvolvimento é, ao invés, o tempo da emergéncia das
organizacdes e da complexificacio das relagGes, e supde descontinuidades estruturais,
dinimicas de enquadramento e formas de regulagdo cuja necessidade nao se
compadece com a auto-suficiéncia dos automatismos de mercado, mesmo se ©
mercado é um elemento fundamental do sistema.

2 Basta pensar no Plano de Acgiio de Lagos, elaborado em 1980 pelos chefes de Estado e de Governo
africanos que, embora excelenternente cancebido, néo era acompanhado de nenhuma regulamentacio
que pudesse levar os seus belos principios 2 uma aplicagfio pratica minima e que, por isso e por falta de
vontade pelitica, ficou esquecido desde entdo. Relembra-se ainda que s6 em 1985, muito depcis da
publicagdo do Relatdrio Berg do Banco Mundial, que daria origem (ainda que de maneira enviesada) acs
futuros “Planos de Ajustamento Estrutural”, o governos africanos reconheceram timidamente haver
“alguma” responsabilidade prépria nas dificuldades econdmicas e sociais atravessadas pelo continente.

= A, Insel, “Une rigueur pour la forme: pourquoi la théorie néaclassique fascine-t-elle tant les
économistes et comment s en défendre?”, in: M.A.U.5.S., Pourguoi une autre éconowie, Paris, La Découverte,
1994,

% Philippe Hugon, “L"6conomie du développement, le temps et I'histoire”, Revue Economique, Paris,
vol. 42, mars 1991
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O desenvolvimento, concebido de maneira exclusivamente técnico-econdmica,
€, a prazo, insustentavel, como é ilusério o “fordismo periférico” que dele decorre.
Como nota Edgar Morin, é preciso encontrar um significado mais rico do desenvolvi-
mento, que ndo seja somente material mas também intelectual, afectivo, moral... O
caminho trilhado até aqui pelo processo de “desenvolvimento” africano criou, em
vérias das suas vertentes pelo menos, mais problemas do que aqueles que resolveu!

E de crer que temos elementos suficientes parajulgar que a légica dos “programas
de ajustamento estrutural” sob a égide do FMI e do Banco Mundial?, COmMprovou a
sua ineficiéncia em termos sociais, culturais e mesmo estritamente econdmicos..,

Se, por outro lado, as estratégias de desenvolvimento forem articuladas com os
pardmetros acima referidos, resta ainda encontrar meios eficazes que conciliem, de
maneira realista, os interesse de mercado com os interesses colectivos no quadro de

" uma globalizacio cujas potencialidades ndo parecem estar a ser aproveitadas da melhor

maneira. Demasiadas vezes se esquece que a tio discutida globalizacio é um “processo”
(técnico, etc.) e nfio uma “teoria da conspiracdo” e o que interessa néo ¢ apenas o
“processo” em si, mas sobretudo as politicas (econémicas, de estratégia nas relagdes
internacionais, de equilibrios inter-nacionais) que Ihe estéio subjacentes e que coman-
dam esse mesmo processo, positiva ou negativamente.

Sobre esses pontos ¢ talvez possivel destacar ainda alguns problemas.

O primeiro leva a concluir que o desenvolvimento ndo é uma questao fecriocrdtica,
segundo uma perspectiva positivista e linear, mas antes de mais politica.

Basta relembrar que, apesar de tudo, o intercimbio entre a Africa e o resto do
mundo deu origem, durante estes anos, a aprecidveis fluxos de capitais nos dois
sentidos, e a ajuda ao desenvolvimento — incluindo doagdes, empréstimos e
investimentos, bem como o contributo dos Acordos de Lomé —se declinou, ndo deixa
ho entanto de ser aprecidvel. Se o desenvolvimento resultasse apenas de uma simples
aritmeética de capitais, da transposigio de modelos e de ocasides de investimento, os
paises africanos estariam hoje, provavelmente, num estddio de desenvolvimento
menos dramadtico, ou mesmo aceitdvel. Sabemos que isso ndo aconteceu. Sem tirar
importancia aos factores econémicos e financeiros, é ¢bvio que muitos outros
ingredientes sdo indispensaveis para haver desenvolvimento.

A questdo do regime democratico é outro problema de fundo que reflecte a
qualidade e eficiéncia do desenvolvimento. Nao se estd a falar da transposigio
mecanista de formas de organizagio ocidental, mas da adaptacdo as condicoes e
tradicdes locais, de regras simples como as de transparéncia, rotatividade nos cargos,
tolerancia e livre critica, nas quais o elemento de formacfo civica é fulcral. Refiro-me
como ¢ evidente a uma situacio de paz, condicdo sine gua non de tudo o resto.

* O econormista Zaki Laidi escreve que o Banco Mundial “quer submeter o Terceiro Mundo &s regras
do mercado acreditando duro como ferro que a histdria e a geografia contam menos no destino dos paises
& dos povos do que as suas escolhas econémicas. O liberalismo do Banco arvora a bandeira do menos
Estado, da integragio no mercado mundial e de uma nova partilha entre o poder politico e a riqueza
econdinica”. Cf, Zaki Laidi, Enguéte sur la Bangue Mondiale, Pazis, Fayard, 1989.



INCERTEZAS E INTERROGAGGES SOBRE O DESENVOLVIMENTO AFRICANG

O papel do Estado deveré ser profundamente diferente do que foi durante
anos. Isso ndo quer dizer que as ideologias que pretendem a sua “liquidagio” em
beneficio de uma concepgdo mitica do mercado, ndo sejam também algo irrealistas.
O que é necessario, em especial em Africa, nio é o enfraquecimento do Estado, e
menos ainda o seu desaparecimento, mas a sua reorganizagéo e prestigio com maior
transparéncia e exercicio efectivo de uma verdadeira democracia.

Isso depende da formagéo e qualidade dos homens, j& que o Estado néo € uma
entidade abstracta. O que é preciso recusar é umn Estado hobbesiano tentacular e
absurdo que, quando sem controlo, se transforma rapidamente, como ja se viu, num
instrumento de tirania, de corrupgio e de opressivo delirio patolégico por parte de
muitos dirigentes®.

Contrariamente a certos pessimismos (e afro-pessimismos) em voga, a democracia
é possivel numa Africa onde existem tradigdes e praticas antigas, como historiadores
e antropdlogos nos ensinam. Ha pois lugar para um Estado democratico com regras
de ética? e tolerancia, cuja consolidagdo é tanto mais urgente quanto cresce o nivel de
exigéncia das populagdes em contacto com o exterior através dos meios de
comunicagio modernos®. Mas a confianga nas potencialidades dos homens néo deve
fazer esquecer que, em muitos paises africanos (e do Médio Oriente) as probabilidades
de progresso que ainda estdo ao alcance, regridem de dia para dia exponencialmente
de maneira alarmante.

Por outro lado, parece légico defender que os alicerces do desenvolvimento
deverdo ser a educagio (prioritariamente o ensino bésico e profissional) e a saide
(cuidados primdrios antes de mais), sem os quais nenhuma construgio durard. E
certo que 0s recursos s&o escassos. Contudo néo se trata de os consagrar porinteiroa
esses sectores, mas tdo somente refor¢d-los significativamente, em contraste com a
situagfio de abandono a que tém sido votados pelos governos ou negligenciados pelos
programas de ajustamento estrutural de curto prazo. Alids, muitas acgdes poderiam
ser levadas a cabo sem acréscimo significativo de despesas, se houvesse vontade
politica e imaginac&o criativa para tal. O desenvolvimento nio € apenas uma questéo
de recursos financeiros.

® A divulgacio recente, hum jornal (O Angolense) de uma lista nominal de multimiliondrios em
Angola, com fortunas calculadas em mais de 50 milhdes de ddlares uns, e mais de 100 milhdes cutros,
contém, para além da sua licitude ou ndo, um elemento perturbador. Com efeito, para além das actuais
circunstéincias de grande sofrimento e pobreza em que a populagio angolana se encontra, e da imoralidade
que tal facto implica se for verdadeiro, hd qualquer coisa de absurdo e de doentiamente patético, no facto
de um individuo acumular centenas ou mesmo dezenas milhes de ddlares que véarias vidas ndo chegariam
para gastar...

Nao me refiro apenas a uma ética de senso comum, nem a uma ética como “ciéncias dos factos”, no
dizer de Schlick (Moritz Schlick, Questions d’Ethique, Paris, PUF, 2000}, mas a uma ética como
problematizagdo dos fins e respectiva subordinag@o das normas a esses fins..

% A opiniao piiblica em Africa é muito mais informada do que se julga na Europa e os meios de
comunicag@es mais modernos divulgam-se no continente. O langamento hé algum tempo de um satélite
de comunicagdes africano estd a dar um impulso a este sector.
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A regionalizagiio em espagos inter-nacionais é igualmente um capitulo de
actuagio indispensdvel para a maioria dos paises africanos. A sua realizacio justifica-
se porrazbes econdmicas evidentes —alargamento dos mercados, complementaridade
de produgdes, etc. — mas é fortemente relevante no plano politico como transicio
para o espaco econdmico e politico mundial.

Enfim, parece também evidente que a estratégia de desenvolvimento
autocentrado, que, numa visdo restrita, consistia em manter uma economia afastada
dos circuitos comerciais internacionais —~ estratégia de substituicio de importacdes,
por exemplo - constituiu um fracasso tanto em Africa como na América Latina®.

A abertura comercial que lhe sucedeu, sobretudo a partir dos anos 80, recolhe
hoje a ades&o da maioria dos paises do Sul®

A solugdo de abertura é preferivel ao isolamento proteccionista, mas também
ndo se deve perder de vista que ela é mais um catalizador do que um verdadeiro
motor do desenvolvimento®, ji que - simplificando um pouco - os resultados positivos
dependem mais da diversificagdio da produgio interna do que da abertura em si...

Acrescente-se ainda que a abertura econdémica nio deixa de apresentar perigos
— sobretudo nos pafses em desenvolvimento mais pobres — que ndo podem ser
passados em siléncio. Ela implica reestruturacies dispendiosas e acarreta intimeros
efeitos perversos™ (destruigdo de empregos, agravamento de desigualdades, sobre-
exploragio dos recursos naturais, etc.), que introduzem riscos acrescidos de
desequilibrio em economias e sociedades j& muito fragilizadas...

Em conclusdo, confirma-se que o desenvolvimento, na acepcio ampla da sua
articulacio com a cultura, é um processo repleto de incertezas e interrogagdes como foi
indicado no titulo deste pequeno texto.

Acrealidade ndo é unidimensional e o conceito de “desenvolvimento” nio pode
ser enclausurado no econdmico stricto sensu.

A postura tecnocrética de um cientismo que apenas encara um ponto de vista,
que s6 aborda as causas materiais e que s6 acredita num “desenvolvimento” ilimitado,
esquece que essa perspectiva € tdo somente fruto da nossa civilizagdo de hiper-
especializagiio dos conhecimentos, de degradaciio concomitante da cultura geral e,
afinal, de perda de aptidio a apreender os problemas fundamentais e globais™...

A andlise do desenvolvimento é inseparavel do contexto societal em que este se
projecta, ouseja da cultura onde a acgéio mergulha as suas raizes e, em tltima anélise,
da qualidade e formacéo dos individuos que formam essa mesma cultura.

* Deixa-se de lado as muiltiplas razdes desse fracasso que ndo tém a ver apenas com o referido
"afastamento”, mas nio é possivel desenvolver aqui tal problematica.

**Uma outra andlise mostraria facilmente que a pratica estd longe de ter sido sempre fiel ao discurso.

% CE. Rapport Ramsds 2001, op. cit., p. 67

* A questiio dos “efeitos perversas” tem sido objecto de andlises filos6ficas estimulantes por parte de
vérios economistas. Relembra-se apenas Albert O. Hirschmar, The Retoric or Reaction: Perversity, Fulility,
Jeopardy, 1991; F, Hayek, Droit, Législation et Liberté, Trad. fr., Paris, PUF, 1995, 3 vols; et André Gosslin, La
logigie des effets pervers, Paris, PUF, 1598.

% Cf. Edgar Morin & Samir Naix, Une politique de civilisation, Paris, Arléa, 1997, p. 114.



