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Introducio

H4 sempre muitos futuros possiveis, naturalmente, e quando me proponho falar
sobre o futuro da cooperagdo portuguesa nao proponho sujeitar o ptiblico a qualquer
exercicio de prestidigitacdo. O meu objectivo é muito mais simples, talvez menos
entusiasmante, mas de qualquer modo terrenc mais seguro para mim, jd que néo
sinto que tenha os dotes de Zandinga. Quero aqui apenas tentar identificar os
elementos cruciais para a transformagéo da cooperagédo portuguesa, no sentido de
sugerir os caminhos que oferecem melhores garantias de qualidade, de eficdcia e de
eficiéncia.

Poderdo talvez sentir que este assunto tem pouco a ver com o titulo do coléquio,
e na verdade o meu tdpico ndo vai directamente ao encontro dessa temética. Mas
confesso que, a partir do lugar em que estou sentado, no Instituto da Cooperagio
Portuguesa, sinto uma grande ligagdo entre os processos de globalizacio e a
necessidade de efectuarmos reformas substanciais nos nossos modos de trabalhar. O
mundo em que vivemos obriga-nos a adaptagdes constantes, e isto é especialmente
verdade no campo da politica externa onde temos uma interacgdo constante com
outros actores. Quem ndo sabe adaptar-se aos tempos sofrerd seguramente um
processo de marginalizacéo, e isto por sua vez aumenta ainda mais alguns dos defeitos
classicos da cooperagdo portuguesa. O nosso relacionamento com o sistema
multilateral é onde isto mais se sente, e o problema mais premente é que a distin¢do
enire o mulfilateral e o bilateral é uma distingéio cada vez menos nitida porque cada
vez mais as cooperagdes bilaterais trabalham no contexto fornecido pela cooperacio
multilateral.

Enfim, este tépico ndo constitui o enfoque principal da minha intervencio, embora
esteja inteiramente disponivel para fazer alguns comentédrios no final se assim o
entenderem. Mas na minha perspectiva o titulo deste coléquio constitui precisamente
a razao de ser de alguma urgéncia nas ideias que tenho sobre o futuro da cooperacio
portuguesa.
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Enquadramento Macro-econémico da Cooperacdo Portuguesa

Os momentos que se vivem sio obviamente momentos dificeis para o
enquadramento macro-econdmice da cooperagéo portuguesa. Temos um orgamento
rectificativo & vista e 0 Programa do Governo recentemente aprovado nio atribui &
cooperaco qualquer cardcter de excepcionalidade. E portanto possivel que haja
alguma contengdo na cooperagdo, embora existam também compromissos
internacionais que tém de ser respeitados. O mais recente compromisso internacional
fot alcangado no contexto da Unido Europeia mesmo antes da Cimeira de Monterrey
em Margo, um compromisso no qual todos os Estados Membros da Unido Europeia
garantem atingir a meta de afectar 0,33% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) para
a Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD) até 2006. Nés estamos neste momento a
0,25%, o que significa que iremos ser pressionados pelos nossos parceiros europeus a
aumentar significativamente a nossa APD ao longo dos préximos quatro anos.

Nao se vivem, € bom de ver, tempos de euforia nem de generosidade incontida
para a cooperagao internacional. As importantes e impressionantes decisges tomadas
pela Irlanda e pela Bélgica de, em poucos anos, se juntarem aos cinco paises (Suécia,
Noruega, Paises Baixos, Dinamarca e Luxemburgo) que ja cumprem a meta de
dedicarem 0,7% ou mais do seu RNB a cooperagéo para o desenvolvimento, sdo ainda
mais notdveis por contrariarem uma tendéncia para a redugéo global do volume de
APD.

Nos tltimos meses surgem coin uma frequéncia cada vez mais insistente nos
debates internacionais, vozes a reclamar que os desafios do desenvolvimento requerem
uma atengio redobrada em relagdo & qualidade da cooperagéo, e que de pouco vale
exigir mais verbas para a cooperacio se os recursos ji afectados sdo mal aplicados.
Este argumento tende a ser denunciado por um dos oradores seguintes que responde
que as preocupagdes quanto a qualidade da ajuda ndo devem servir de desculpa
para nio corresponder a compromissos jd assumidos internacionalmente no sentido
de aumentar a APD. Deixemos de lado esse debate estéril: é dbvio que ndo hd nenhuma
incompatibilidade entre aumentar o volume da APD e trabalhar para assegurar
melhorias a nivel da qualidade. Pelo contrério: justamente por se tratar de recursos
publicos ha uma obrigacio absoluta de assegurar a qualidade, a relevancia e a utilidade
de verbas que serdo sempre escassas face aos desafios.

Pela nossa parte, e motivados pelas obrigagdes que nos séo impostas tanto pelos
contribuintes como pelos nossos parceiros, temos vindo a trabalhar afincadamente
para melhorar a qualidade da cooperaciio portuguesa. Ha um importante caminho j&
percorrido, do qual nos podemos orguthar; hd ainda pela frente muito caminho a
fazer, pois os resultados da nossa cooperagio estio ainda aquém daquilo que sepode
esperar dos recursos que ji sdo afectados & cooperacdo para o desenvolvimento.
Programar, priorizar, avaliar e racionalizar, si0 estas as palavras chave para o futuro
da cooperagio portuguesa.
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Programar

A génese da prdtica de cooperacdo entre nds deve quase tudo a espontaneidade
de governantes e funciondrios publicos, muitos dos quais sentiam uma proximidade
especial aos pafses lus6fonos por terem eles proprios experiéncia de vida nesses paises.
Nas primeiras duas décadas s6 muito raramente, € mesmo nesses casos de forma
pouco consequente, se sentiu a preocupacéo de dar uma légica global a copperagio.
Predominava a ideia de que se devia permitir que cada servigo, cada,unidade da
administragio piiblica, desenvolvesse a sua prépria cooperagio, independentemente
daquilo que faziam os outros servigos e sem qualquer preocupacéo de controle quanto
a filosofia das intervengdes ou o desenho dos projectos. Podemos dizer que esse
periodo, que acaba por volta de 1997-98, corresponde ao periodo amador da
cooperagdo portuguesa: no duplo sentido, pois se por um lado se verificava
efectivamente um reduzido grau de profissionalismo em muitas intervengdes ouno
sistema quando visto de forma integrada, também é verdade que as infervenches
eram frequentemente fruto de fortes sentimentos de fraternidade.

Nestes anos mais recentes hd uma preocupagio muito mais acentuada em dar &
cooperagio portuguesa sentido colectivo e coeréncia, algo que levou ao
desenvolvimento mais intenso dos instrumentos indispensaveis & programacio da
cooperacio. A programacio da cooperagio passa, em primeiro lugar, por um
conhecimento aprofundado daquilo que sio as reais necessidades dos nossos pafses
parceiros, sendo depois necessdrio conhecer a disponibilidade dolado da oferta. Esta
segunda vertente abre caminhos novos para a criatividade, pois se no passado a oferta
(que representava o motor da dindmica da cooperagio portuguesa) era limitada
porque era pensada principalmente em termos dos interesses e das disponibilidades
de servicos estatais, hoje em dia j& ndo ha razdo para nos limitarmos aos servigos do
Estado para a execugéo da cooperagao: hé intimeras entidades n&o estatais as quais

se pode recorrer quando néo hd disponibilidade por parte dos servigos’ da’
administragdo ptblica. Assim, a chave da programagéo reside sobretudo na

identificagio clara: das prioridades dos nossos parceiros; das nossas mais-valias; e
dos volumes financeiros que podem ser afectados & cooperagio.

Priovizar

O processo de programagio implica sempre um processo de identificacao e
escolha de prioridades. Os Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD), e por maioria
de razio os Pafses Menos Avangados (PMA), sdo pafses carentes em intimeros aspectos
da sua vida econdmica e social, mas nem por isso deixam de ser paises com capacidade
de identificar prioridades e de afectar recursos — seus ou da cooperagao —de acordo
com uma légica de desenvolvimento, concentrando em determinados sectores endo
em outros. Mogambique ou Cabo Verde, por exemplo, desenvolveram propostas
extremamente claras e bem fundamentadas para a promogio do seu préprio
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desenvolvimento. Compete aos paises parceiros organizar a sua cooperagéo de forma
a contribuir para essas propostas, estimulando os programas de desenvolvimento e
investindo de forma a explorar da melhor forma as potencialidades que resultam da
identificagéo de prioridades.

E por vezes dificil identificar bem as prioridades, j& que requer uma analise
cuidada da realidade e uma capacidade de programar o desenvolvimento do pais a
médio e longo prazo. Mas ainda mais dificil (tanto do lado dos beneficiarios como do
lado dos doadores) é corresponder a consequéncia légica da identificacio de
prioridades, nomeadamente a identificacio de nio pricridades. Efectivamente, ao
identificarmos certos dominios como prioritérios para a cooperagio temos de saber
canalizar para esses dominios a parte mais significativa dos recursos disponiveis,
preterinido projectos que correspondem a intervengdes em outros sectores. E este
aspecto que requer capacidade de decisdo e alguma coragem por parte de quem
decide, e se é verdade que a situacfio hoje traduz melhorias substanciais nestes termos,
também ¢ verdade que parte dos escassos recursos de que dispomos séo ainda
aplicados em projectos que nio se podem justificar 4 luz das prioridades. A reforma
dos mecanismos de orgamentagio da cooperacio é, como adiante veremos, a solucio
para este problema.

Avaliar

Conta-se a histéria que algures no passado, um alto responsavel na 4rea da
cooperacdo terd ameagado demitir-se no caso de se avancar com um programa de
avaliagGes que alguém terd proposto. Para ele, tratar-se-ia de um atestado de falta de
confianga, pois s6 concebia a avaliacdo como uma forma de apontar erros e portanto
um instrumento para a critica. Hoje, essa histéria faz sorrir, porque capta num
momento preciso o receio de quem defende uma cooperagio amadora perante uma
ameaga de profissionalizacao. E 6bvio que a avaliagio é um instrumento indispensével
para melhorar a qualidade da cooperagao, e que a aplicacio de metodologias
especializadas para a andlise de projectos e programas de cooperagio € o primeiro
passo para rentabilizarmos da melhor forma os recursos.

A transformagio do dispositivo da cooperagio, uma transformagio que ainda
falta consolidar, atribui ac ICP responsabilidades acrescidas no desenvolvimento de
um programa de avaliagdes. Ao longo de 2001 houve um investimento importante
neste sector, permitindo que no programa para 2002 conste um importante conjunto
de avaliacdes.! Entre eles vale a pena salientar as avalia¢des &s seguintes actividades:
apoio & Faculdade de Direito de Bissau; funcionamento da Comisso Paritaria com
Cabo Verde para o Ensino Superior; cooperagao intermunicipal com Cabo Verde;

! Ver o site do ICP (www.icp.mume.gov.pt) o documento de orientagio paraa avaliagio na cooperagdo
portuguesa.
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cooperago na drea das estatisticas; politica de bolsas para o ensino superior. Importa
ainda referir o processo de avaliacdo da cooperagio com Mogambique no sector da
satide, jd que se trata da primeira experiéncia de uma avaliago sectorial, englobando
todas as intervenges da cooperagio portuguesa na drea da satide em Mogambique
entre 1990 e 2000. Estes importantes progressos visam contribuir ndo sé para a melhoria
qualitativa da cooperagdo portuguesa como para o desenvolvimento de uma cultura
de avaliagdo em Portugal, uma cultura com grandes pergaminhos em algumas dreas
mas curiosamente ausente em outras.

Racionalizar

Sendo a tltima das palavras-chave para hoje é de certa forma a 1nais relevante
para as proximas etapas da cooperagdo portuguesa. A génese e o desenvolvimento
da cooperagio em Portugal obedeceram a dindmicas muito especificas, entre as quais
ndo se contava uma preocupagéo pela racionalidade na identificagio dos objectivos e
dos recursos. A nivel dos objectivos da cooperagdo portuguesa fizeram-se jd
importantes progressos, nomeadamente no desenvolvimento de instrumentos que
permitem identificar prioridades e programar de forma integrada e consistente, ou
seja, racionalizando. Mas o monumento mais visivel do percurso histérico da
cooperacdo € o mecanismo de elaboragdo do or¢amento da cooperagio gue ainda
hoje subsiste.

Em bom rigor néo se pode ainda falar de um orgamento da cooperagéo: hd
miltiplos orcamentos para a cooperagdo, que nestes tiltimos anos mais recentes séo
reunidos num documento ac qual se dd o nome de ‘Orgamento Integrado’. Arealidade
¢é que os montantes disponiveis para a cooperagio dependem ainda maioritariamente
das diversas vontades dos ministérios sectoriais, algo que € evidentemente aleatério
e voldtil, e que constrange o planeamento racional e a afectagédo de recursos de acordo
com as prioridades. As reformas ja encetadas obrigam a entrar agora numa segunda
fase, pois a irracionalidade do legado histérico que se verifica no processo de
orcamentacéio serve de travio ao melhor uso dos recursos dos contribuintes. Um
orcamento verdadeiramente integrado, e com um comando poh’tico inequivoco,
constitui a sequéncia Iégica e necessdria para o trabalho ja efectuado.

Um processo de reforma nunca estd concluido, pois o mundo estd constantemente
em transformacdo e as reformas efectuadas abrem novos horizontes para o
aperfeicoamento de mecanismos e instrumentos. No caso da cooperagdo portuguesa
o caminho ja percorrido permite um sentimento de satisfagdo, mas seria muito mau
sinal se esse sentimento se sobrepusesse a consciéncia dos novos e enérgicos passos
que se impdem para o futuro préximo.
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