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Resuma: Nos Oitimos anes térm-se intensificado os estudes scbre a eficdcia da ajuda, tentando identificar os seus
efeitos e os impactes ne processo de desenvolvimento dos PVD. Os estudos mais recentes sobre esta matérla, nomeadamente
do Banco Mundial, mostram que o sucesso da ajuda resulta do seu efeito conjugado com a adopgde de “boas politicas” per
parte dos paises receptores. Ao nivel empirico, os estudos tendem ainda a concluir que a APD tem um efeito pesitivo no
crescimento, ainda que esse efeito seja minimo em certos casos. Os resultados indiclam, também, a importancia dos contextos
socio-culturais especificos de cada pais, remetendo, assim, para a necessidade de estudos de caso mais aprofundades, que
entrem em consideracio com estes vectores, para uma mais completa compreensdo dos efeitos e impactes da ajuda.

A presente comunicagBo é constituida por duas partes, Na primeira ¢ feite 0 ponto da situagBe quanto as contribuiges tedricas
mais recentes schre a eficicia da ajuda e na sequnda faz-se uma analise cross-section para os casos de Cabo Verde & Mogambigque,
carrelacienando a ajuda com alguns indicadores macro-econdmicos, tentando encontrar relagBes significativas entre os fluxos de
ajuda e o crescimento daqueles paises, extrainda daf conclusBes quanto & validade e fimitaglies deste tipo de estudos.
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1. INTRODUCAC

A eficdcia da ajuda internacional tem sido objecte de muitos estudes nos Gliimos 30 anos, Este tema, que
permanece no centro das investigagdes de muitos autoeres e instituigdes internacionais, tem sido abordado a partir
de diferentes perspectivas e posicionamentos peliticos e ideologicos que podem ser agrupadocs, basicamente, em
trés eixos: {i) a andlise e a avaliaco do impacte da ajuda aos niveis micro e macro; (i} 0 continuum da validagac
das analises de regressdo que suportam os estudos de diferentes paises (cross-country) ou em estudos de caso de
um unico pais (cross-section); (i) a coexisténcia dos exames de natureza gualitativa e interdiscipiinar sobre &
eficacia da ajuda e dos estudes guantitativos.

Esta comunicacio centra-se na eficicia da ejuda, em particular, na analise dos seus efeitos macro-econdmicos
em Cabo Verde e Mogambique. Na primeira parte é feito ¢ ponto da situacdc das diversas contribuigles teéricas
sobre a eficacia da ajuda; na segunda faz-se uma andlise cross-section para Cabo Verde e Mogambique,
correlacionando a ajuda com alguns indicadores macro-acondmicos, tentando encontrer relagBes significativas
entre os fluxos de ajuda e o crescimento daqueles paises. Por fim, apresentam-se as conclusbes e e feita uma
discussdo quanto s possibilidades ¢ limitagBes dos estudos quantitativos sobre a ligagdo ajuda-crescimanto.

2. O IMPACTE MACRO-ECCNOMICO DA AJUDA

Na apresentagdo do “estado da arte” sobre o impacte macro-econdmico da ajuda seguimos de pertc os
contributos dos autores HENRIK HANSEN e FINN TARP (1999) e TSIDI TSIKATA (1998) que fazem uma andlise da
literatura empirica dos Gitimos 10 anos, nomeadamente, das relagdes ajuda-poupanca, ajuda-investimente e
ajuda-crescimento, centrando-se fundamentalmente no impacte da ajuda ao nivel do crescimento econdmico e do
alivio da pobreza. Esta andlise &, também, sintetizada pela OECD (2000} no seu mais recente Relatdrio anual
sobre a cooperacg3o, onde apresenta os principais estudos econométricos e as conclusdes mais relevantes, realizadas
nos anos 90, no sentido de uma meihor compreensdc do impacie da ajuda sobre os grandes agregados macro-
econdmices, em particular o crescimento acondmico. As obras de R. CASSEN (1994) & de R. RIDDELL (1987)
foram também relevantes para a construgac desta sintese tedrica.

' Gedgrafa, doutoranda em Estudos Africanos, no CEAJISCTE.
2 Sconomista, dourerandoe em Estudos Africanos, no CEA/ISCTE.
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A maior parte dos estudos empiricos sobre os efeitos macro-econdmicos da ajuda tém assentado em
metodelogias econométricas com dados cross-country e as conclusdes t&m sido, no minimo, pouco coincidentes.
HANSEN e TARP (1999) consideraram trés geracBes de trabalhos sobre a eficicia da ajuda: a primeira, situa-se na
relagdo ajuda-poupanca-crescimenteo; a segunda, na ligagio ajuda-investimento-crescimento e a terceira na ligagdo
ajuda-pelitica-crescimentoe. Da andlise da literatura existente os autores concluem que a hipétese de a ajuda
melhorar a parformance economica € sustentével e, ao contrario do gue MOSLEY (1987) defendeu, ndo ha paradoxo
micro-macro para resolver?, mesmo em contextos politicos desfavordveis.

0 quadro de andlise remete para questles tedricas sobre os modelos de crescimento economico, 0s quais
tém sido determinantes no influenciar da especificidade das relagbes empiricas calculadas e na percepcio da
forma como a ajuda interfere no crescimento. Mas, tai como alguns autores tém salientado, nomeadamente
BARRO e SALA-I-MARTIN (1995) e AGHION e HOWITT {1998), citados em HANSEN e TARP (1999), o processo de
crescimento depende de um conjunto complexo de factores interdependentes o que lhe introduz um cardcter
multifacetado, sendo o0 mesmo véiido para ¢ impacte macro-econdmico da ajuda.

12 geragdo: ajuda, poupance e crescimento

Desde finais dos anos 50 até meados dos anos 80*, a literatura regista mais de 20 exercicios estatisticos que
tentam resolver a questfo do contributo da ajuda para o aumento da taxa de crescimento, estando os resuitados
abtidos longe de fornecer um quadro tranquilizador.

A base teodrica desta abordagem assenta no modelo de HARROD-DOMAR gue corporiza uma relagac causa-
efeite nos processos de crescimento: se a falta de capital € o Ynico constrangimento ao crescimento, entac este
processo faz-se através do acréscimo da taxas de poupanga interna e de investimento. Este modelo foi alargado
por CHENERY e STROUT, em 1966, assente na ideia de que o crescimento exige uma expansao do invastimento
que nao pode ser financiada por uma expansdo equivalente da poupanga interna. Deste mode, o crescimento
implica um desequilibric entre poupanga e investimento que sé pode ser financiado por fluxos externos, quer
sejam empréstimos ou ajuda internacional. Os estudos que se apoiavam nestes principios tedricas (moedelo *#vo
gap"}y apontavam para uma relagio negativa entre ajuda e poupanga interna, o gue significava que a um aumento
da ajuda ndo corresponderia um aumento proporcional no investimento.

Esta primeira geracdo de estudos centra-se na forma cormo a ajuda afecta a poupanga. As frés variaveis
dependentes Incluem a poupanca, o investimento e o crescimento e a varidvel explicativa central é a zjuda.
Contude, em muitos dos estudos Iniciais os dados da ajuda ndo eram identificados separadamente dos fluxos
externos globais. Em 1971, ROBINSON fez um estudo cross-country e introduziu a balanca comercial na andlise de
regressdo, verificando gue esta era uma varidvel multo significativa & que o comércio externg podia funcionar com
factor limitativo do crescimento, apoiando assim o modelo “fwo gap” PAPANEK (1973}, com uma argumentagdo
semelhante, tomou idéntica posicdo.

Muitos dos estudos desta 1® geragdo registaram uma relagdo negativa entre ajuda e poupancga interna,
alguns revelaram uma ralagéo inversa entre fluxos de ajuda e défice da balanca de pagamentos enquantc
cutros ndo conseguiram encontrar uma relagdc estatisticamente significativa entre os fluxos de ajudae o
crescimento, pelo que, com base nestes estudos, nenhum dos pontes de vista extremos da relacdo ajuda-
poupanca e valido. N8c ha provas para um impacte positivo e apenas num estude a ajuda conduziu a
diminuigdo da poupanca total. A prova mais evidente destes estudos & que a ajuda conduz a um aumento
das poupancas totais, ainda que n3o de uma forma proporcional aos fluxos de ajuda. Como conclusio e
dado que toda a base tedrica assenta no modelo de HARROD-DOMAR, os resultados atribuem a ajuda uma
fungéo de reagente estimulando o crescimento.

 MOSLEY (£987) designou de paradoxo micro-macro o rasultado da avaliag8o do Impacte da ajuda; enquante ao nivel micro as avaliagdes tém sido
om grande parte positivas, a evidéncia macra &, no minimo, ambigua,

? Nos anos 60 e inicios dos anos 70, & ajuda internacional fol um aspecto central no debate sobre as teorias do desenvolvimente, circunscravendo-
S€, nos anos 70, a uma discussae mais direccionada para o nivel micro. O rapido crescimento da ajuda, na sequnda metade dos anaos 70, foi acompanhada
pela deterioragdo das performances econémicas. Nos anos 80, apesar dos elevados e crescentes fluxos de ajuda, o5 vdrios choques externos forgararm o
recentrar das analises nos aspectos macro-econémicos, profongando-se este tipe de estudos até aos nossos dias.
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29 geracdo. ajuda, investimento e crescimento

A segunda geracdo de estudos desloca o eixo da relagdo ajuda-poupanga para a relagdo ajuda-crescimento
apoiande-se no principio do investimento ser a principal determinante do processo de crescimento de um pais. O
cerne da questdo continua a ser a acumulagao de capital, consistente com o modelo de HARROD-DOMAR ou com
o modelo de crescimento de Solow,

A partir de estudos cross-country realizados, onde foi encontrada uma relagdo positiva entre ajuda e investimento,
concluiu-se que a ajuda & um importante contributo para o crescimento econdmico. E 0 caso de LEVY (1988) que
relata um coeficiente estatistico positivo sobre a ajuda numa equagdo baseada num estudo cross-section em 22
paises da Africa Subsahariana {ASS). Os resuftados indicam que nos paises em gue se registou um aumento de
fluxos de aiuda houve um aumento do investimento, em média, igual aguele montante, Ndo foi possivel detectar se
a ajuda contribuiv para um aumento do consumo. Nos anos 90, alguns estudos realizados integraram nos seus
trabalhos o impacte da ajuda no investimento, com resultados nde homogéneos: foram o caso de Mcgillivray e
AHMED (1994), BOONE (1994} e HADIIMICHAEL et at. {1995} (referidos em QCDE, 2000).

Esta segunda geraclo de estudos permite delinear algumas conclusdes. A relagdo ajuda-investimento &
positiva, consistente com os resultados tipicos da 12 geragio de estudos da relagdo ajuda-poupanca. Além disso,
os resultados das andlises de regressdo multipla entre ajuda e crescimento sugerem que hd uma relagdo positiva
entre ajuda e crescimento sempre que ha uma relagdo positiva entre poupanga e crescimento. Este modelo de
regressdo miitipla é consistente com a cadeia causal ajuda-poupanga-investimento-crescimento nos modelos
stanagard de crescimento.

Em sintese, apesar de estarmos perante uma matéria onde ndo existe consenso, pode-se concluir que a
relagdo ajuda-investimento € positiva e consistente com os resultados tipicos da 12 geragdo de estudos sobre a
eficacia da ajuda.

32 Geracso: ajuda, politica e crescimento

Na segunda metade da década de 90, emergiu uma nova geragac de estudos que comparada com os traba-
lhos da geragBes anteriores abriu novas pistas, nomeadamente: (/) um painei de dados mais abrangente quer para
um maior nimero de anos quer de paises, quer, ainda, com dados do comércio e de cutras actividades econdmi-
cas; (/) uma nova perspectiva sebre o crescimento que do ponte de vista teorico fornece uma base analitica
diferente dos estudos anteriores®; {/#) a endogeneidade da ajuda e de outras variaveis sao consideradas em
alguns estudos e, (/) a relagio ajuda-crescimento & vista explicitamente como uma relagdo ndo-linear. Assim, na
perspectiva de HANSEN e TARP, os estudos de 32 geragdo representam um avango claro no trabalho empirico
cross-country sobre a eficacia da ajuda e, apesar da existéncia de formulagBes especificas das relagdes de cresci-
mento e de ascolha de técnicas econométricas, eles mantém uma perspectiva de analise comum.

Nos ditimos anos, destacam-se 4 estudos que representam o cerne das questdes empiricas da 32 geraglo:
HADIIMICHAEL et al. (1995}, BURNSIDE e DOLLAR (1997}, DURBARRY et al. (1998} e HANSEN e TRAP (1993). O
trabalho de BOONE (1996) tem sido considerade come exterior & literatura por concluir que a ajuda néo tem
efeitos nem no investimenic nem no crescimento.

Cornegando por HADJIMICHAEL et al., o estudo esta centrado em 4 dreas principais: o impacto das peliticas
macro-econdmicas, os factoras exégenos e as reformas estruturais no crescimento, poupanca e investimente na
ASS. Esta anélise conduziu a gue os autores tivessem incluido varidveis especificas nas regressdes tais como o
investimento, o défice pliblico orgamental e & inflagdo. O astudo que se reporta a 31 paises da ASS no periodo 1987«
92, introduz novidates relativamente aos estudos de 12 geragdo no que se refere a pardmetros e pormenores de
célcuio das regressdes realizadas, tendo como principat conclusdo que a questdo da fraca performance econdmica
da ASS tem origem nas diferencas das potiticas econdmicas adoptadas nos diferentes pafses, reconhecendo-se, no
entanto, o impacte positivo da ajuda no crescimento.

5 De acordo com RUTTAN {1998} a nova teoria do crescimento econfmico melhorou a compreensdo do processs de cresciments. A fonte real do
crescimento qua resulta em ganhos de eficiéncia, mudanga técnica, reforma institucional, apenas pode ser observada & compreendida per investigagies
conduzidas ao nivel do sector, das empresas e dos agregadoes familiares, Os efeitos dessas mudangas técnicas e institucionais provocarn efeitos de
desequilibric gue sdo captados ao nivel agreqado em medidas de economias de escala e crescimento do factor de produtividade total,
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No estudo de DURBARRY € usada a decomposiciio do investimento, com base em PAPANEK, o que permite
efeitos ndo lineares da ajuda; o autor defende desde o inicio que deve ser reconhecida a possibilidade de uma
refagdo ndo-linear na relagdo ajuda-crescimento. DURBARRY analisou 58 PVD, no periodo entre 1970 & 1993, e o5
resultados permitiram-Ihe concluir da existéncia de uma prova clara de gue um maior volume de ajuda tem um
impacto positivo no crescimento,

BURNSIDE e DOLLAR, para além das varidvels de politica econémica, incluiram também varidveis politicas e
institucionais, ja introduzidas em trabalhes realizados em meados dos anos 90 (p. ex. homicidios, clivagens é&tnicas,
qualidade institucional, etc.). A principal novidade deste trabalho é a incluse de um termo de interacciio entre ajuda
externa e politicas econdmicas. Estas s80 agrupadas num /dex (nico consistindo numa medida composta pela
inflagdc, abertura do mercado e défice orgamental. A interacco ajuda-politica & expiicada pela dependéncia da
eficicia da ajuda no processo de crescimento relativamente & gualidade das politicas econdmicas. O estudo baseia-
se em dados de 56 paises, no periodo 1970-93, e a principal conclusio gue se pode extrair & o significado estatistico
da interacgdo entre ajuda e politica, a qual é usada para defender que a ajuda tem um impacto positive no cresci-
mento, num ambiente politico estavel®,

No estudo de HANSEN e TARP é feita a andlise dos mesmos paises que serviram de universo a BURNSIDE e
DOLLAR, tendo side usado a mesma foermulacio tedrica. Os autores tomaram em consideragio os efeitos especi-
ficos, nde observados, dos paises e de endogeneidade da ajuda e das politicas, tendo usado uma técnica de calculo
assente num painel dindmico com efeitos especificos por pais. A conclus8o retirada foi que a ajuda tem um
impacte positive no crescimente mesme em paises corn um “mau” ambiente politico.

Em termos comparativos, os estudos de HADIIMICHAEL, DURBARRY e HANSEN e TARP encontraram um
impacte significativo da ajuda no crescimento, sendo no entanto pouco elevado o peso da ajuda no PNB. Em
contrapartida, BURNSIDE e DOLLAR revelaram que a eficicia da ajuda depende da politica econémica, tendo a
ajuda um impacto positivo no crescimento, mas apenas em paises com um “bom” ambiente politico. Dadas as
diferencas nas amostras e na forma de célcule, os resultados dos estudos de HADIIMICHAEL, DURBARRY & HANSEN
e TARP s3o muite semelhantes em termos de conclusdo sobre a eficdcia da ajuda, sendo correcto separé-ios do
estudo de BURNSIDE e DOLLAR no gue se refere a questdo politica, ou seja, pelo tratamento das relagdes ndo
lineares entre ajuda e crescimento.

HANSEN e TARP, apos a analise destas trés geracdes de estudos cross-country concluem que é possivel
enumerar as seguintes conclusdes:

{i) a ajuda contribui para © aumente da poupanca;

{ii) a ajuda faz aumentar ¢ investimento;

{iii} utilizando o modelo de regressdo multipla, existe uma relagdo positiva entre ajuda e crescimento;

(iv) o impacte da ajuda no crescimento € positivo nas trés gerages de estudos o que afasta o coroldrio da
ineficcia da ajuda usado como argumento contra os estudos de regressdc cross-country.

Em conclusgo, tem havido uma tendéncia para dar relevo aos estudos partidérios da ineficdcia da ajuda
dominarem o debate. Porém, com base em estudos que cobriram 131 andlises de regressdio de 12 e 22 geracio e
coemparando-os com os estudos realizados na 38 geragdo, as conclusBes retiradas revelam que os que preconizam
uma relagdo negativa entre ajuda e crescimento s&o minoritérios, ndo existindo o paradoxo micro-macro. A 38
geragdo ao ir mais além que os estudos precadentes defende que a ajuda s & eficaz num ambiente politico

estavel, reconhecendo que o desenvolvimento é um processa complexs onde interagem varidveis econdmicas e
ndo econémicas.

% £stes autores conciuem que a ajuda tem sido eficaz quande o ambiente politico tem side bom mas que a ajuda nio tem estimulado a adopgio de
boas pofiticas, Por isso, sugerem que deve haver maior selectividade na distribuicdo da ajuda (no apcio a politicas fortes) para gue os resultados no
crescimente e na reducde da podreza nos paises receptoras methorem,
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3- 0S5 CASOS DE ESTUDO : CABO VERDE E MOCAMBIGQUE

Apesar dos resultados das investigagbes mais recantes, quanic ao impacte da ajuda, existem limitagoes
inerentes a estes estudos sconométricos, nomeadamente o ignorarem as especificidades de cada pais e a existéncia
de factores que influenciam os pardmetros dos modelos macro e gue variam entre paises e dentre de um mesmo
pais em momenios diferentes. Nesta linha, a utilidade dos resultados cross-country é Wmitada devendo ser
complementada com analises por pais.

De facto, desde os estudos de PAPANEK que se recomendam estudos por pals, que tenham em conta essas
aspecificidades. Contudo, salvo raras excep¢bes, esta recomendag8o tem sido ignorada. Um dos trabathos mais
recentes & o de MBAKU {1993) sobre o impacte da ajuda nos Camardes, o qual serviu de referéncia ao presente
estudo. Atendenda a que estamos tambzém em presenca de paises com dimensdes diferentes, considerdmos util o
trabalho de SNYDER {1993} que entra em consideragdo com a dimensio dos paises na andlise de regress&o sobre
o impacte da ajuda no crescimento econdmico.

Cabo Verde e Magambigue s3o dois paises que raramente sdo incluidos nas analises de regressdo cross-
country mas que tém recebido elevados montantes de ajuda, atingindo, entre 1975 e 1998, respectivamente os 1
§27,7 mithdes de délares e 0s 14 408, 2 milhdes de dolares. Em termos de APD per capita isto significa uma media
anual de 234,9 ddlares em Cabo Verde e 41,3 ddlares em Mogambigue.

A metodologia, os dados, os calculos e os resultados

Este & um primeire exercicio sobre os efeitoes macro-economicos da ajuda nestes dois paises e deve, porisso,
ser entendido comao tal. Os resultades, como se vera, fornecem mais duvidas que certezas e apelam para a
realizacdo de estudos mais aprofundados.

O modelo que utilizamos baseia-se no modelo econamétrico desenvolvido por Papanek e posteriormente
aperfeigoada por MOSLEY (PAPANEK, 1973; SNYDER, 1993):
Y=3+ bixl + bzgg + b_,i}g(_; + bﬂxi
em que Y € a taxa de crescimento do PIB, X, é a poupanca interna em percentagem de PIB, X, & a APD

liquida em percentagem do PIB, X, & outros fluxos externos em percentagem do PIB, X, é taxa de crescimento das
exportacdes.

Tendo por base este modelo de Papanek incluimos duas ocutras varidveis independentes: o investimento
interno bruto em percentagem do PIB e uma varidvel que traduzisse a dimenséo do pais, o PIB em valor absoluto.
Neste Ultimo caso, e segundo SNYDER (1993), a inclusdo desta varidvel justifica-se porque as analises anteriores
subestimam o coeficiente b, quando nédo se considera a dimensdo do pais.

Assim, o modelo de Papanek corrigido assume a seguinte forma;

Y=adbX +bX +bX +bX, +bXtbX

em que Y € a taxa de crescimento do PIB, X, € a poupanga interna em percentagem do PIB, X, € a APD
liguida em percentagem do PIB, X, & outros fluxos externos em percentagem do PIB, X, € taxa de crescimente das
exportagbes, X, & o investimento em percentagem do PIB e X; e o PIB em valor absoiuto,

Os dados utilizados na analise de regressio cobrem um periode de 24 anos em Cabo Verde (1975-1998} e de
19 anos em Mogambique (1980-1998) e foram retirades das estatisticas ¢a OCDE (ajuda), UNCTAD (exportacdes)
e Banco Mundial (PIB, poupanga e investimento). Embora sejam, em principio fontes dignas de credibilidace, a
fiabilidade dos dados pode ser questionada. Desde logo porque dentro do mesmo organismo os dados para um
mesmo indicador assumem valores bastante diferentes consoante a publicagao.

Os quadros 1 e 2 apresentam os valores estimados para as 4 equagdes que utilizdmos: (1) a primeira equagdo
utiliza todas as varidveis independentes acima referidas, (i) a segunda n#o utiliza a variavel 'PIB em valor
abso!uto'(xs), (iii) a terceira ndo utiliza a varidvel ‘investimento em percentagem do PIB’(XS), {iv) a quarta ndo
utiliza estas duas dltimas varidveis (Xge X.).
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QUADRO 1 - EQUAGOES DE REGRESSAD (CABO VERDE)

Equacdo Y a X1 X2 X3 X4 X5 X6 R? n

1 Texa variagac PIB 10,0 0,25% -0,07 0,77 -0,02 0,12 -G,03 0,41 24
(1,16) (2,44 (-0,58 (1,85} (-0,96) (0,79) (-1,81

2 Texa variagdo PIB -2,37 0,17 -B,05 0,41 -0,02 0,27 Q,30 24
{-C,42) (1,70 (-0,42 (1074 (-0,78) (1,88)

3 Taxa variaggo PIB 14,90 0,26 -0,03 0,38 -0,03 -0,84 0,38 24
(2,45) (2,55 (-0,28 (2,30 {-1,04 (-2,60
4 Taxa variagdc PIB 3,73 0,13 c,07 0,52 -0,02 0,16 24

(0,76) (1,28 0,63) {1,28}f (-0,82

Entre paréntesis = (£}, * el significativo.

QUADRO 2 - EQUACOES DE REGRESSAD {(MOCAMBIGUE)

Equacio Y a3 X1 X2 %3 X4 X5 X6 R? n
1 Taxa variagdo PIB -12,8 -0,38 -0,06 0,08 0,16 0,66 0,00 0,66 i9
(-1,71) | (-1,08) | (-0,398) | (0,23) | (2,19} | (1,76) (1,43)

2 Taxa variagdo PI8 -3,03 | -0,07 | -0,08 0,03 0,14 0,63 0,60 19
(-0,94 | (-0,24) | (-0,51) | (0,13) | (1,85} | (1,61)

3 Taxa variagdo PI8 -8,54 -3,08 0,17 0,16 0,18 0,00 0,57 19
(-1,12) | (-0,24) | (1,72) {0,69) | (2.31) {1,22)
4 Taxa variagao PIB 0,18 G,19 0,14 0,08 0,16 0,52 19

(0,07) (0,75) (1,42} {0,33) {2,03)

Entre paréntesis = (¢}, * beta significativo,

Conforme se pode verificar nos quadros 1 e 2, os valores de R? sio satisfatorios em todas as equagdes
utiizadas, nos dois paises, embora seia mais claro no caso de Mogambique. Os valores ajustados de R? ndo sdo
muito elevados mas podem ser considerados satisfatorios, sobretudo no caso de Mogambique, tendo em contz as
restricBes do propric modelo, decorrentes do nivel de agregacio das variaveis.

Apesar das limitagBes da andlise feita, e embora as relagBes nio sejam significativas na maior parte dos
casos, e possivel identificar o sentido do impacte relativo destas varidveis no crescimento economico, embora
contraditério, Com efeito, quer os recursos internos, representados pela poupanga (X,), exportagbes (X,) e
investimento ()(5)r quer os externos, representados pela APD (X,) e pelos outros fluxos externos (x }, revelam
impactos contraditérios no crescimento econdmico consoante a equagdo utilizada, umas vezes positivo outras
vezes negativa, quer no caso de Cabo Verde quer no de Mogambique. Uma parte do problema poderd residir na
qualidade dos dados na crigem, na multicolinearidade das varidveis consideradas nas diversas equacdes, no
proprio modele (tipe de varidvel e seu nivel de agregacdo), a semethanga do que se verificou em estudos anteriores
sobre outros paises (MBAKU, 1993).

O objectivo desta anélise de regressdo foi o de determinar o impacte da ajuda externa no crescimento
econdmico de Cabo Verde e de Mogambique. Os resultados tém, pelas razdes atras referidas, um caricter
necessariamente provisério e devem ser considerados tendo em conta algumas limitacies: a qualidade dos dados
na origem, o curto periado da série temporal (19 anos num caso e 24 no outro) e & ndo inclusio de varidveis ndo
economicas, nomeadamente as paliticas, soclais e de enquadramento externo. A ndo homogensidade das séries
temporais para os dois paises ficou a dever-se & inexist&ncia de dados sobre a poupanca e o investimeanto para
Mocambigue no periodo 1975-1979.

N&o foi possivel desagregar os dados relativos a ajuda, nomeadamente donativos e empréstimos e cooperagio
técnica, pela inexisténcia de dados dispeniveis para Cabo Verde entre 1975 e 1984. Este aspecte € tante mais
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importante quanio se sabe gue algumas formas de ajuda n&o visam estimuiar o investimente e o crescimento (por
exemplo, a ajuda alimentar n&o visa o desenvolvimento, mas pode ser estrutural, como & o caso de Cabo Verde, e
pode ter um impacte nas impertagdes e na produgdo agricela interna). Por outro lado, os diferentes tipos de ajuda
tém impactes diferentes nos paises receptores e existem diferentes &ime-/2g em termos de impacte para cada um
deles: a cooperagdo técnica tem efeitos a muito mais longo prazo que a ajuda projecto ou 2 ajuda programa.

4- CONCLUSAD

Os resultados agora apresentados sdo, pelas razdes apentadas, preliminares. £ necessério aprofundar esta
investigagdo antes de podermas afirmar com riger qual o impacto da ajuda externa no crescimento econdmico
nestes dois paises. Um primeiro passo sera o alargamento da série temporal, mas também serd necessario
desagregar mais os dados da ajuda’ e incluir novas varidveis, nomeadamente as politicas, mudancas tecnologicas,
insercdo regional, geograficas, atc., por forma a refinar o modelo estatistice utilizado.

A ajuda é apenas um recurso entre muitos oulros e a sua eficacia depende de muitos factores (internos e
externos aos paises receptoras). Para além da ja referida necessidade de aperfeigoar ¢ modelo em trabalhos
futuros, ha também que proceder a realizacio de estudos de natureza sectorial € micro, que permitam nao tanto
avaliar a eficacia da ajuda mas, sobretudo, detectar a forma de melhor fazer funcicnar os seus diferentes tipos
tendo em conta as realidades dos diferentes paises receptores.
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