EM TORNO DA CULTURA POLITICA DOS MOCAMBICANOS?
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A proposta que apresentarei estrutura-se em torno de dois conceitos articulados: o de cultura politica & ¢ de
representacies sociais. As representagdes sociais, por sua vez, serfio consubstanciadas a partir de representagbes
sociais hoje existentes sobre o passado histérico de Mogambigue - desde a colonizagio, passando pelo pericdo do
pos-independéncia, pela guerra civil, para se chegar ao actuai processo de democratizacdo, isto &, como esses
processos histdricos sdo hoje apreendidos pelo cidaddo camum.

Na sua esséncia, a comunicacio tem a ver com a tese de mestrado que, para além da compenente tedrica, foi
suportada por um trabalho empirico assente em entrevistas semi-directivas (subordinadas aos temas relacionados com 0s
processos histéricos referidos), realizadas nas provincias de Maputo, Tete e Nampula nos anos de 1997 e 1998.

O objectivo desta comunicagdo & tentar perceber algumas das guestdes estruturais que o actual sistema
politico mogambicane pode suscitar,

E preciso, desde logo, delxar clare o sentido que demos as expressbes sistema politico, estrutura politica €
cultura politica. S&o para nos, por assim dizer, paiavras-chaves:

Sistema politico é aqui entendido como um todo, como uma enatidade abrangente, como o funcicnamento
global da esfera politica, dentro da qual pedemos distinguir, por um lado, a astrutura politica, e, por outro lado, a
cultura politica.

Estruturs politica tem a ver com as instituigbes de governaclo, em particular o Estado, tal como elas existem
e funcionam. £, portanto, a vertente institucional, formal,

Cuitura polftica tem a ver com a forma como os cidaddos se orientam face as estruturas politicas gue os
tutetam, ou seja, como os cidaddes concebem o pader politico. Aqui estamos no dominio social, em particular do
pensamento social, que & aquele que nos interassa. Desse mode, cultura potitica tem a ver sempre com a presenca
do Estado enquanto referéncia ao nivel do pensamento social, e € um congeito cuja ancoragem é sempre feita em
relagdo a grupos socials e nunca ao individuo,

Uma ideia central da proposta que apresentamos é a de que a estabilidade ou instabilidade de um sistema
politico passa pelo grau de congruéncia entre a cuitura politica e a estrutura politica. Portanto, quanto mais elas
forem congruentes maior sera a tendéncia para 2 estabilidade do sistema poiitico e vice-versa.

Segundo proposta de Gabriel Almond e Sidney Verba?, havera congruéncia, respectivamente, entre uma
cultura politica paroguial @ uma estrutura politica tribal; entre uma cultura politica de subdito e uma estrutura
politica autoritaria; entre uma cultura pelitica participante & uma estrutura pelitica democratica®.
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* Esta comunicagdo tem como suporte a tese de mestrado do autor intitulada As Representacdes Socials dos Mogambicanes: do Passado LColonis! é
Democratizacdo. Esboco de uma Culturs Politica a sar publicada em breve pelo Instituto da Cooperagio Partuguesa.

? Gzhrial ALMOND e Sidney VERBA (1992), *La Cultura Politica” in Drez Taxtos Bdsicos de (igncia Politica, Barcelona, Arel, pp.171-201.

* Constatamos, a partir das propostas de Almond e Yerba, trés modelos de cultura politica de onde derivam 0s conceitos mistos. Esses maodelos eram
3 cultura politica paroguial, 3 cultura politica de subdite e a cultura politica participante. A primeira, a paroguial, tem 3 ver com as sociedades tradicionals
nas quals ndo existem papéis paliticos especiatizados, pois as Hiderancas sao ac mesmo tempo peliticas, religiosas e culturais, num sistema politica no gual
o5 individuos nada esperam dele. A sequnda, a de sdédio, tem a ver com 2 existéncia de um poder politico central - o Estade - que serve de orientago
politica dos cidad3os, mas com o qual estes tém uma relagdo passiva e submissa, guiande-se sobretudo por atitudes normativas e afectivas. A terceira, 2
particioante, tem 3 ver com o desenvolvimento nos individuos de auto-orientagiies face ao sistema politico, isto €, os cidaddos sde incentivados a
desempenharem um papel activa na construgao de tedo o sistema politice (estruturas politicas, processos politicos e agministrativos), pautado por atitudes
cognitivas nas quais diminui a relevancia dos aspectes normativos e afectivos {excerto retirado da Conclusdo da tese).
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No estudo conclui que os mogambicanos (pelo menos 0s que entrevistei} tém uma cultura politica coesa,
transversal as varias realldadas que compdem a sociedade mogambicana. Quer eu faiasse com actores sociais do
sul {provincia de Maputo), do centro (provincia de Tete) ou do norte (provincia de Nampula); guer falasse com
mugulmanos, cristdos ou animistas; quer faiasse com individuas inseridos em contextos urbanos cu rurais - em
qualquer caso constatei a existéncia de uma forte coesdo ao nivel das referéncias que servem de orientagao
politica avs cidad8os. Al a principal referéncia, a referdncia hegemonica é o Estado, em relacdo ao qual os
mogambicanos entrevistados revelam uma atitude submissa e passiva., E essa é uma caracteristica da cultura
politica de stbdito.

Todavia subsistem alguns aspectos parogquiais na cultura politica dos mogambicanos, mas eles parecem
pouce consistentes e demasiado difusos. Essa é uma consequéncia da politica anti-tradicional do Estado no imediato
pés-independé&ncia que terd desestruturado os poderes tradicionais. E, por isso, uma cuitura politica
predominantementa de stbdito.

O principal probiema politico da sociedade mogambicana ndo é a fragmentagao ou falta de coesdo ao nivel da
cultura politica (ou do tecido social abrangente, pois a cultura politica refiectiria as cisfies se elas existissemn). A
cultura politica dos mogambicanes é uma cultura politica coesa.

O principal problema & a falta de congruéncia entre uma estrutura poiitica formalmente democratica e uma
cultura politica predominantemente de sibdito.

E a questdo central nem segquer estd propriamente ai. Isso & normal no inicio de um processo democratico,
no qual as mudangas formais ao nivel das estruturas politicas, as mudancas institucionais, se processam a um
ritma refativamente répido, s depois sdo acompanhadas por mudancas ao nivel da cultura paolitica, isto &, ao nivel
das atitudes por parte dos actores sociais.

O problema central tem a ver com as proprias caracteristicas da sociedade mogambicana que tendem a
afastar as elites que controlam o Estade do restante tecido social, ou seja, a estrutura pelitica formaimente
democrética afasta-se da cultura politica predominantemente de sibdito em vez de tenderem az tornaram-se
congruentes.

E ai gue reside a potencial instabilidade do sistema politico mogambicano, ou seja, nasta incongruéncia entre
a estrutura politica, por um lado, e a cultura politica, por outro lado.

Cemo explicar isso?

Vou tentar fazé-lo em torno de quatro caracteristicas que me parecem marcantes na sociedade mogambicana:

1) O que se designa por curto-circwito social:

2) A existéncia de um Jocus de controlo externc extremamente forte ao nivel do pensamento social;
3) Uma espécie de malthusianisme sdcio-politico;

4) Um modelo de evolugdio social & poiitica passivel de ser compreendido a luz da dia/éctica hegeliana.

Quanto & questdio que se designa por curte-circufto socia/ enquanto caracteristica da socledada mogambicana
tem a ver com a constatagio do facto de as elites que controlam ¢ aparelho de Estado pouce interagirem com o
restante tecido social. Além disso, essas componentes da sociedade mogambicana tendem a afastarem-se e a
aumentarem o fosso existente entre elas.

Isso tem a ver com o /ocus de controle {um conceito que fui buscar a Psicologia e associei-o ao conceito de
cultura politica). Tal come nos individuos, as culturas politicas regem-se por uma interaccdo entre elementos
internos (seria o focus de controlo interno) e elementos externos (seria o locus de controfo externo) que se vEo
equilibrando.

Acontece que em Mogambique existe um peso muito forte dos factores ou referéncias externas, isto é, existe
uma predisposicio cultural gue diminui excessivamente as potencialidades enddgenas, e isso tem reflexos ao nivel
das atitudes politicas.

Elites e restante tecido social véem nos estrangeiros a solugdo dos problemas que afectam o pais, ainda que
por razdes diferentes. As elites capitalizam em seu proveito proprio os contactos externos (essa ¢ hoje quase uma
questdio consensual / varios autores tém referido isso, como Bayart ou Samir Amin), mas deva-se acrescentar que
o restante tecido social, também ele, vé na presenga fisica dos estrangeiros a solugdio dos problemas mais prementes,
essencialmente o desemprego e, por via disso, a criminalidade.
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Em torno da cultura politica dos mogambicanos

E o conceito de estrangeiro, que tem neste contexto um peso significativo, para os mogambicanos confunde
ou indiserimina trds vocabulos ou conceitos:
1) o estrangeiro propriamente dito;
2) o branco enquanto referéncia ao estrangeiro;
3) o empresario também enquanto referéncia a quem vem de fora.

Dos trés, o significado do empresario & o mais forte, ou seja, ndo parece haver um apego romantico dos
mocambicanos a quem vem de fora, mas uma visgo utilitdria desse outro: o apego aos estrangeires nao &, assim,
um chegue em branco. © estrangeiro que se pretende que va para Mogambique é o empresario, aguele que vai
criar postos de trabalhe, que vai abrir empresas.

Continuando o raciocinio, gera-se, entfo, na sociedade mogambicana uma espécie de sindroma de desconfianga
mutua; nem as elites interagem ou tém como preccupagdo primeira o restante tecido social; nem o restante
tecido social tem uma imagem positiva das suas elites, ndo existinde para as elites aquilo que se pode designar por
terreno social apelativo.

Por isso falamos de um Jocus de controlo externe demasiado forte que se pode tornar patoldgico, precisamente
porque os estrangeiros s&0 o muro de separagdo antre as diferentes componentes do tecido social mogambicano,
tornando incongruentes a estrutura politica e a cultura politica, o que leva a gue o sistema politice megambicano
seia potencialmente instavel.

Por essa via entramos na analogia que se pode fazer com a teoria de Malthus ou malthusianismo. Come se
sabe, Malthus defendeu para as sociedades pré-industriais que a populagde evoluia em ritmo mais rapido do gue
os recursos. Dito de cutro modo, a populagdo evoluia em propeorgdo geométrica (2, 4, 8, 16, 32...) & 0s recursos
evoluiam em proporcdc aritmética (1, 2, 3, 4, 5...). Num dado momento o desequilibrio entre a populagéo e os
recursos seria demasiade grande, sendo inevitdveis os factores traumaticos que iriam reequilibrar a situagdo: as
fomes; as guerras; as pestes.

Transposta a teoria de Malthus pare uma sociedade com as caracteristicas da sociedade mogambicana, o
fosso entre as elites e o restante tecide social poderd conduzir, mais cedo ou mais tarde, a algum processo de
reencontro entre as diferentes componentes do tecide social.

Quanto mais pronunciade for esse afastamento, porque arrastado no tempo, mais traumatico podera ser o
reencontro entre as elites e o restante tecido social.

Caso a sociedade mantenha estas caracteristicas, uma vez acontecendo esse reencontro entre as diferentes
componentes de tecido social, havera uma conjuntura de curta duragdo marcada por uma certa euforia participativa
das popuiagdes no processo politico. Nesse momento serdo integrados, isto &, ternar-se-3o elites os elementos
que mais ameagavam a estabilidade social e do sistema palitice.

Apés essa conjuntura de curta durago, seguir-se-a um novo afastamento entre as elites & o restante tecido
social.

Neste contexto, o modo mais adequado de explicar talvez seja a dialéctica hegelizna. Hegal propds a identidade
entre o pensamente e o ser (ou seja, havera equivaiéncia entre a evelugio do pensamento e das praticas sociais)
e defendeu que a evolucio se processa com base na fese / antitese / sintese (que imediatamente se transforma
em tese, gerando uma nova antitess até se chegar a reelaboragic de uma sintase, num processo continua).

Nos sistemas politicos globalmente democraticos (com estruturas politicas democraticas e culturas politicas
participantes) tenta-se que essa dialéctica seja permanente. Em sociedades com as caracteristicas da sociadade
mogambicana a tese e a antitese ignaram-se, avolumam as discrepancias, até uma sintese traumatica ou de ruptura.

Exemplos do que explicamos foram duas conjunturas de curta duragio com rotulos diferentes, uma de
socialisrmo outra de democracia, mas na esséncia estruturalmente semelhantes:

12 1974.1975 - O pericdo da independéncia marcou um memento em que houve uma aproximacdo entre as
elites e o restante tecido social, havendo ao mesme tempo uma recomposigdo das elites, seguindo--se um
afastamente entre essas componentes no qual se gerou um nove conflito;

28 1992-1994 - Com os acordos de paz € a transicdo para a democracia, numa conjuntura marcada pela
realizag8o das primeiras eleicdes presidenciais e legislativas muitipartidarias, momento marcado pela recomposicic
das elites e por uma certa euforia participativa das populag@es no processe politico, seguindo-se o actual afastamento
entre as elites e o restante tecido social.

EM SUMA: a sociedade mogambicana, no meu ponte de vista, & uma sociedade potenciaimente revoluciondria.
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