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Resumo: Este artigo enfoca o tema da cidadania tendo cemo referéncia, de um lado, ¢ cenario politico brasileiro 2, de
outro, ¢ contexta atual de giobalizag2o, Para tanto, elabora uma reflex3o sobre género e politica, com o objetivo de dimensionar
as particutaridades do voto, da elegibilidade e da representacdo politica feminina. Ao fado disso, questiona o uso da varidvel
sexo para realgar diferengas nas formas de entender e exercer a peolitica de homens e mulheres, Ressalta, também, a impor-
tancia das contribuigGes feministas para a compreensao dos fenémenos politicos, Finalmente, sustenta que, no Brasil, mudan-
gas ocorridas nas refagtes de género tém gerado novas idéias e posturas politicas; para demonstra-lo, analisam-se dados
eleitorais e de pesquisa das duas dltimas décadas relatives a varios paises.
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INTRODUGAD

Problemas de ordem social, econdmica e politica enfrentados atualmente por varios paises, sobretudo da
América Latina, despertam a atengZo de setores académicos sobre o presente e o futuro dessas sociedades. Nesse
contexto, discursos em defesa de politicas de ajuste estrutural, que justificam cortes nos gastos publicos e a
diminuic@o do Estado, impdem novos desafios & cidadania. O debate sobre a participagéo cidadd emerge desse
cendrio, expondo conflitos e desigualdades e demandando alternativas para fazer frente & implantacao de projetos
que sobrepdem a linguagem e as consideragBes econdmicas a linguagem humanista e as consideragBes sobre os
direitos (LAURELL, 1997).

No curso desse dehate, fendmenos como o de globalizagdo passam a ser ponto de referéncia praticamente
obrigatéric para guam examina a questdc da cidadania. Segundo Asa Cristina Laurell isso se justifica dado “o
suposto de que as novas tendéncias da economia globalizada imp8em uma série de restri¢des aos estados nacio-
nais, que se traduzem em uma reducao de suas margens de liberdade para tomar decisbes ndo so sobre a
condugdo da economia, mas também a respeito de como satisfazer as demandas sociais da populacio” (Idem,
p.25).

Por esse dngule, Maria Fernanda Espinesa (1998, p.21} argumenta que apesar dos esforgos empreendidos
pelos defensores do livre mercado para desmistificar os efeitos nefastos da globalizacSo, esta, na verdade, acen-
tua o processo de exclusde social e estimula formas de inclusdo tautologicas ao promover a integrac3o entre ricos
e poderosos, de pobres com pobres e dos subalternos entre si. Considera, porém, que a retérica da internacionalizagio
econdmica, da competéncia e da eficiéncia financeiras, encontra sua contrapartida em praticas de resisténcia da
cidadania, que prassionam o poder pablico e buscam a democratizagdo dos processos de tomada de decisdo
politica. Esse campo complexo constitui o que a autora denomina de “cultura da globalizacdo”, que se expressa por
.duas dticas diversas, a dos globalizadores e a dos globalizados.

O resgate do tema da cidadania nesse debate pode ser sintetizado no seguinte comentario de Elizabeth
Barros (1997, p.15): “Apéds duas décadas de predominio da visdo hegemdbnica da globalizagio como um processo
econdmico que subordina e determina todas as esferas da vida, amplia a pobreza e a exciusdo de modo inevitavel,
a preocupagio do pensamente atual comega a se voltar para as dimens8es socials e culturais do processo, repon-
de na agenda o debate sobre os diraitos sociais e a cidadania no contexto da globalizacdo”.

* Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Sem explorar essas avaliagbes, mas aceitando ¢ diagndstico apresentado, interessa reter do exposto, além
da relagdo esirita dos projetos de reestruturagio econdmica com a pobreza, as desigualdades e a exclusio de
direitos, a pluralidade de aspectos que reveste o assunto, sobretudo, no gue tange as possiveis respostas a serem
dadas pela cidadania aos desafios que Ihe s8o impostos neste final de milénio. Diante desse guadro, destaca-se,
para fins de estudo, a dimensdo politica da cidadania, para enfocd-la sob a perspectiva de género. No dmbito
conceitual, as indagagdes partem de reflexdes sobre género, enquanto categoria gue permite analisar o significa-
do das relagdes sociais e politicas de pessoas do mesmo género ou de géneros diferentes (homens e mutheres)} e
relacionar os problemas encontrados em municipios, paises e regides. A cidadania é entendida no sentido estrito
de pertencimente & comunidade politica, pela possibilidade de exercer o poder politico por meio de procedimentos
eleitorais (eleitor/a ou candidato/a) e de interferir nos processos de decisSo.

No decorrer da exposig8o, privilegiam-se aspectos especificos da relacdo género e politica no Brasil, sobretu-
go, no que tange as caracteristicas, alcances e limites da ag8o politica das mutheres; de uma perspectiva compa-
rada, busca-se dimensionar esses aspectos considerando a realidade de outros paises. Na dimens3o empirica, o
objetivo é identificar as particularidades do voto, da elegibitidade e da representagdo politica feminina; na dimen-
s8o tedrica, retoma-se o debate, iniciado em outra oportunidade, sobre os limites e os significados de variavel
sexo para explicar as diferengas na conduta pelitica de homans e mulheres (ASTELARRA, 1987, AVELAR, 1889).

Acrescenta-se a isso, uma referéncia empirica sobre condutas e atitudes de género em relagdo a politica, em
defesa da idéia de que o aumento da presenca de mulheres em esferas de decisdo, embora ndo ihes assegure
igualdade politica, tem gerado na “opinido publica’, sem distincio de sexo, uma percepgdo positiva sobre a parti-
cipagdo feminina num dominic antes considerade exclusivamente masculine (MOSSUZ-LAVAL, 1991; DAHLERU P,
1999}, Subsidiam estas abordagens estudos feministas sobre mulher e género e dados eleitorais e de sondagens
de opinidic das duas Ultimas décadas.

VOTO E CIDADANIA POLITICA

Diferentes estudos t&m ressaltade as dificuldades inerentes & ampliagdo da cidadania politica feminina.
Comao sublinhou Anna Galeotti (1995, p.237} em referéncia aos Estados liberal-democraticos, gue se aplica
perfeitamente ao Brasil: “Por um lado, de fato, ao direito de voto ndo corresponde uma adequada representatividade
feminina nos ¢rgaos legislativos e governamentais. Por outro, a cidadania plena ndo afetou as politicas
discriminatdrias e a generalizada subordinagio feminina na sociedade, que s6 recentemente com muito esforgo e
luta, foram reconhecidos como isswves politicos e ndo apenas privados, embora esse reconhecimento $&ja pouco
solido e apenas parcial”,

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina e mesmo da Europa, que estiveram submetidos a
iongos periodos ditatoriais, as restrigSes formais impostas & participacie politica, a suspensdo de eleicbes, a
repressdo e a violagdo dos direitos humanos, certamente impuseram limites a participacdo dos cidad3os na vida
palitica. Entre outras imposicBes, a restrigio legal ao voto dos analfabetos {que vigorou até 1988), excluia do
eleitorado contingentes significatives da populag8o, afetando segmentos gue ostentavam altos indice de analfabe-
tismo e ocupavam posigdes marginais em diferentes campos da sociedade. Desnecessério dizer que este fol mais
um des fatores a dificuitar a expansiic da cidadania feminina.

Com efeito, a diminuicdo das taxas de anaifabetismo entre as mulheres, seu ingresso progressivo no sisterma
educacional e no mercado de trabalho contribuiram efetivamente para incrementar os alistamentos eleiforais em
todo o pais, durante a década de 1970. Esse crescimento, contudo, ecorrido em piena vigéncia co regime ditato-
riai, ndo promoveu alteragdes efetivas no quadro apresentado até aqui. Finalmente, a partir dos anos 80 o eleito-
rade feminino apresenta um crescimento acentuado, vindo a constituir, 20 final da década de 1990, a maioria do
eleitorado brasileiro (54%).

A expansdo dos direitos politicos das brasileiras, reflete o crescimento desse potencial eleitoral e & acompa-
nhada, ainda gue timidamente, pelo aumento do nimero de candidatas e elejtas. Contribui para isso, 0 contexto
de mudangas institucionals, de que sdo referéncia: a reimplantac@o do multipartidarismo, marca das eleicdes de
1982, a realizagio de consultas eleitorais regulares e a retirada das dltimas restrigBes ao sufragio universal
{1988). Esse processe, diga-se, encontra raizes em mobilizagBes soclais e de afirmagde da cidadania que, por
volta dos anos 70, revelam a existéncia de novos atores politicos. Dentre eles, o movimento feminista inicia o
debate sobre a auséncia feminina nos espacos decisérios, que cuimina com a articulagde de mulheres junto aos
“novos” partidos politicos. Importa notar, por fim, que a expansdo desses direitos se da de modo mais visivel
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passado meio sécule da conquista do voto feminino, registrado na legislagdo eleitoral de 1932 e ratificade na
Constituiciio de 1934.

E de sublinhar que se entre o eleitorade as mulheres atingem taxas expressivas, compativeis a de sua
propargdo no conjuntc da populagdo e & de sua atuagdo am esferas laborals e educacionais, nas instancias de
decisdo politica sua presenga € peouco significativa. No dmbito eleitoral, por exemplo, cbserva-se que isso se
mantém apesar do aumento gradative de candidatas e eleitas ocorride desde a década 1930, E fato, porém, que
em efeicBes sucessivas as mulheres vém conseguido saldos importantes nas urnas: obtendo somas expressivas de
votos, vencendo disputas politicas acirradas e conguistando cargos executives em municipios importantes no
cenario nacienal. De qualquer forma, o desempenho eleitoral das mulheres ndo tem sido suficiente para reduzir o
“déficit” de representagdo feminina no pais.

A existéncia de um padrdo desigual na distribuigdo das responsabilidades entre os sexos nos espacos de
deliberagdo e decisio politica, contudo, ndo é exclusividade de Brasil ou de outros paises da América Latina,
encontram-se baixos indices de representagdo feminina em diferentes partes do mundo. Considerando resultados
de eleicBes parlamentares da década de 1980, verifica-se que paises do Terceire Mundo, come Brasil (5,4%] e
Argentina (5%), apresentavam percentuais muito proximos aos de paisas do mundo desenvolvido como € o caso
da Franca {5,8%)} e dos Estados Unidos (6%). Comparativamente, os paises do norte europeu ostentavam as
taxas mais altas de representagio em nivel mundial; na Dinamarca, por exemplo, tem-se para o mesmo periodo
um percentual de 28,6%. J& no inicio da década de 1990, registravam-se aumentos percentuais significativos no
norte europeu, exemplificados novamente pala Dinamarca (33%). Nos Estados Unidos (6,4%), Franca (6%) e
Brasif (7%), também ha um aumente nas porcentagens de eleitas, mesmo baixas, podem ser vistas como um
acréscimo importante da representagdo politica nesses paises. :

No que respeita ao norte europeu, o incremento de eleitas vem sendo relacionado em muitos estudos a
adocdo da politica de cotas minimas, que garante uma quantia de vagas para a participagdo de mutheres no
processo politico-eleitoral. Como assinala Adriana Gutiérrez (1998, p.129), os paises ndrdicos da Unifio Européia,
que concederam mais cedo o votos & mulheres; que dispdem de politicas socials mais progressistas em matéria de
bem-estar social e que adotam os sisternas legals de agdo afirmativa [cotas] ha mais tempo, apresentam as taxas
de representagdo politica feminina mais altas do mundo.

Relativamente as cotas, cabe também mencionar seu uso, em paises do centre e sut da Europa, para a
integracio de mulheres em lista eleitoral, partido ou organizagdo. Para ilustrar essa questdo, registram-se no
Quadre 1 informagdes referentes ao ano de implantacSo das cotas e aos dispositivos que orientam o seu
funcionamento em alguns paises da Europa.

QUADRO 1 - POLITICA DE COTAS NA EUROPA

Paises Ano Dispositivos

Naruega 1978 Minimo de 40% por sexo em 2géncias governamentais, comités, comissies ou conselhas com
mais de 4 membros + partidarias

Dinamarca 1985 Lei Federai de equilibrio em comitds consultives e administrativos

Irianda 1586 Representagio per Sexo ndo inferier a 40% em comitds e Grodos plblicos de decisdo
Finldndia 1950 Cotas partidarias minimas de 40% nas instadncias de decisao

Bélgica 199G Lei Federal define maximo de 2/3 das listas para um Sexo

Italia 1993 Listas eleitorais com mais de um candidato devem aiternar homens e mulheres

Fonte.: Quedro elaborade pela sutora & partir de: MIGUEL, 2000, p. 21.

Notadamente, o sistema de cotas tem sido apontado como um elemento importante para ¢ aumento da
presenga de mulheres no quadro politico europeu. Em paises como a Alemanha, cotas de 40% disponibilizadas no
Partido Socialista (SPD) e de 50% pelos Verdes, sdo efetivas para 0 aumente do nimero de mulheres na vida
publica, de modo que, em 1990, esse contingente representava, nas instdncias legislativas, 35% e 55% deastas
duas organizagtes, respectivamente (PRA, 1997). Esse aumento viria a se refietir no Bundestag (Camara Baixa
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Alemn3) gue no inicio da década de 1980 contava com 8,7% de mulheres entre os parlamentares eleitos e, em
1990, com 26,8% {MOSSUZ-LAVAL, 1992). Na Espanha, o uso do sistema de cotas vor partidos de esguerda em
1988, aumentou sensivelmente a representacdo das mulheres nas eleicdes gerais para a legisiatura de 1989-1593
(BUSTELO, 1992, p.36).

Ressalve-se, porém, que apesar do crescimento proporcionado pelas cotas, “paises como Espanha, Grécia e
Portugai, afetados por longos neriodos de ditadura, exibem as taxas mais baixas de represeniacdo feminina do
mundo, correspondendo com as encontradas em muitos paises da América Latina” (GUTIéRREZ, 199§, p.133).
Esta comparagdo “sugere uma reiagdo significativa entre a consolidagé@o e aprofundamento da democracia e a
superagdo progressiva dos fatores que obstaculizarm a participacio e o exercicio pleno dos direitos das mulheres”
(Idem).

Na América Latina, a taxa média de representacio feminina na instancia parlamentar durante a década de
1990 se aproxima dos 12%, enguanto no conjunto de paises da Unido Européia atinge 19%. Aumentos nas médias
regionais de eleitas vém sendo notados recentementa em alguns paises latinoamericanos; isso, segundo Gutiérrez,
€ resultado da introdugdo de acBes positivas na forma de cotas de representacao politica {Idem).

A Argentina € o primeiro pais a implantar o sistema de cotas para o legisiativo na América Latina. "Emn
seguida, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai, Uruguai, Repubtica Dominicana, Chile, Costa Rica, Panama e Venezuela
aprovam legislacbes que asseguram ou estimulam a participacdo das mulheres em cargos decisérios, seja nas
listas eleitorais, nos partidos politicos ou em 6rgios plblicos” {MIGUEL, 2000, p.21).

As cotas comegam a ser utilizadas na regido desde o inicio da década de 1990 e, como na Europa, apresen-
tam variagbes nos dispositivos que orientam sua aplicacic, como pode ser verificado no Quadro 2, com informa-
ches referentes a alguns pafses da América Latina. E de assinalar que, em termos de representacdo parlamentar,
a Argentina ocupa atualmente o 19 lugar na regifio com 27,6% de mulheres eleitas em 1997, situando-se em 9°
lugar no ranking mundial, que ordena 178 paises segundo classificacio da Unido Inter-Parlamentar para 1599.
Considerando essa classificacdo, verifica-se entre os paises citados no Quadro 2 que: a Coldmbia ocupa o 500
lugar, com 11,8% de representantes eleitas em 1998, ¢ Uruguai a 792 posicao, com 7,1% de eleitas em 19%4e o
Brasit 0 84% lugar, com 5,7 de representantes em 1998, Na classificacio regional o Brasil & o peniltimo colocado,
ficando a frente do Paraguai, que ocupa & 1022 gosigdo em nivel mundial, com 2,5% de representantes eleitas em
1598.

QUADRO 2 - POLITICAS DE COTAS MA AMERICA LATINA

Paises : Ano Dispositivos

Argentina 1991 30% das listas de candidatos devem ser preenchidas por mulheres

Uruguai 1992 Menhum sexo pode ter mais de 75% nas listas de candidatos

Brasil 1995 20% das vagas na nominata de partidos ou coligagGes devemn ser preenchidas
por muiheres (12 Redagio)

Colémbia 1598 Igual propergio de homens e mulheres nas listas eleitorais

Fonte: Quadro elzborade pela autora a partir de: MIGUEL, 2000, p.21.

No Brasil, a cotas sdo adotadas oficialmente em 1995, garantindo para candidaturas femininas 20% das
vagas na nominata de cada partido politico ou coligagiio e passam a vigerar a partir das eleicBes municipais de
1996; nas eleigBes de 1998 atingem o percentual de 25%. Para as eleigBes do ano 2000, a regra que estabelece
as cotas passa a ser formulada de forma neutra, estipulando que a representagio, de cada sexo, deve ser de no
minimo 30% e no maximo de 70%.

A recenticidade do ubo cotas no pais ainda ndo permite avaliagles mais precisas de sua influéncia, o que
exigiria séries temporais com o regisiro de desempenho eleitoral das candidatas em pleitos sucessivos. Em todo
©aso0, a primeira experiéncia dessa natureza em elei¢Bas brasileiras resultou num acréscimo de 2.646 vereadaras
em relagiio ao pleito anterior; 3.952 eleitas para cargos de vereadoras em 1992 e 6.598 em 1996, segundo dados
do IBAM ~ Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal. A porcentagem de eleitas para legisiativas municipais
em todo o territdrio nacional em 1992 é de 8%, em 1996 de 11%. Para as prefeituras (ndo submetidas as cotas),
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em 1992 se elegem 171 mulheres, em 1996 s3o eleitas 303. Vale referir que esses valores indicam que a presenga
das mulheres na politica ~ num pais cem agroximadamente 5.000 municipios — cresce muito mais em nimeros
absolutos do que em relativos.

Diante do guadro esbogado até aqui, vé-se que os dados examinades refietem um paradoxo no gue concerne
ao volo, a elegibilidade e a representagdo politica feminina. Por um lado permitem dimensicnar as conguistas das
mulheres no campo da cidadania politica, por outro, possibilitamn caracterizar a sub-representacao feminina como
um fendmeno politico recorrente que, para além dos limites estatisticos, revela as nuances de um sistema de
género mantido pelo controle masculino das relagdes do poder € do mundo politico (ASTELARRA, 1987).

Ha que se considerar, contudo, que a prética politica das mulheres tem impulsionado, social e institucionalmente,
varias modificagdes na esfera plblica. Nomeadamente, na luta pelo exercicio do direito de voto & pelo acesso ao
poder em condigtes de igualdade de oportunidades, as mulheres v&m criando condigles para ingressar em espagos
de atuaggo marcadamente masculinos.

ESPECTADORAS OU CIDADAS?

Maigrado o fato do segmento feminine ter gbtido avangos significativos no campo politico durante as Gitimas
décadas, a experiéncia prética e a pesquisa t8m evidenciado como é dificil para as mulheres fazer parte de grupos
dominados por homens (DAHLERUP, 1999). Ao lado disso, a pesquisa feminista tem revelado os preconceitos
acerca da participagdo politica feminina expressos pelo senso comum e em interpretacdes académicas. Nesse
sentido, sua atengdo se centra na critica a produgdo de um conhecimento sobre as mulheres gque privilegia,
arbitrariamente, a postura politica masculina.

Focalizando estudos eleitorais, produzidos a partir da metade dos anos 50, a literatura feminista questiona o
fato destes terem associado a varidvel sexo as diferengas existentes no comportamento eleitoral de homens e
muiheres, em sua preferéncia partidaria e vinculagdo idecldgica, ou em suas atitudes frente a politica (ASTELARRA,
1987). Assinala, também, que tais estudos, apoiados em dados empiricos, permitiram a manutengdo de estared-
tipos em relagdo ds mutheres, estabelecendo que, quandec comparadas aos homens, elas mostram menor interes-
se por politica; maior distanciamento de erganizagSes partidarias; falam menos em temas politicos; e, tendem a
ver a politica como um assunto complicado ou como uma atividade mais para homens do que para mulheres
{MOSSUZ-LAVAU, 1992).

A divulgagdio dessas idéias cruzou as fronteiras dos paises angio-saxdes, onde haviam sido elaboradas,
servindo de fundamento para justificar que as mulheres ndo estavam preparadas para o exercicio de atividades
politicas. Dito de outro modo, as mulheres, gue haviam sido conduzidas & vida pabiica por meio do sufragio,
passaram a ser consideradas pouco competentes para a tomada de decisbes politicas (AVELAR, 1989; PRA, 1597).

Tais avaliagfes foram ratificadas por muitos diagnosticos feitos até os anos 70, que ressaltavam o desinteras-
se politico das mulheres e a sua tendéncia a assumir posigdes mais conservadoras. Como destaca Ldcia Avelar
{1989, p.22): “Ancs apods o estudo de Duverger, [La participation des femmes & /a vie politigue, 1955] que sugeriu
pistas fecundas [para o exame de como as mulheres exerciam seu direito de voto], outros estudos passaram a
considerar as diferengas no comportamento politico entre os sexos, a maioria deles reafirmando as teses de
menor participagdo da muther e do seu maior conservadorismo politice”.

Desde os anos 70 estas avaliagbes v&m sendo contestadas, sobretudo pela pesquisa feminista. A mudanca
de perspectiva introduzida neste momento serve para alertar sobre os esteredtipos presentes na analise teérico-
empirica predominante nas Ciéncias Sociais, impulsionando o desenvolvimento de novas formas para investigar a
postura politica das muiheres. Dessa dtica, a preccupagdo ndo € questionar se existem ou ndo diferencas de
comportamento entre os sexes, mas sim, ¢ fato da conduta masculina ser considerada pardmetro de “normalida-
de” politica. Sendo assim, como sugere Judith Astelarra (1987}, os problemas dai decorrentes ndo sfo fruto
apenas das formulagdes tedricas sobre os processos eleitorais, mas podem surgir ainda na fase de coleta da
informacgdes; quer dizer, quando a varidvel sexo & incluida em questiondrios desenhados para interpretar a condu-
ta masculina, serm que se avente, pelo menos como hipdtese, gue o universo politico feminino pessa ser diferente,

Um novo quadro de referéncia orienta estudos sob a rubrica de género em varios paises nos anos 80 e 90. A
mudanca de enfoque destas investigagBes parmite a leitura da questio género e politica a partir da [dgica feminista;
com isso, geram-se novos conhecimentos e, em decorréncia, outra subjetividade em relagdo & mulher. Para
exemplificar algumas dessas modificacBes, utilizam-se, como subsidio, trabalhos de Janine Mossuz-Lavau (1991e
1952) e Licia Avelar (1989 e 1996), que referenciam os contextos europet: e brasileiro, respectivamente. Neles,
€ retomada a sistematica dos tedricos da sociologia eleitoral anglo-saxdnica, que haviam problematizado a relagdo
mulher e politica, para contestar suas teses e reavaliar a postura de homens e mulheres frente & politica. Ao que
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se soma 0 esforgo de rever a influéncia de fatores como idade, nivel de escolaridade e insercdo no mercado
laboral, na relagdo dos dois sexos com 2 politica, dado o suposto de que embora importantes para a politizacdo de
homens e mulheres, eles ja se mostram insuficientes, como indicadores, para explicar o maior ou menor interasse
das muiheres pela politica,

Mossuz-Lavau enfoca as atitudes de homens e mulheres em refagdo a politica de acordo com dados de
sondagem de opinido realizada, em 1989, junto aos 12 paises da Comunidade Européia (11.815 pessoas entrevis-
tadas & domicilio), complementando-os com informagdes do Eurobarémetro. A partir de algumas clivagens da
populagiic européia, examina os indicaderes antes mencionados. Focalizando a idade, assinala que ndo se pode
dizer que mulheres mais jovens tenham um compertamento diferentes das mulheres mais idosas, acredita ter
mais sentido afirmar que as mais jovens tendem a se situar fora do campo da politica de modo semelhante ao seu
homélogo masculino. Sobre escolaridade e trabalho, sustenta que desde que o acesso & educacio e ao mercado de
trabalho deixaram de ser prerrogativas masculina, estes indicadores ja nio interferem com a mesma intensidade
nas atitudes politicas de homens e muiheres.

N&o obstante, segundo a autora, a presenca maior de mulheres em “estratos inferiores da hierarquia sécio-
profissional, enquanto os homens sdo mais numerosos nas categorias favorecidas’ e nos postos de poder, a nog&o
de trabatho ndo termn exatamente o mesmo sentido para os dois sexos” (MOSSUZ-LAVAU, 1992, p.18-19). Por esse
motivo, considera que a igualdade politica entre ambos ndo se refere apenas 2 possibilidade de ingressar no
sistema educacional ou no mercado de trabalho, mas “passa pela igualdade de oportunidades no deminio da
educagdo e da atividade profissianal” (Idem).

Avelar (1989, p.22) chega a conclusBes semelhantes ac analisar resultados de pesqguisa pré-eleitoral efetuada
e seis capitais brasileiras e em area rural e urbana de outros municipios no ano de 1982. Sem descartar a
importancia de fatores como idade, escotaridade e participagio no mercado de trabalho sobre o comportamento
pelitico de género, a autora sugere que em razdo da emergéncia de padrdes urbanos de vida, a mulher brasileira
incorpora noves papéis que irdo interferir na sua postura politica. Ao lado disse, sustenta que os dados da pesquisa
nZo evidenciam que o eleitorado feminino assuma uma postura mais conservadora que o masculine. O que os
dados revelam para os dois sexos, diz ela, & umna precéria correspondéncia entre valares & posigdes adotados pela
falta de informagdo e pelo distanciamento de determinados assuntos politicos.

A despeito disso, Mossuz-Lavau identifica, em vdrios paises da Europa, a tendéncia a uma maior participacio
eleitoral feminina e uma nova propensdo das mulheres para votar & esquerda; constata, porém, que as européias
ainda ndo se sentem tao atraidas pela politica guanto os europeus. Pelos dados de 1989, observa gue: enguanto
53% dos homens declarararn estar muito ou suficientemente interessados pela politica, apenas 35% da européias
o fizeram. Todavia, considera necesséario relativizar tais informacBes dado que particularidades nacionais podem
refletir um maior ou menor interesse das pesscas pela politica. Como exemplo, menciena que enquante na Bélgi-
ca, Espanha, Irlanda e em Portugal o interesse por politica é baixo para os dois sexos, na Dinamarca e em
Luxemburgo esse interesse tende a ser bem mais elevado, embora menor entre as mulheres.

E de notar que, comparando os dados de alguns paises da comunidade européia, observa-se que na Espanha
25% dos homens e 19% das mulheres manifestam muito ou algum interesse por politica, na Bélgica sdo
respectivamente 33% e 18%, na Alemanha 75% e 5i% e na Dinamarca 78% e 59% (Idem, p.10). Nessa
comparagdo, encontram-se difarencas no grau de interesse por politica entre os sexos que variam de 7 a 24
pontos percentuais (menores na Espanha e malores na Atemanha). Considerando o menor desses valores (7)
poder-se-ia argumentar que as diferengas no interesse pela politica, por sexo, nem sempre sio significativas; ou
que, no caso da Bélgica e da Espanha, os dados revelam o baixo interesse dos homens pelo assunto, indicando que
esses indices ndo se mostram suficientes para sustentar a tese do desinteresse das mulheres pela poiitica.

Cabe ainda referir a cbservagdo de Mossuz-Lavau, no estudo citado, de que quando se questiona as pessoas
sobre suas praticas cotidianas, percebe-se que falam de politica com fregiiéncia, ou pelo menos as vezes, mesmo
que afirmem néo se interessar por pelitica. Isso sugere que as divergéncias na percepgdo dos dois sexos sobre
politica poderiam diminuir ou mesmo desaparecer pelo exame de cuiras variaveis ou, se 0s coletivos masculino e
feminino fossem vistos em separado. Desse modo, seria possivel rever, criticamente, algumas das conclusdes
predominantes nos estudos politicos (ASTELARRA, 1987).

Em sintese, pelo exposto é possivel argumentar que se tem um lenge caminho a percorrer para dimensionar
as diferengas reais nas formas de entender e de exercer a politica de hemens e mulheres. E sugestiva a esse
respeito a proposta de Astelarra {1987, p.159) de que, ao invés de se questionar porqué as mulheres nic se
interessam por politica, peder-se-ia indagar: “o que ocorre com a politica que ndo desperta o interesss das
mulheres? e se existe algo na politica que impede a sua participagdo?”. Isso para a autora & importante pois, comeo
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& sabido, o tipo de pergunta fermulada pode levar a respostas possiveis; por esse motivao, diz ela, a revisdo tedrica
empreendida pelo pensamento feminista mudou o enfoque tradicional, visando obter novas respostas desde
perguntas diferentes.

Nesse sentido, interessa ainda examinar, no dmbito deste trabalho, alguns aspectos da relagdo género e
politica. Para tanto, utilizam-se dados provenientes de pesquisa pré-eleitoral, realizada na cidade de Porto Alegre
em 2000 (amostra domiciliar com 532 eleitores) e de sondagem de opinidio, de &mbito nacional (amostra com
2002 pessoas), do mesmo ano. Por intermédio dos dados procura-se mostrar, especificamente, que expressdes
como “poiitica é coisa de homem” cu “mulher ndo vota em mulher”, comegam a ser deixadas de lado. Para
conhecer as opinides a esse respeito, busca-se medir: 1) o nivel de aceitagdo do envolvimeanto das mutheras com
assunios politicos; 2) a percepgdo sobre o desempenho de homens e mulheres em cargos publicos e; 3) a predis-
posicdo para votar em mulheres. Feita a ressalva de que ndo se poderd avangar muito nesta diregdo, dado o
estagio ainda incipiente desse debate e os limites claramente propostos ac presente trabalho.

Aceitacdo do envolvimento das mulheres com assuntos politicos

Para dimensionar as opinides a respeito do envolvimento das mulheres com assuntos politicos, pediu-se acs/
as entrevistados/as que se posicionassem em relagdo a seguinte pergunta: Comenta-se que a politica deve serum
assunto mais para homens do que para mulheres, o/a Sr/a concorda com esse tipo de afirmagdo? A Tabela 1
apresenta as respostas que feram obtidas na pesquisa pré-eleitoral de Porto Alegre.

TABELA 1 - SEXO X OPINIAC SOBRE ENVOLVIMENTO DAS MULHERES COM A POLITICA %

Concorda muito Concorda mais Discorda pouco Discorda totalmente NS/NR Totais ()
ou MEnos
Masculine 4 11 8 75 2 264
Femininc 5 & il 76 2 265

N= 532
Fonte: Nicleo de Estudos sobre 8 América Lating (NUPESAL) & Nidleo de Estudos sobre Mulfier e Génere (NIEM), Porto Alegre, UFRGS,
ago- /2000,

Como mostram os dados, a aprovacido ao envolvimento das muiheres com a politica se da num nivel muito
elevado e quase na mesma proporgdo, para os dois sexos, entre os que discordam totaimente com a colocagio de
que a politica deva ser um assunte mais para homens. Esses resultados, pertanto, poderiam ser utilizados para
contestar as versdes correntes que ressaltam o desinteresse politice das mutheres, haja vista a proporgdo das que
nao consideram gue a politica seja um assunto mais para homens do que para mutheres; serviriam, também, para
questionar os esteredtipos contidos em afirmacdes de que as mulheres ndo estdo preparadas para a politica ou
que numa disputa politica ndo obteriam apoio eleitoral, pois os/as eleitores/as nado confiam em mulheres para
ocupar cargos politicos, além de outros.

Esta mesma questdo é avaliada por Mossuz-Lavau (1992, p.3), de quem se tomots por empréstime o enun-
ciado e as categorias da pergunta em pauta. Expondo dados obtidos na comunidade européia em trés inquéritos
diferentes, a autora apresenta percentuais muito proximos aos obtidos ne Brasit, ressalvadas, por certo, as dife-
rengas temporais e das populagdes amostradas. De acordo com esses dados, ferm-se gue: “Em 1975, apenas 37%
das pessoas interrecgadas se diziam em total desacordo como a afirmacgdo de que a politica deve ser assunto mais
para homens, em 1983 elas sd0 48% e em 1987 chegam a 54%", Com base nessa informagao, a autora sustents
que quando se examinam dados dessa natureza da uma perspectiva longitudinal é possivel ouvir cada vez mais
vozes profestando contra a idéia de que as mulheres ndo devem se preocupar com a politica. Isso indica, diz ela,
que em periodo mais recente a opinido publica, sem distingdo de sexo, vem se mostrando extremamente favorével
& que as mulheres se dediguem a politica.

Percepcio sobire o desempenho de homens e mutheres em cargos publicos
E digno de nota gue, apesar das desigualdades de género na nolitica, percebidas, sobretudo, pela presenca

reduzida de mulheres em instdncias governamentais, quando se busca conhecer a opini&o das pessoas sobre a
atuacdo de homens e mulheres em cargos publicos, os créditos concedidos ao segmento feminino sdo muito
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evidentes, Essa questdo & examinada com base em dados de sondagem de opinido coletados em todas as regides
do pais (Quadro 3).

As percentagens apresentadas permitem perceber a opinido favoravel a presencga feminina nas instancias
publicas, registrando-se, para as mulheres, uma variaciio superior a dos homens em todos os itens pesquisados.
A partir dai o que se verifica é que a mulher recebe um nivel de apoio menor, porém significative, no que tange a
capacidade (39%), firmeza (41%) e competéncia (43%) e, maior, em relagio & confianga (50%), responsabiiida-
de (53%) e honestidade {57%), numa proporgdo praticamente inversa a do homem. E de sublinhar que é
somente em refagdo a firmeza gue se nota uma menor diferenga entre homens (38%) e mulheres (41%).

QUADRO 3 - PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS, ENTRE HOMENS E MULHERES,
QUEM E MAIS...? %

Homem Mulher= Cs dois Nephum NS/NR

Capaz 29 39 29 1 3
Firme 38 41 17 1 3
Coempetente 24 43 28 2 3
Confiavel 23 50 20 S 3
Responsavel 19 53 25 2 2
Honesto 12 57 20 7 4
N= 2002

* 05 dacos da coluna foram distribuides em ordern crescente para facilitar a leitura.

Fonte: Instituto Vox Populi, para a Confederacio Nacional dos Trabalhadores - CNT, jan./2000.

Fica evidente para todos os itens registrados a avaliacde positiva que se faz da mulher, caberia, em razdo
disso, buscar os significados de cada uma dessas tandéncias em outros indicadores e em cruzamentos de dados.
Esse tipo de tarefa, no entanto, extrapola o &mbito deste trabalho. De qualquer forma, & de SUPOr que uma maior
exposicdo ao debate politico e & referéncia diaria da midia a assuntos como: crise econdmica, corrupcio, uso
inadequado de dinheiro plblico etc., revele o lado masculino do peder, isentande as mulheres que passam a ser
consideradas mais confidveis, mais responsaveis e mais honestas - para citar os 3 itens de maior pontuagdo.
Nesse sentido, v descrédito e o desalento das pessoas em relacdo a politica, ressaltados por diferentes estudos,
parecem estar contribuindo para que as mulheres recebam notas bem altas nos guesitos: envolvimento em
assuntos politicos e desempenho em cargos publicos.

Predisposicdo pars votar em muilheres

Com o objetivo de saber em que medida as pessoas estfio predispostas a votar em mutheres, utilizam-se
dados da sondagem nacional que incluiv uma questdo para verificar se os/as entrevistados/as apoiariam ou ndo a
candidatura de mulheres para cargos no poder executivo, perguntando: Vocd vetaria ou nio votaria numa mulher
para: Prefeito de sua cidade? Governador de seu estado? Presidente do Brasil? Nestes termos, 84% declarou que
votaria numa mulher para Prefeita, 80% para Governadora e 72% para a presidéncia da Republica.

Resultados préximos obteve-se, com a mesma questio, na pesquisa realizada em Porto Alegre, As informacdes
relativas & predisposigdo para votar em mulheres para o executivo sdo apresentadas na Tabela 2, com freqliéncias
desagregadas por sexo.

TABELA 2 - SEXO X CANDIDATURA DE MULHERES - EXECUTIVO %

Prefeita Governadora Presidente da Republica
Masculino Feminino Masculing Femining Masculing Femining
Sim 8S 94 79 91 70 85
Néo 13 4 19 7 28 12
NS/NR 2 2 2 2 2 2
Totais(n) 264 266 264 266 264 268

N= 530

Fonte: Nicleo de Estudos sobire a América Latina (VUPESAL) e Nicleo de Estudos sebre Mulber e Génerc (NIEM), Porto Alegre, UFRGS,
2G0./2000,
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Como se pode ver pelos dados da Tabela 2, € bem expressiva a porcentagem dos que manifestam predispo-
sigdo para votar em muiheres para prefeituras, governos de estado e presidéncia da Repdblica. Verifica-se, tam-
bém, que a predisposiciio das entrevistadas para votar em mulheres é maior do que a dos entrevistados para
todos os niveis de governo. Para Prefeita votariam 85% dos homens € 94% das mulheres, para Governadora,
respectivamente 79% e 91% e para Presidente, 70% e 85%. Significativo, porém, é o fato dessa predisposicdo
diminuir em razdo inversa & do aumento da importédncia do cargo governamental. Mencione-se, ainda, que embo-
ra essa tendéncia seja observada para os dois sexos, ela decresce de forma mais acentuada entre os homens.

Qutro ponto a ser considerado sobre a predisposicdo para votar em mulheres, & que as diferengas nas
opinides dos dois sexos tendem a se tornar menores quando se trata da possibilidade de votar em candidatas a
cargos legislativos, como vereadoras e deputadas, De acordo com a mesma pesquisa, votariam para Vereadora
93% dos homens e 96% das mulheres e, para Deputada, respectivamente 90% e 94%. Comparando-se esses
dados com os referentes ao executive {Tabela 2), verifica-se que ha uma proporgdo maior de pessoas dispostas a
votar em candidatas as esferas legislativas. Retoma-se, assim, o observado anteriormente de que a manifestacio
de votar em mulheres tende a diminuir na meadida em que os cargos em disputa se aproximam do topo da
hierarquia governamental.

Esses resultados suscitam algumas reflexdes, da seguinte ordem: Esses dados refletem a realidade? As
mulheres realmente contam com o apoio da opinido publica? Se tém esse apoio: Como explicar o fato dessa
predisposicdo para votar em mulheres ndo resultar em um aumento expressive da representacic politica feminina?

Notadamente boa parte dessa reflexdo ficou explicitada pelo exame de diferentes estudos e pesguisas ao
longo do trabalho, sebretude, guando se enfocava a guestdo da elegibilidade das mulheres cu buscava captar, nos
dois sexos, as mudangas de opinide produzidas acerca da reftagSo mulher e politica. Contudo, ndo custa lembrar
que: no plano da representacdo parlamentar, as mulheres, na geral, ainda atingem percentuais pouco expressives
na maior parte do mundo; 0s percentuais sdc ainda mencres em cargos executives, em postos de poder ou em
organizagbes politicas. Nesse sentido, como sugere Judith Asteiarra (1987), quando se trata de opinides ou atitu-
des acerca da participagdo da mulher na politica, os dados indicam gue n&o € a opinido plbiica a responsavei pela
baixa cota de representagdo feminina. Ou, como diz Drude Dahlerup (1999, p.142): “Que j& ndo exista uma
resisténcia franca contra a participa¢do das mulheres em politica ndo quer dizer que as mulheres tenham as
mesmas oportunidades que os homens neste campo”.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, seria possivel extrair muitas conclusdes a respeito da relagdio género e politica, bem como
sobre a forma como hoje se situa em muitas sociedades a questSo da cidadania, em especial, quando se considera
a emergéncia de processos como ¢ de globalizagdo que, para o bem e para o mal, acenam para mudangas
profundas nas relages entre 0s povos, bem como, no interior de cada regido ou sociedade. As pistas levantadas
e ndo exploradas no &mbito deste trabalho certamente podem servir como sugestio para futuras andlises.

Uma delas aponta para a necessidade de realizar investigagfes especificas sobre género e politica, que visem
dimensionar o impacto causado pela pratica feminina nas percepcdes e expectativas de homens e mulheres em
relagao a politica. Isso faz sentido quando se leva em conta que embora o género seja uma categoria de analise
fundamental para o entendimento das mudancas sociopoliticas, este nem sempre tem sido assim considerado
pelos estudiosos da politica.

Sendo assim, registrar opiniBes e comportamentos de género podem fornecer subsidios para explicacbes
analiticas sobre ¢ envolvimento de homens e mulheres na arena politica, ainda mais quando se aceita a idéia de
gue uma nova vislo estd surgindo quanto ao estatuto poiitice da mulher, Os dados evidenciam, portanto, a
importéncia de se examinar fatores relacionados ao comportamento e &s opinides de passcas de ambos os sexos
sobre o jogo politico competitivo.

As barreiras gue as mutheres enfrentam para deixarem o papel de espectadoras no cendrio politico certamente
ainda s80 numerosas. Com raras excegdes, a proporcio de mulheres nas insténcias de decisdo ainda é muito baixa
e, quanto mais alta a posigéo na hierarquia gavernamental, menor a presenca de mulheres. Os obstaculos para as
mulheres estdo fora € dentro das instituicdes politicas.

De uma perspectiva de género, esta situacio evidencia a necessidade de romper com os padrdes elitistas e
autoritarios, que reforcam a idéia do poder como uma categoria masculina e impedem a revitalizagio de projetos
politicos que visem o acesso das mulheres e de outros segmentos sociais aos espacos de decisdo. Em paises comoe
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o Brasil, onde se procura avangar na questdo da democracia, a persisténcia dessa matriz cultural tem contido esse
avango e inviabilizado o desenvolvimenio de uma sociedade organizada sob os principios da igualdade, da justica
social e da participacio politica.

Em suma, repensar o tema da cidadania politica no contexto da globalizacdio ndo significa apenas defender
a busca de uma sociedade de incluides/as, mas também denunciar a exclusdo resultante da opgdo por projetos
politices gue stbmetem os avangos democraticos a desdobramentos econdmicos, politicos e sociais, que aumentam
a pobreza dos povos e afetam sistematicamente aqueles que permanecem & margem das arenas de decisdo
politica. Afinal, consideranda o cenédrio em gue se evidencia ¢ debate entre a linguagem e econdmica e a linguagem
cidadd, um dos desafios que se coloca na atualidade para os/as cientistas politicos/as & prestar maior atengdo a
reproducéo de rotinas e resisténcias que acentuam a exclusdo politica e debilitam a cidadania.
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