ECONOMIA E POLITICA DA GLOBALIZACAO E ESTRATEGIAS LOCAIS DE
DESENVOLVIMENTO. A REGULACAO DO TRABALHO.

Marinis Pires de Lima”

Resyme: Neste texto, abordam-se sucessivamenta varios temas, Em primeiro lugar, 2 clarificagdo do conceito de
globalizagie, distinguindo-o de outros conceitos, Depols, estuda-se a relacdo entre a modernidade universal e as identidades
particulares. Refere-se também o conceite de glabalizag3o. Serd depols a altura para abordar 2 problemaética da regulagio do
trabalho (emprege e desemprego). Secdo também analisadas as estratégias locais de desenvolvimento. Por Gitime, far-se-3
uma reflexdo sobre a emergéncia da sociedade civil global.

Palavras-chave: Estratégias locais de desenvelvimento, Regulacdo do mercado de trabalho,

Texto em memoria do Professor Adérito Sedas Nunes, precursor do desenvolvimento das relacdes luso-
brasileiras nas Ciéncias Sociais

1. INTRODUGAO

Nesta comunicagdo, trata-se sucessivamente de varios temas. Em primeiro lugar, a clarificagac do conceito
de globalizacgdo, distinguindo-¢ de outros conceitos. Depois, aborda-se a relagao entre a modernidade universal e
as identidades particulares,

Refere-se também o conceito de glocalizac8o. Serd depois a altura para abordar a probiematica da regulagio
do trabalho (emprego e desemprego).

Serdo também analisadas as estratégias lacais de desenvolvimento. Per ditimo, far-se-a uma reflex8o sobre
a emergéncia da sociedade civii globall.

2. INTERNACIONALIZACAO, MULTINACIONALIZAGAO E GLOBALIZAGAQ

«Embora os trés conceitos sejam geralmente usados de forma indistinta e por isso confusa, eles designam
processos e fendmenos diferentes. Eles implicam diferentes protagonistas, que jogam com regras distintas e té&m
um impacto significativernente diferente nas estratégias, politicas e sociedades» {GRUPQ DE LISBOA,1994). Beaud
fez um esforge importante para distinguir os trés fendmenos {BEAUD, 1989). De facto, a giobalizacso representa
um fenomeno novo em comparagdo com a internacionalizagio e a multinacionalizagdo. Para a clarificagio do
conceito de globalizaggo, seguiremos aqui de perto o trabalho do Grupo de Lisboa.

2.1 A internacionalizagso

A Internacionalizagio da economia e da sociedade respeita ao conjunto dos fluxos de trocas de matérias-
primas, produtos e servigos, dinheiro, ideias e pessoas, efectuado entre dois ou mais Estados-Nac3o. As estatis-
ticas de comércio (importagio/exportacio) e de movimentos populacionais constituem o instrumento mais preci-
s0 para medir e verificar a natureza e ¢ alcance da internacionalizagdo.

" Instituto de Cigncias Sodiais da Universidade de Lisboa,

Este texto deve muito 3 leitura atenta da biblicgrafia final e a recolha e ao tratamento da informacéo realizada em varios projectos de pesquisa
(indUstria autormndvel, siderdrgica e navai, avaliagio da Operagio Integrada de Desenvolvimenta de Setibal). Beneficiou também da colaboracse de muitos
anos com o laboratério de Alain Touraine. Finalmenta, recebeu contribuigies relevantes de colegas, entre os quals Rogério Rague Amaro
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E um fenémeno historicamente antigo. A expressdo francesa “économie-monde”, usada pelo historiador
Braudel no seu extraordindrio livro sobre a emergéncia de capitalismo, designa uma interpretagio analoga da
expansdc da Europa, para outras comunidades nos sistema global de comércio.

0 modelo e o nivel de Internacionalizagio mudaram ao longo dos séculos, com a transformacdo das estrutu-
ras e das classes sociais. Seguindo ainda de perto o trabalhe do Grupe de lLisboa, pode-se afirmar que, logo que
urm novo Estado se apoderou dos dominios de conquista colonial & de expansao comercial, surgiram novas teorias
e doutrinas a responder por estas mudangas e a justificar as relagBes de poder subjacentes. A teoris das vanta-
gens comparativas de Ricarde legitimou a superioridade britdnica durante todo o sécule 19 & a superioridade dos
Estados Unidos depois da segunda guerra mundial. O mesmo sucede actualmente.

Ruigrok e Rob Van Tulder chamam a atencdo para o facto de que a teoria globalizante de Ohmae (1996}
“serve para racionalizar” (no sentide freudiano da palavra) “a internacionalizacio/globalizacgo das empresas
japonesas” (RUIGROK, ROB VAN TULDER, 1995).

Ainternacionalizag@o tem por base actores nacienais, come € o caso do papel desempenhado pelas autorida-
des pabticas nacionais, que controlam quer os fluxos de trocas, guer os movimentos populacionais. No contexto de
internacionalizagdo da economia, & concorréncia entre as empresas das diferentes economias nacionais & urn
instrumento central para assegurar balangas comerciais positivas. A liberalizagdo dos fluxos de trocas tem consti-
tuido a formuta e a ideologia dominantes dos dltimos 50 anos. O GATT (Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio)
representa a organizagdo institucional estabelecida para promover a liberalizag8o das relacdes comerciais a nivel
internacional.

O crescimento da internacionalizagdo econdmica desde os anos 50 é visivel, se se compararermn as curvas de
exportacles de bens manufacturados, que sobem muito mais depressa do que a produgdo manufaciurada, a
produggo primaria ou o produto interno bruto mundial.

2.2 A multinacionalizacdo

Ainda de acordo com o estudo do Grupec de Lishoa, a multinacionalizacde da economia e da sociedade carac-
teriza-se basicamente pela transferéncia e deslocacdo dos recursos, especialmente do capitat e, em menor grau, da
mio-de-obra, de uma economia para outra. Uma forma tipica de multinacionalizagdo da economia ¢ a criagéo de
estruturas de produgiio das empresas num pais estrangeiro, mediante subsidios diversos, aquisicBes, tipos variados
de protecgdo ou cooperagdo (comercial, financeira, téenica & industrial).

Em Portugal, os exemplos da Renault (1980) e da AutoEuropa (Ford-VW) s3o significativos?®. A partir de
1980, as entradas de investimentos directos estrangeiros aumentaram significativamente, De entre os varios
projectos estrangeiros desse periodo, destaca-se o que foi promovido no sector automével pela empresa Renault,
com © apoio de importantes protecgbes e incentivos concedidos pelo Estado portugués. Em 1987, o afluxe de
investimentos directos estrangeiros entrou numa fase de expansdo espectacuiar, sem paralelo em outros periodos
da histéria econdmica portuguesa. E de mencionar especiaimente o prejecto da Ford-VW na indUstria automével,
com arranque previsto para 1995. £ o maior projecto realizado até agora em Portugal, que absorveu, sé por si,
cerca de 80% do investimento total (450 bilides de escudos) dos projectos aprovados ne quadro da OID de
Setiibal. Este projecto reorienta a especializagio da regifio para a fileira metdlica & para a exploracSc das econo-
mias de escala como factor competitivo-chave, para indUstrias de alto nivel tecnoldgico e para urm potencial de
qualificacdo dos empregos de nivel superior {UA OID/PS,1994).

Este e outros projectos trouxeram maior integragdo dos produtos fabricados em Portugal em canais de
producdo e distribuigdo internacionais e foram o principat factor do rapide crescimento das exportacdes de manu-
facturas portuguesas. As vendas e as exportagdes da indUstria nacional de componentes aumentaram fortemente
entre 1990 e 1995. O mesmo aconteceu com o nimero de trabalhadores. O niimero de PME criadas, a criagdo de
Joint-ventures, o investimento na qualidade, em formac8o profissional e em ID, o0 aumento da produtividade, os
quase 4000 postos de trabalho directos (para além dos outros cerca de 4000 indirectos), com salarios superiores
a0s da média industrial, o processo de inovago tecnoidgica e organizacional, o sistema de just-in-time, o modefo
da fean production (produgio magra) sdo, entre outros, factores significativas do impacto deste investimento.

A transnacionalizagio assenta em agentes nacionais (sobretudo empresas) que, para o seu desenvolvimen-
to, recorrem a estratégias que lhes permitam tirar vantagens da existéncia de espagos regionais de outros paises
com caracteristicas distintas.

2CF LIMA et alii (1996).
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Como se refere no livro do Grupo de Lisboa, a multinacionalizagdo obedece a I6gica de expansdo da dimen-
sdo do mercado que garante que a melhor comginagdo dos factores produtivos & ndo poderad ocorrer ne interior
dos espagos nacionais, estando cada vez mais sujeita @ mecanismos e processos gue implicam uma
multiterritorializacdo das actividades produtivas.

A multinacionalizag8o da sociedade implica que os actores sociais (universidades, imprensa, igreja, sindica-
tos, etc.), o sistema de educagdo e formacgdo, os modos de vida, as culturas e os sistemas de valores, sejam
capazes de se expandirem e instalarem noutros contextos nacienais, transpondo-os a partir de dentro, ac mesmo
tempo que mantém a sua especificidade (transpiantes). Reciprocamente, sdo também alvo de influéncia, transfor-
macdo e controlo por parte de agentes nacionais. Por outras palavras: os varios acteres, instituicBes e processos
nacionais séo cada vez mais impelidos a entrar num processo, com base multinacional, de coexisténcia e de co-
desenvoivimento. Para exprimir este movimento, urn conceito como “transnacionalizacdo” é igualmente adequado
(GRUPO DE LISBOA, 1994).

2.3 A globakizacio

«A globalizagdo da economia e da sociedade é um fendmene recente e, por isso, as formas que assume s3o
multiplas e variadas» (GRUPO DE LISBOA, 1994). Os agentes deixam de ser estritamente nacionais, organizan-
do-se segundo modalidades que cruzam ciaramente quaiquer fronteira nacional®.

Ha varios processos de globalizagdo: a financeira, a dos mercados e estratégias (em particular a cancorrén-
cia), a tecnoldgica (incluinde ID & conhecimento), a dos modos de vida e tipos de consumo {glebalizagdo cultural),
a governativa e dos poderes de regulagdo, a globalizagio como unificagdo politica do mundo?.

As mudangas que ocorreram nos Gltimos anos s8o amplas e profundas, em mdltiplos campos: flnangas, rede
de comunicagles, novas tecnologias de informacio, infra-estruturas, organizaciic e gestdo das empresas, quadro
legislativo, transportes, fluxes de bens, servigos, capitals e pesscas, modelos de consumo, sistema de valores,
papel do Estado-Nagdo, crescimento populacional, geo-politica, mass-media.

Os problemas do emprego, da flexibilidade, da reconversdo industrial, da reconversdo tecnoldgics e
organizacional, sdo crescentemente agendados nas relagdes empresarios-sindicatos-Estado. A globalizacdo eco-
némica e cultural traduz-se numa crise e mudanca nas seciedades industrizise na emergéncia de sociedades neo
e pos-ingustrials. E, se é verdade que cada modelo nacionat de relagBes industriais & especiico, uma convergén-
cia, ainda que limitada, faz o seu curso em funglo de transformagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais
relevantes {LIMA, PIRES e ALVES, 1995).

Os conceitos de internacionalizagdo e multinacionalizacio mostram que ndo sda adequados para descrever o
significado profunde do que estd a acontecer, aum processo de transformacdes aceleradas. O uso crescente do
noves conceitos, come o de globalizacdo, ndo é apenas tma questdo de moda. Exprime a necessidade de compre-
ender processos, que exigem a mudanga d0s conceitos tradicionais e a criacio de conceitos novos.

A globalizagdo descreve o processo pelo qual as ligagdes entre Estados e as sociedades gue integram o
presente sisterna mundial aumentam em nUmero e significado. Os factos, decistes e actividades ievadas a cabo
numa parte do mundo implicam consequéncias significativas para os individuas e comunidades em zonas distan-
tes do globo.

Convem assinalar, no entanto, que a globalizagdo é muito desigual no seu alcance e diferenciada nos seus
efeitos’,

Por outro lado, alguns aspectos da actual globalizagBo suscitam preocupagdes pelos inconvenientas que
estdo a criar, se as formas predominantes mantiverem a sua importancia no futuro.

Uma outra faceta da globalizagdo deve ser considerada. Como assinata A. Touraine, se & verdade que o
processo de globalizagdo € evidente, ndo podemos cair na tentagiio de explicar formas de organizacio econémica,

* Ruigrok e Van Tulder referem que em 1990 foram publicades 670 titulos contendo os termos "glabal” e “globalizagdo” (contra os apenas 50 em
1980). No dltima Congresso Mundiai de Sociologia, realizado em Montréa! em 1958, o termo «globalizagdo» foi o termo mais frequentemente usado nas
comunicacBes apresentadas. O mesme aconteceu no Congresso do Quebec, da AISLF, realizade em 2000.

 1sto 56 para nos atermos aos pracessos identificados pelo Grupe de Lisboa, Utilizando a definicic de GIODENS {1995), a globalizagdo é "a
intensificacic das relagfes sociais de escala mundial, relages que ligam localidades distantes de tai maneira que as ocorréncias locais sio moldadas por
acontecimentos que se dio a muitos quilémetras de distancia e vice-versa, Este processo é dialéctico porque essas ocareéncias locais padem ir numa
direccdo inversa das relagBes muito distanciadas que as motdaram”,

% A nossa andlise 3o & partilhada per outros autores. Por exemple, M, Porter considera que o trago mails significativo das sociedades actuais é o
“sistema nacdionral”, nomeadamente o de inovagdo (PORTER, 1990 e 1994).
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bem como as suas conseguéncias econdmicas, politicas e sociais unicamente pela sua consumagdo téchica
(TOURAINE, 1992 & 1996). Ha mudancas economicas, tecnelogicas, politicas e de mercado, mas néo estamos
num mundo definido pelo puro dominio tecnolégico.

A cudtura de massas, os fendémenos concorrenciais, o dominio do capital financeiro, que origina a dominagdo
do capital sobre os Estados, provoca um empobrecimento do antigo sistema de redistribuigao da riqueza, o que se
traduz no reaparecimente do “fantasma” da sociedade liberai, caracterizada por uma forte desigualdade e por um
fraco controle piblico. Ora, sociologicamente, a cultura de massas, os fendmenos comerciais e o dominio do
capital financeiro relevam de niveis, contextos e efeitos distintos.

A globalizagdo ndo & um dnico fenémeno. Por exemplo, as convergéncias da Rede, das redes mundiais, como
a Internet s3o0 factos distintos. Nos encontrame-nos, por um lado, perante uma sociedade informacional, de
comunicagdc, por outro lado, perante uma sociedade multiconcorrencial e, em terceiro lugar, diante de uma
sociedade “selvagem”, no sentide de que o controlo social e publico se enconira debititado. E se € verdade que ha
relacgbes entre os trés aspectos, também é verdade que ndo & sociclogicamente rigoroso dizer que a tecnologia ou
© capitalismo comandam tudo.

Centrando-nos agora na furopa, se & verdade que ha processos de convergéncia (necessidade de investir na
formacédoe, na educacdo, na nova organizagao das empresas, na invengao cientifica e tecnolégica, na comunicagdo
ete, etc.), os problemas sdo muito diferentes de pais para pais. A Alemanha tem uma taxa de desemprego que
aumenta porque 0s custos salariais sde dos mais caros do mundo, Por isso, deslecaliza as suas empresas para o
Leste. A Franga, noutras circunstancias, procura fazer o mesmo: a Renault decidiu fechar a fabrica de Setibal,
para a desiocalizar para a Eslovénia, fechou também a de Vilvorde e, por outro lado, acaba de investir fortemente
no Brasil. Por outro lado, vai-se queixando, cra das desvalorizag@es da lira pela Itdlia, ora dos americanos, que
também usam a desvalorizagdo competitiva. Ha paises semi-desenvolvidos, como & o caso de Portugal, que ja
encontram muita dificuldade em dar resposta a concorréncia de certos paises asiaticos (por ex. industria téxtil).

E, entretanto, trés mil milhdes de passcas morrem de fome! Os aspectos gos/iiivos e negativos devem ser
devidamente analisados.

2.4. Modernidade e identidades

Gostariamos agora de equacionar uma autra questao: a da relagac entre Modernidade e fdentidades. E aqui
seguimos de perto as Ultimas obras de A. Touraine, Hoje, a modernidade define-se pela participacdo na sociedade
mundial. Por outro lado, vivemos num mundo cuitural subjective, que é o mundo da heranga da cultura, da nag&o,
da religido. Com a mundializacdo da economia, crescem os computadores, os jeans, os consumidores da Coca-Cola,
mas igualmente Deus, a Nagdo, os movimentos étnicos, regionais e religiosos.

0O mundo desenvolvide define-se haje menos pela produgo de bens materiais, tipica das sociedades indus-
triais e mais peta producio, difusfo e apropriacio de bens culturals e simbdilicos (sociedade pos-industrial).

A ligacBo ao saber, & universidade, & investigacdo, &s dimenstes do imaterial e do simbélico, & qualidade, €
outra quest3o fundamentat. A Jformacdo, a participacdo, a democracia e a formagdo sao questies-chave de uma
verdadeira renovagdo dos actores sociais (LIMA, 1993).

© poder estd hoje nos que detém os signos e os fluxos, que se opdem aocs outros que n&o os controlam. N&o
se deve falar aqui tanto da exploragdo, como no passado, mas de exc/i/s30. As classes sociais mudaram profunda-
mente. Os modelos do passado s8o insuficientes: é necessario criar modelos do futuro.

Hoje, a Europa tem de compreender que o mundo & um campeo de batalha entre grandes, médios e peque-
nes, o que pressupbe uma intervengdo face ac poder do Japdo e dos Estados Unidos. E indispensavel reforgar o
controlo social, politico & cultural das transformagbes em curso (TOURAINE, 1996).

A Europa ndo se faz sem que cada pais faga a sua integragdo social, Enquanto houver um Sul de Italia que
ndo funciena, ndo se pode fazer a Europa. Quando se olha para o Sul de Espanha, o que impressiona é a clivagem
entre a Catalunha e a Andaluzia, que aumentou.

Em Portugal, os tltimos trinta anos transformaram profundamente a scciedada, que se modernizou. Politica,
associativismo, educacdo, salde, justica, comunicacgdo, transpories, modas, alimentacdo, cultura cobrem o pais
inteiro e “homogeneizam” o pais. Mas os dualismos sociais subsistem: interior e litoral, campo e cidade, Norte e
Sul. Como afirma A. Barreto, as “duas sociedades vivem hoje paredes meijas nas dreas metropolitanas, eventual-
mente nas poucas cidades do interior, mas seguramente nos proprios suburbios do Porto e de Lisboa, onde
mithares de barracas e dezenas de bairros-de-lata persistem em condenar publicamente a prosperidade e as
prioridades dos Gitimos anos »{BARRETO, 1996).
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Portugal € o pais mais “periférico” do centro. Pertence, geografica, poiiica e culturalmente, & Europa, &
OCDE, a Unido Europeia e a Nato, ou seja, @ um dos mais impaortantes centros econémicos, politicos e culturais do
mundo. Em alguns campos, a assimitagdo é rapida {mentalidades, comportamentos, expectativas). Noutros, pelo
contrario, & muito lenta (capacidade ecenomica, forga competitiva, capacidade de organizagio).

*As aspiragdes proprias do centro correspondem as debilidades da periferia. As grandes expectativas, propri-
as dos paises mais desenvolvidos, podem ser frustradas pelas fragilidades econdmicas e tecroldgicas, sem falar
nas distancias fisicas e nos atrasos cientificos e cuiturais” (A. BARRETO, 1998). E estas (ltimas podem levar o
tempo de uma geragdc a mudar.

3. A GLOCALIZAGAOD

Vale a pena salientar aiguns pontos retacionados com o conceito de glocalizacdo.

As coordenadas indispensaveis para enquadrar a modernidade permitem distinguir elementos de continuide-
de e outras de descontinuidade (GIDDENS, 1995), que constituem aquilo que este autor define como radicalizacio
gz modernidade.

Na base deste fendomeno de radicalizacdo encontra-se a redefinigio da relagdo global/locai. Para além de
varias {eituras que se t&m vindo a fazer sobre o fendmeno da glebalizacio - 2 |eitura do “Sistema-mundo®“da escola
de WALLERSTEIN {1974,1595), em que se acentuam mais (penso que excessivamente) os aspectos econdmicos,
ou a de investigadores comeo ROBERTSON (1992), que sublinham principalmente as dimensdes socio-culturais; os
estudos de econornia politica e de sociclogia econdmica sobre “warid-factory” (REICH, 1995), eic,, - é geralmente
reconhecido que se trata de uma perspectiva imprescindivel ao reconhecimento da verdadeira natureza dos mais
diversos problemas sociais, quer se trate das transformacBes da aorganizagdo do trabalho, dos processos de cons-
trugdo das identidades (profissionais, patronais, sindicais), da difusdo dos fendmencs do naclonalismo, da
reemergéncia dos fundamentalismos integristas, do desemprego, etc.

No entanto, convém evitar propor esquematizagdes dualistas rigidas e paralisantes. Ndo se trata tanto de
definir a identidade de duas polaridades, a global e a local, divididas e contrapostas, mas ver como a transforma-
cao de uma acontece através da transformagdo de outra: é indispensavel conseguir reidentificar o tocal no global,
a contribuigdc criativa resultante deste facto e entender os moedos como ¢ global se enraiza, redefininde-o, no
local.

A proposito desta interpretagdo ndo determinista, mas dialéctica, das relagbes entre o global e o local, tém
sido usados conceitos come “sincretismo®, “glocalizagdao” (ROBERTSON, 1992), “creoulizacdo”, “hibridacéo” (cfr.
LIMA, 1995}, "multipertencimentos” (VELHO, 12963},

A este proposito, registaria um facto referente a sociedade portuguesa, que respeita as politicas sociais para
uma populagdo extremamente envelhecida e em que, em 1970, havia 12 activos para urmn pensionista, 2,4 em
1980, chegando-se em 1993 a um dos ra#f/os mais baixos da Eurepa: 1,7 activos para cada pensionista.

Para além da plasticidade demonstrada com o acolhimento, relativamente rapido e pacifico de cerca de
600000 ex-residentes em Africa (cfr. as dificuldades opostas que a Franga encontrou com a independéncia da
Argélia}, as politicas de emprego, formacio profissional, cientifica e tecnoldgica sdo decisivas. Politicas de abertu-
ra de uma sociedade, feita de cidad&os que vdo ao estrangeiro, que vém televisdo, que tém a oportunidade de
conhecer o mundo e outros mundos, que té&m contacto com outres modos de vida. A populagdo portuguesa vai
entrar, nos prdoximos anos, num profundo processo de mestigagem. Vo ser - ja s8o |... - 0 imigrantes estrangei-
ros, europeus, orasileiros, africanos, gue vio trazer dindmica demogréfica a populagdo portuguesa. Vai ser essa
miscigenacde que vai, talvez dar uma nova vida a sociedade portuguesa®,

4. A PROBLEMATICA DO EMPREGO E DO DESEMPREGO

As questdes do emprego numa economia que se mundializa suscitam um interesse crescente a nive! nacional
e internacional.

C emprego era um dos 3 temas da agenda da Cimeira Mundial para o desenvolvimento social gue se realizou
em Copenhaga em Margo de 1995. Ocupou tambeém um lugar importante nas deliberacBes recentes do Grupo dos 7,
da Unido Europeia (cfr. Livro Branco sobre o Crescimento, a Competitividade e Emprego, Encontro dos lideres
socialistas europeus, em Lisboa), da OCDE e da OIT. Obras e artigos multiplicam-se.

§ No mesmo sentido, BARRETO (1996).
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Desde ha 20 anos, a situagdo do emprego deteriorou-se em grande parte do mundo.

Nos paises industriais, o periodo do pleno emprego que se tinha instaurado depois do fim da guerra acabou
em 1973, Hoje ha 18 milhdes de desempregados na UE (8%). Depois disso, o desemprego aumentou regularmen-
te, tornando-se particularmente inquietante pela sua extensao e persisténcia, bem como pela aparente auséncia
de solugdes eficazes, Sebre as causas do fendmeno e os meios de o combater, as politicas preconizadas, tal como
os trabalhos dos investigadores, fazem aparecer grandes divergéncias de pontos de vista. Novos receios aparecem
quanto as repercussdes que a globalizagéo da actividade econdmica e a evolugdo técnica poderiam ter sobre as
oportunidades de reduzir o desemprego. Instalou-se um clima de cepticismo generalizado propicio as teses pro-
teccionistas e as profecias daqueles gue anunciam “o fim do trabatho”, A situagdo do emprego degradou-se
tambem, ne decurso destes anos, numa grande parte dos paises em desenvolvimente. Com excepgao dos dragdes
e tigres da Asia de Leste e Sudeste, a pregressaoc do emprego diminuiu fortemente noe sector moderne, enquanto
a populagdo activa continuava a aumentar rapidamente, sendo o sector informal que absorve, nas aclividades
pouco produtivas, a maior parte dos novos trabalhadores.

Finalmente, na Europa Central e Oriental, entre os paises que anteriormente tinham um sisterna de econo-
mia pianificada, muitos conheciam desde 1990 um desemprego de uma amplitude sem precedentes.

Taxas de desemprego (%)

UE EUA Japdo
1970 2 5 i
1980 8 2
1999 10 5 3
1996 11 4 3
1997 11 5 4
2000 8 4 5

Fonte: CCDE e EURCSTAT

MNos paises da UE, uma guestao retém particularmente a atengdo: as estruturas de mercado de trabalho e a
sua influéncia na subida e persisténcia do desemprego.

Segundo uma tese muito influente (neo-liberat), deve-se procurar a causa principal do desemprego na rigi-
dez do mercado de trabalho: a instituigdo do salario minimeo, as disposices legais restritivas sobre a sequranga do
emprego, 0s encargos ndo salariais que agravam o custo do trabalho, as condigbes generosas de subsidio e
indemnizagdo do desemprego, o pader dos sindicatos.

Este diagndstico estd longe de recolher o consenso, Numa perspeactiva mais “social-democrata”, pbem-se em
causa os dados sobre que repousa a tese neo-liberal e invocam-se outros factos, considerados mais importantes:
a diminuigdc do crescimento, a insuficiéncia da procura global, a evolugdo técnica, & inadaptagdo das formagtes,
a intensificacdo da concorréncia internacional.

As diferencas de diagnodstico articulam-se comn as medidas preconizadas: a desregulamentagao do mercado
de trabalho, tomada como uma verdadeira panaceia (perspectiva nec-liberal); por outro lade, teraplas mais com-
plexas conjugando medidas micro e macro-econdmicas e a acgdo internacional (perspectiva mais proxima dos que
defendem a Europa Social).

Na UE, diversas propostas tém surgido baseadas na cooperagdo & escala nacional e internacional. Uma
politica capaz de oferecer empregos produtives aos desempregados e aqueies que chegam pela 12 vez ao mercado
de trabalho, repousa em dois pilares: um nivel suparior de procura global & uma recuperagdo do crescimento
econdmice. A que se devem juntar uma methoria da estrutura institucional da economia, a estabilidade do regime
dos investimentos estrangeiros, a exploracio das novas técnicas de informag8o e comunicagBo, bem come uma
gestdo coerente das medidas - de estimulo e outras - para assegurar as vitimas da mudanga as qualificacies e as
possibilidades de emprego apropriadas. Tedos estes elementos abrem a perspectiva de uma viragem das corren -
tes de pensamento: contra a desilusdo e o desespero, desencadear o circulo virtual da produtividade, do cresci-
mento e do emprego.

Na UE, a integragao econdmica - traduzida no Mercado Internc e na moeda Gnica - deve ser simulténea com
0 desenvolvimento do modelo social europeu (0s actores sociais defensivos devem passar a ser negociadores &
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politicos, capazes de elaborarem estratégias e propostas, em matéria de politicas sociais, industriais e de desen-
volvimento).

Tudo isto requer uma mudanga radical do comportamento dos actores econdmicos, da concepcdo da empresa
e do modelo de desenvolvimento. A empresa ja ndo serd so assumida como lugar de protecgdo econdmica, mas
também de formacdo, de socializagdo e de cidadania social. Nessa perspectiva, sera preciso encontrar estimulos a
concertagio estratégica entre agentes econdmicos e outros {autarquias, servigos publicos, instituigdes e associagies
privadas, iniciativas de desenvolvimento locatl), por forma a implementar localmente projectos concedidos com o
objectivo de articular o econdmice, ¢ social e o cultural,

Q agravamentoe do desemprego na UE € visivel se nos lembrarmos que, em 1964, a taxa de desemprego era
de 2%, atingindo os 11% em 1996. Lembramos que nos EUA, esta taxa & de cerca de 4% e no Japdoc de 5%. A
situagio revela-se particularmente prescupante no que respeita as mulheres, aos jovens, aos operarios
desqualificados tradicionais e ao desemprego de longa duragio.

Vejamos agora 0 que se passa com a evolugdo de mercada de trabalho em Portugal a partir de 1974. O
estudo que fizémos (LIMA, 1991) revela que o desemprego, no periodo imediatamente posterior & Revolugéo do
25 de Abril, aumentou relativamente pouco. Entre 1983 e 1986, a degradacao das condigdes de emprego agravou-
se rapidamente. Entre 1987, data da entrada do nosso pais para a CEE e 1989, a situagdo melhorou muito, o que
em parte se relaciona com os recursos financeiros disponibilizados pela CEE.. A partir de 1990, o agravamento do
desemprego volta a ser significativo. No final de 1995, quando o PS ascende ao poder, 0 desemprego estava na
casa dos 7,2% da populagdo activa, com uma distribuicdo irregular: mais nas /u/freres do gue nos homens, mais
nos jovens do que nos adultos. O desemprego de /fonga duragie representa na altura cerca de 40% do total, a
fazer lembrar os anos dificeis do inicio da década de 80.

Curiosamente, a partir de 1993, aumentam simultaneamente o desemprego e as oferfas (vagas) por satis-
fazer, © que, neste Oltimo caso, revela as dificuldades na reconversdo dos perfis profissionals, Ou seja, os velhos
trabalhadores de qualificagbes tradicionais de cada vez t&m mais problernas em encentrar emprego (€ o caso das
inddstrias navais, quimicas, téxteis, siderurgicas, metalomecanicas pesadas), enquante os novos sectores
{informatica, indistria eiectronica moderna, automdével - Ford-VW, ete.) ndo conseguem satisfazer as suas neces-
sidades de qualificagdes novas e sofisticadas,

Ao mesmo tempo, entre 1991 e 1994, as variagfes salariais diminuiram e o desemprego aumentou, o gue
permite extrair duas conclusdes. Primeira: aiguns desempregados, sobretudeo os mais jovens, «habituaram-se» a
ideia de que um emprego é algo de /racessive/ e deixaram de lutar por ele. Sequnda: a regra segundo a qual o
emprego aumenta se os salarios diminuirem, ou subirem menos, ja ndo funciona - ¢ problema do desemprego
terd de ser resolvido pela actividade econdmica, pelos investimentos e pelas iniciativas de desenvolvimento local
e ndo pelos meios estritamente salariais.

Nos ultimos dois anos, a taxa de desemorego (em sentido restrito) diminuiu: 6,7% em 1997, 5,0% em 1998,
4,2% em 199%. A composigdo do desemprego tem vindo a mudar. A incidéncia sobre as camadas juvenis parece
estar a ser substituida pelo desemprego de longa duragdo de camadas etdrias intermédias, pouco qualificadas e
com um peso impertante do sexo feminino.

5. AS INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Cevemos agora sublinhar brevemente os seguintes aspectos {AMARO, 1992, 1995) das estratégias de

desenvolvimento regional e local:

a}) o numero de IDL, existentes em Portugal &, tal como em muitos outros paises, ja bastante eievado {mais
de 80, numa primeira aproximacac);

b) na maicr parte dos casos, séo muite mal conhecidas;

€) torna-se imperioso um levantamento rigoroso e sistemadtico dessas micro-iniciativas; elas revelam uma
dimensdo de territorialidade flexivel e orgénica, com um tipo novo de regulagdo de tipo «Lego», a partir
de pegas mais peguenas;

d) as politicas de emprego e formag3o profissional estdo actualmente a ser revistas em Portugal, apontando
para a globalizagao, a coordenagdo e a integracdo dessas politicas, em articulagdo com a politica social e
a concertagdo estratégica de médio prazo dos parceiros sociais;

@} estas iniciativas apresentam alguns pontos de fragilidade que as podem inviabilizar: a tentag3o de fecha-
mento «localista»; a possibilidade de tensdes nido resolvidas redundarem em oposigdes irredutiveis; a
fragilidade da base econémica, obrigando o projecto a ser «assistido» do exterior; o risco de protagonismo
Personalizado, inibidor da participagdo; a falta de coordenacdo;
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f) é fundamental passar de uma concepgio de Estado- Providéncia, em que o Estado tem a dltima palavra e
estd no topo de hierarquia funcional, para uma outra de Sociedade- Providéncia, numa légica de partenariado,
em que o Estado tem um papel fundamental, mas deve funcionar mais como pgarceiro do desenvolvimento
e em que a sogedsde ovif pode vir a desempenhar um papel cada vez mais importante; a democracia
participativa comega a combinar-se com a democracia representativa;

g) a Sociedade-Providéncia, embora possa também ser, por vezes, o resultado da regulagio de tipo familiar
e de vizinhanga, que colmatam as falhas do Estado-Providéncia cu do mercado (cfr. SANTOQS, 1994; REIS,
1992), é i@ muito mais do gue isto. Surge como novo relacionamento entre o Estado, os cidadios e os
consumidores, emergindo novas regras, baseadas na paricipacdo, na sofidariedade, na diversidade e no
reforgo das capacidades de iniciativa e de autonomia {«empowerment») das comunidades e dos actores
individuais e colectivos. Elas ultrapassam as meras bases familiares e de vizinhanga, para assentarem ermn
férmulas de parceria e até de contratualizagdo entre as comunidades e o Estado. A Sociedade produz-se
a si prépria, criando-se e recriando-se, A qualidade de vida e a afectividade s8o também dimensées do
desenvolvimento (PNUD, 1998).

N&o é ja uma tendéncia defensiva e negativa, para se tornar numa proposta pré-activa de um nove modelo
de sociedade (LIMA, 1992, 1993, 1995).

As dimensdes masculinas e femininas do Desenvolvimento procuram integrar-se de uma forma inovadora:
produtividade e criatividade; competitividade e solidariedade; consumo e fruicde; global e local; linearidade e
compiexidade; hierarquia e rede; agressividade e acolhimento; convexidade e concavidade, ete.

Os constrangimentos impostos pela mundializagao dariam assim lugar a um verdadeiro «universal», segun-
do o qual o cutro ndo seria um adversario, mas um parceiro ao servigo de prejectos comuns. As Conclustes do
Conselho Europeu de Essen (1994) vdo exactamente nesse sentido: uma nova criagdo histérica de uma sociedade.

Vale a pena lembrar as obras geniais {Utopias) de Moisés, Cervantes, Kant e Melville. O fim e o inicio do milénio
tém necessidade de utopia unida a um desencanto pelos mitos e ideologias, quer as liberais, quer as totalitarias.

Nesta transicio entre o século 20 e 0 21, em que o mundo conheceu o desencanto das utopias nio resliza-
das, seria ingénuo deixar de sonhar e querer eliminar qualquer des polos que por vezes se opbem: «a prosa do
mundo e a poesia do coragao» (Cldudio Magris).

6. CONCLUSAQ: A EMERGENCIA DE UMA SOCIEDADE CIVIL GLOBAL

Como anteriormente afirmamos, ndo é s6 em Portugal que as IDL t8m assumido um significado relevante.
Nas sociedades pos-industriais, comecga a emergir uma sociedade civif globa/, Trata-se, conforme o evidenclou o
Grupo de Lisboa (1994}, de um conjunto de grupos sociais organizados e de instituigbes (associagBes voluntérias,
organizagbes ndo lucrativas, organizagdes ndo governamentais), que actuam a nivel local, nacional e giobal, em
todas as esferas de actividade humana, cem o objectivo de melhorar as condigBes e o desenvolvimento sacial, nos
plancs individual e colectivo.

A socledade civil global é uma «nebulosa». E composta por milhares de grupos crganizados, abrangendo a
ndo-violéncia, a preservacio das espécies animais ameacadas, a promogio da igualdade de oportunidades para a
muther, a conservagdo de dreas naturals, a luta pelos direitos humanos, a defesa dos imigrantes, a defesa de
novas formas de actividade econdmica, o fortalecimento da cooperagio transnacional e das mincrias linguisticas,
a procura de uma nova ética para os negdcios e para o desenvolvimento tecnolégico e muitas outras areas, Alguns
exemplos destas novas formas de militancia social sdo o Greenpeace, a Associagio contra o Racismo e a Xenofo-
bia, a Organizacio da Cruz Vermetha, o World Wildiife Fund, a Amnistia Internacional, os Friends of the Earth, o
Third World Forum, etc.

A Caonferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1892,
foi uma das ilustragles mais estimulantes da sociedade civil global, apesar das clivagens que ai surgiram (Norte-Sut;
ambientalistas contra fervorosos do desenvolvimento; reformismo contra «revolucionarismo»; localistas contra
globalistas). 130 governos fizeram-se representar e assinaram o documento Agenda 21, que aborda alguns dos
mais prementes problemas da actualidade e a necessidade de nos prepararmos para os desafios do proximo século.

Vale a pena citar algurnas questBes-chave da Agenda 21, para evidenciar ¢ projecto de desenvofvimento
sustentadp do Planeta Terra: combate a pobreza, mudanga de padrdes de consumo, proteccio da salide humana,
combate & desertificacdc, solugdo para os desperdicios radioactivos, o papel da infincia e da juventude no desen-
volvimento sustentado, reorientacio da industria, Convengio sobre Mudanga Climatica, etc.
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Importa salientar tabém a proposta do Grupo de Lisboa de abandono da ideologia dos «3 Ds» e da estratégia
do FMI e do Banco Mundial (deflagdo, desvalorizagdo, desreguiagado), que provecaram ndo s um enfraquecimento
de algumas regifes mais pobras como uma certa panalizagio nas proprias nagoes ricas. Para inverter esta tendén-
cia, a ideologia dos «3Ds» deve tornar-se na ideologia dos «3Rs»: recuperagde do comércio e do crescimento
mUtuos, reestruturacdo das relacdes entre os pederes econémicos, publicas e privados, redistribuigdo dos recur-
S0GS Como meic para a recuperagao sustentada.

Acontecimentos importantes recentes chamam a atengao para a necessidade de controlar os efeitos negati-
vos dos processos de globalizagdo. Referimos, entre outros, as contestacies de Seattie e da cimeira de Davos, a
cimeira de Porto Alegre, ¢ aumento da consciéncia ecoldgica, a urgéncia de novas politicas sociais contra o desem-
prego, o trabalhe precdrio e a exclusdo, os movimentos sociais em torno de Timor.

A propésite dos cendrios e opgdes dos governos e do Ffuturo dos trabalhadores, querc citar agui um
Relatério (insuspeite pela sua origem) do Banco Mundial, sobre o *Mundo do Trabalho numa Economia sem Fron-
teiras” (1995). Depois de um longo e aprofundado trabalho de analise econdmica e estatistica das vérias regides
rmundiais ao longo dos Ultimos anos, tracam-se dois cenarios. O primeiro € um cenario de /nércia, que corresponderia
a continuagic das tendéncias passadas. O seu risce € o da “divergéncia” crescente entre paises e regides, desi-
gualdades de rendimentos laborais dentro dos paises, crescimento lento. O segundo € o defendido no Relatério: o
cendrio da «convergéncia». Ele implicaria uma acgBo enérgica dos poderes publicos no plano interno em todas as
partes do mundo, que seria associada uma integracdo mais aprofundada. Seria o Unico capaz de reduzir as
imensas diferencas existentes entre, por exemple, a Africa subsahariana, a América Latina, a Asla, os antigos
paises socialistas do Leste Eurcpeu, o Médio Oriente e a Africa do Norte e a OCDE. Na hierarquia internacional de
salarios, as relagBes entre os das categorias mais pobres - trabalhadores qualificados dos paises industriais e
trabalhadores rurais da Africa -, que era de 60 para 1 em 1992, poderia descer de 50 para 1 até 2010. Assim
comegaria a diminuir a enorme diferenga gue o fim do século 20 viu aumentar entre os mais ricos & os mais pobres
{BANCO MUNDIAL, 1995),

O Ocidente vive o desencanto das ideoctogias totalitarias e das utopias ndo realizadas. Este desencanto foi
retratado por Max Weber em paginas admirdveis, descrevendo a mao de ferre gue aprisionou o mundo nas malhas
de uma racionalizacic inexordvel, dentro de um bindmio reduter. Mas as mesmas paginas de Weber contradizem
este diagnostico, como a milsica que ¢ invade quando fala dos valores indemonstraveis e também irrenuncidveis,
do sentido da vida, que a racionalizagdo torna invisivel, mas que é uma exigéncia insuperavel,

«Utopia significa que ndo nos devemaos render as coisas como sao e iutar pelas coisas come elas deveriam
ser» (Claudio Magris). Saber que o mundo, como diz um verso de Brecht, tem necessidade de ser mudado e
resguardado. A sociedade da informacgdo deve catapultar uma nova esperanga traduzida em meihor desenvolvi-
mento, mais emprego, melhor gualidade de vida e promessa de bem-estar para a humanidade.

O Relatsério do Forum Europa para a Sociedade de Informagdo (SI), divulgado em Bruxelas em Junho de
1996, aponta no mesmo sentido de toemadas de posigio de Roberto Carneiro:

1) permitir que a SI se transforme numa sociedade educativa ao longo de toda a vida;

2) combater a excluso na SI;

3) envolver os cidaddos na revitalizag@o da democracia;

4) fomentar a emergéncia de uma sequnda Renascenca com base na SI, com relevo para a estimulagdo da
criatividade da descoberta cientifica, do conhecimenteo, do desenveivimento cultural e da coesao comuni-
taria;

5) desenhar um futuro de criacdo de emprego e de desenvolvimento industrial;

6) aproximar empresas e escolas para colaborar na produglo das novas campanhas exigiveis pela SI.

O desafio deste Mundo na viragem do sécuio € o de produzir e criar as sociedades democraticas com o
sentido da transformaco activa dos actores sociais (sujeitos, individuos e grupas).
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