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A CRISE DO ESTADO NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

Nos paises ocidentais, e nos Ultimos tempos, tem-se vindo a processar um
crescente desencanto e uma forte desafeicdo em relagc@o as tradicionais fornias
democraticas. A democracia promovida pelo liberalismo confronta-se com sucessivas crises
de legitimidade e, no proprio espago em que nasceu, aparece cada vez menos triunfante.
Indiciam-no algumas analises que nos sdo apresentadas sob titulos de publicagdes como
"desencanto do Estado", "rejeicdo do Estado" e "melancolia democratica", assim como as
expressdoes "euromelancolia", "europessimismo" e '"euroesclerose"'. Com ulguma
regularidade, surge em debate o tema da crise do Estado.

Nao sera surpreendente falar de crise. Outra ndo ¢ a forma de ser das coisas na
temporalidade. Homens e sociedades estdo sempre em Krisis, porque realidades em devir.

Surpreendente podera ser falar de crise, aplicando a nogdo a analise do Estado.
Alguns pensardo que ele goza hoje de uma solidez nunca antes conhecida. Estes trazem em
seu apoio o estudo sobre a tendéncia histérica a concentragdo do poder.

Concedendo embora fundamento a esta tese, a leitura que iremos procurar fazer
¢ a da crise do Estado e ndo a da sua robusteza. Tomaremos como campo de referéncia as

sociedades ocidentais e, em relagdo » estas, sublinharemos os niveis em que tal crise se

! Catherine Colliot-ThélEna, Le Désencharuement de 1'Etat, Paris, Minuit, 1992; Jean-Francois Rovel, Le
Sejclde 1'Etai, Paris, Grasset, 1984; Pascal Bruckner, La MélancoUe Démocraliqui, Paris, Seuil, 1990; Georges
Burdeau, La Démocratie, Paris, Seuil, 1966.



revela mais acentuada.

Ao falarmos de crise, ndo queremos, porém, induzir a ideia de que o Estado,
esgotadas as suas possibilidades, tenha entrado em ruina. Nao ¢ a tese do fim do Estado
que pretendemos desenvolver. Desejamos muito rnenos sugerir que se venha assistindo a
uma retrac¢io da esfera do dominio politico. E o contrario que parece verificar-se.

Nao se trata, pois, da crise do Estado em si mesmo, nem da crise do poder
politico, mas da crise do Eslado como regime democratico. E a nossa analise ndo ¢ feita
a partir de uma teoria das elites que vé com grande suspeicdo a crescente democratizagao
da sociedade. Ela procura tdo somente fazer a leitura de algumas transformag¢des em curso
e que atingem a esfera do Estado. Esta outra abordagem permitir-nos-4 considerar o modo
como ele se redefine numa situacdo de relativa decomposi¢do do tecido SOCIiLI e de
recomposi¢do das relacdes Estado-sociedade global.

A crise do Estado, numa tal dptica, aparece associada a novos desenvolvimentos
da sociediLde e ambos - Estado e sociedade - sdo campos em que se manifesta hoje a
reconstitui¢do da modernidade. Com a recusa da designagdo de pds-modernidade, pelo
caracter superficial do conceito, quase sempre identificado com a nogéo de pds-moderaismo
- este com uma significagdo mais precisa em alguns dominios -, vém-se caracterizando as
sociedades actuais como "hiper-modernas", como sociedades de "modernidade triunfante"
ou também como "modernidade radicalizada". De "modernidade limitada" e de "semi-
modernidade", ter-se-ia passado & "plena modernidade", a uma "modernidade tardia",
enquanto "fase da sua radicaliza¢do"’. Se a modernidade foi dominada pela desintegragdo

e pela dilaceracédo, a actual época da "modernidade tardia" ¢ animada por um esforco de

2 AlainTourame, Critique de la Moaderniié, Paris, Fayard. 1993, pp.254, 255,264, 266-269, 271-277, 291,
293, 294, 313, 315, 412, 420, 421, 425, 430 ¢ 431; Anihonj Giddens, 4s Consequéncias da Modernidade,
Oeiras, Celta Editora, 1992, pp.39, 117, 128 ¢ 139.
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conciliagdo de elementos antes separados.

Orientada para a aquisi¢do do poder absoluto, cora vista na dominagdo total da
natureza ¢ da historia, a modernidade dissociou racionalizagdo e subjectivacdo. Esta foi
identificada com a sujeigdo, como pretendia Michel Foucault, ou com a resignagao, como
tendiam a pensar Max Horkheimer e a Escola de Frankfurt. Converteu-se, desde entdo, ora
com o subjectivismo, derivando em falsa consciéncia, ora em individualismo, tornando-se
a base das democracias formais liberais. Em seu lugar, entronizou-se uma Historia
teleoldgica e, por seu intermédio, introduziu-se um principio de totalidade a que se associou
a acc¢do do Estado. Este tornou-se o principal agente da teleologia, encontrando no sentido
da historia apoio para a sua crescente hipertrofia.

Através de um processo de consciencializacdo do homem na sociedade, a "plena
modernidade" tende a relacionar de novo racionalizagdo e subjectivacdo, opondo a logica
de dominagdo a logica da liberdade e da plena realizagdo de si mesmo. Em vez de se
entregar a sujeicdo, em obediéncia a um principio de totaiidade, o homem cria espagos de
liberdade; em vez de se deixar seduzir pelas ideologias, lanca-se na busca de outras fontes
de sentido. A "modernidade tardia" pulveriza as grandes teleologias a promove o
reencontro da subjectivagdo e da racionalizagdo, dando a sociedade civil a importancia que
havia perdido.

Neste processo de recomposicdo da modernidade, em que as relagdes entre Estado
s sociedade civil sao redefinidas, limitar-nos-emos, no entanto, a enuncia¢do de algumas
questdes como campos de probieraatizagdo na nossa presente investigacdo sobre esta
tematica. Trata-se, por isso, mais de interrogagdes do que de resultados dotados de
"certeza*, obtidos no termo de um trabalho de per>quisa.

Ao abordarmos a questdo da crise no Estado, consideramos quer a constitui¢ao da

sociedade, como conjunto de relagdes e de praticas democraticas, quer a propria estrutura



do Estado. Estes serdo os dois vectores principais que orientardo a nossa demonstragao.

1. A democracia, tanto na opinido publica, como no pensamento filos6fico ou na
analise socioldgica, constitui utn regime politico que suscita os mais diversos
posicionamentos, desde a sua afirmacdo como um valor até a sua rejeicdo como a mais
degenerada forma de poder, passando pela sua aceitagdo como a menos intoleravel das
modalidades de governo. Concorrem para isso as praticas democraticas que sdo dadas em
experiéncia nos sucessivos momentos historicos e nos diferentes contextos societais, € as
multiplas leituras decorrentes de idiossincracias pessoais, de seres que, rildo suportando a
autoridade, a consideram indispensavel - porque simultaneamente buscam & ordein e o seu
contrario - e que, em funcao dessas leituras, julgam e valorizam a concreta existencialidade.

Na sua realizacao historica em larga escala, a democracia emerge na modernidade
e aparece associada a algumas das suas ideias-chave, como sejam a liberdade, a felicidade
e a abundéancia’. O racionalismo inscrito na modernidade vé a liberdade do homem
associada a destruicdo das crengas, ao triunfo da razdo ¢ a libertacdo dos constrangimentos
sociais.

Regime que fez também entrar as sociedades na modernidade, numa circularidade
propria dos fenomenos sociais, a democracia € objecto de interpretagdes diferentes e de

aplicacdes diversificadas e, na sua vivéncia, ¢ dotada de enorme fragilidade.

1* 1. A nogio de democracia foi estreitamente ligada, no mundo ocidental e durante

mais de dois mil anos, a ideia de democracia directa. Desde Platdo e Aristoteles, passando

3 John Locke, Traité du Gouvernement Civil, Paris, Flammarion, 1984; G.WF. Hegel, Principes de Ia
PMosophie duDroit, Paris, J, Vrin, 1982.
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depois por Polibio, Gfcero, S. Tomas de Aquino, Maquiavel, Jean Bodin, Thomas Hobbes,
F. Nietzscbe, goza de pouca simpatia o regime onde o poder politico encontra no povo a
sua tinica fonte. As preferéncias vao paia a nobreza ou para uma constitui¢do mista em cpie
a populacdo é enquadrada por instituigdes aristocraticas. Quem pensa o regime deifiocratico
tem em mente» antes de mais, & polis grega, nomeadamente ateniense, ¢ pénia nele para
o rejeitar de imediato € para advogar a entrega do leme d6 poder aos aristoi, os melhores.

G liberalismo emergente dos séculos XVII e XVIII f6i o herdeiro deste preconceito
contra a democracia, entendendo apenas de maneira diferente eadses afosioi. Sdo disso
exemplo as obras, entre outras, de Spinoza, John Locke, Montesquieu ¢ Voltaire. O
argumento principal do seu discurso € o de que a democracia directa ¢ incompativel coifo
um Estado mtiitdé populoso e extetiso.

A formula representativa foi sustentada pelos arautos do liberalismo como niéio
p&ra liniitaf ndo s6 o poder absoluto dos reis como o de um povo pk>téiicialmente nivelador
e perturbador, especialmente da chamada "classe perigosa".

-No século X VIIIv Jéan-Jacqiies Rousseaii aparece conio um dos poucos pensadores
que renunciam a abandonar a ideia de uma democracia directa. Ericotaramos nele a mais
célebre critica feita ao principio representativo e 4o parlamentarismo Mglés. E apresenta-a
nos seguintes termos: "O povo inglés julga ser livre, mas estd muito enganado; s6 o ¢
duiant#a’eiei¢do dos membros do parlamento; logo que sédo eleitos, passa a ser escravo e
nada ¢", E prossegue logo depois: MA ideia de representantes ¢ moderna: bhega-nos do
governo feudal, deste iniquo e absurdo governo, em que a espécie htiadna é degradada e

4 : : \ .
desonrado o notoe do homem"”, assim se exprime Jean-Jacques Rousseau no Contraio

* Jean-Jacques Rousseau, Du Contrai Social, Paris, Seuil, 1977, p .266 j G ,B, Macphersoh, Principes et Limites
de la Démocratie Ubérale, Paris/Montréal, La Découverte/Boreal Express, 1985;



Social. O regime democratico ¢ limitado a sociedades relativamente pequenas e
homogéneas. Neste pensador francés, assim como em Jefferson, no NovoMundd, tem-se
como campo de referéncia a sociedade agricola, relativamente igualitaria, a {nica
considerada compativel com uma democracia real.

Parece ter sido a Jean-Jacques Rousseau que os revolucionarios de 1789 terdo ido
buscar, a ideia de soberania popular directa. Na obra deste autor, desenvolvem-se os
géniiens tanto de um pensamento liberal como de um pensamento absoluto ¢ totalitario.

m 7.v A democracia representativa ¢ a forma de governo q”e acaba por prevalecer nas
sociedades ocidentais, depurada entretanto de contetido substantivo e redutida, ém grande
parte, a um mero procedimento. Ela é convertida em método, em que o povo desempenha
um papel passivo, limitando-se a sufragar a escolha por outrem dos dirigentes. Em vez de
soberania popular, passa a ser, entdo, mais apropriado ¢ comum falar-se de soberania
nacional. Esta transmutag@o esta ligada, a partir do século XIX, ao surto de nacionalismos.

Persiste além disso, acentuando-se nos tltimos tempos, uma forte corrente tedrica
a favor de uma democracia participativa, defensora de uma compatibilidade entre a
democracia directa e o Estado Moderno. Pretende-se juntar, deste modo, elementos
participativos a; democracia representativa, corrigindo os desvios desta. Vem”se criando a
convicgdo de que "a ilusdo democratica segundo a qual existe um governo do povo foi

"3, E talic’nvig§| jfez entrar 4s

sempre um convit§ aos usurpadores e a novos monopolios
sociedades numa era de mudangas. u
As criticas dirigidas a democracia representativa veiculam a defesa de uma

extensdo da democracia aos mais diversos dominios da vida humana, como o trabalho e a

3 Kalf Pahrendorf, Réjld&cipnssur Ia MvolutionmEuropes, Paris, Seuil, 1991, p.J7; Laurent Cohen-Tanugi,
La Métamorphose de la Démogmtie, Paris, Q"iUelacobj 1989. ;
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cultura.

Nesta perspectiva, se colocam em particular aqueles que promovem a instauragao
de uma democracia pos-liberal que consiga, a0 mesmo tempo, a extensdo dos direitos da
pessoa e a democratizagdo da economia®. Para os defensores da democracia pos-liberal,
deve ser sujeito ao controlo democratico 6 poder econdmico, na medida em que a
dependéncia econdémica contraria a liberdade democratica. O dinheiro ¢ também liberdade
cunhada.

Assumem, desde entdo, importancia crescente as formas de regulagdo democratica,
a nivel social e institucional, e a nivel local.

As experiéncias de democracia participativa tém sido extremamente timidas. Ha
que distinguir, neste dominio, 6 campeadas praticas democraticas ¢ o domMo dos
principios. A nivel do Estado, a Suiga aparece ¢omo um dos principais paises que integrain
procedimentos de democracia directa. Mas ¢ sobretudo ria ordem dos principios que a ideia
desta democracia encontra a sua maior actualidade. VE&-se nela, sob as suas diversas
manifestacdes, um desafio continuo a hipertrofia do Estado moderno, e as suas instari¢ias
representativas* A democracia directa aparece como & ind consciéncia da democracia
representativa, como um apelo a ideais que espiritos liberais simultaneamente alimentaram
e contrariaram. Ela situa-se neste movimbtito histérico de fluxo e dé refluxo de valores’.
Mas a sua realizacdo concreta ¢ impedida pfélo proprio sistema politico, em que os partidos
pretendem manter o monopdlio do politico e fomentar a apatia das pessoas pelas coisas

publicas.

® Samuel Bowles ¢ Herbert Gintis, La Démocratie Po&t-libérale, Paris, La Découverte, 1988.

7 A.O. Hirschman, Shifting Involvements. Private and Public Action,, Princeton, Princeton University Press»
1982.
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A democracia ndo ¢ um dominio a gerir, mas um continente a explorar. Longe

estamos de encontrar a ultima fronteira da democracia.

-.L2. O aflorar o icleal da democracia directa, ou, a0 menos, participativa, leva-nos
a questionar a propria democracia representativay ndo na sua formalidade, mas na sua
adequacdo a constituicdo das sociedades hodiernas.

Podera criticar-se a democracia representativa com base na propria estrutura da
sociedade. H4 quem pense que Mo que é proprio da democracia representativa é que os
actores politicos dependem dos actores sociais que representam, a0 mesmo tempo que
conservam uma autonomia mais ou menos larga". Acontece, no entanto, que "quanto mais
a sociedade civil é fracamente integrada, mais ela é constituida por uma rede multipla de
centros de decisdo e de campos de influéncia social, e mais a esfera do Estado se separa
da sociedade". Em consequéncia disso, torna-se actualmente "mais dificil que outrora
construir uma democracia representativa, precisamente porque os novos movimentos sociais
sio m$nos directamente politicos do que os antigos"®. A sociedade apresenta, de acordo
com tal abordagem, uma configuragdo diferente da do passado, dificultando a aplicacdo do
principio da representagdo, ou obrigando, ao menos, a uma redefini¢do deste principio. A
constitui¢do da sociedade contemporanea tornaria inadequadas as formas politicas
tradicionais, de onde resultaria a crise que hoje afecta os partidos e os sindicatos. As
formas propriamente politicas e laborais ou sdo redefinidas ou tendem a ceder o lugar a
outras forcas sociais que imediamente entram em cena. Aquelas modalidades de
representacdo, na sua expressdo tradicional, estdo, em muitos aspectos ultrapassadas. Tais

estruturas mediadoras ddo sinais de engasgamento e de perda de eficdcia. Os grandes

§ Alam Touraine, Le Retour de VActeur, Paris, Fayard, 1984, pp.153, 245 e 325.
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"sujeitos™ da historia parecem ter perdido credibilidade.

Em paralelo, existe ual desapossessamento das reivindicagdes populares a favor
de uma classe politica Mifa&jfuica e oportunista, quando ndo corrompida, que gera
igualmente ou da pretoid ao desencadear de novos movimentos sociais que se reclamam
de um caracter apolitico, enquanto novos espagos publicos de liberdade.

A modernidade, ao promover a racionalizacdo e ao reprimir a subjectivagdo
deslocando-a para a esfera do Estado, cria condigdes propicias ao surgimento de novos
movimentos sociais, opostos a ldgica da "ordem" e da dominagdo. De acordo com a analise
que sobre eles vem sendo feita, estes novos movimentos tendem a desenvolver formas
reivindicativas que escapam ao politico institucional e nomeadamente ao Estado. Através
deles, sdo procuradas outras expressdes de democniticidade, e neles se consubstancia a luta
contra a normalizag@o e, por isso, "uma resisténcia as tentativas de coloniza¢do do mundo
vivido" e a defesa de relagdes inter-subjectivas e da coinunicagdo simbélica inter-activa’.
As suas praticas conflituais obrigam a rever a rela¢do entre b Estado e a sociedade civil.

A crise do Estado ¢, consequentemente, antes de Mais» a crise endémica da propria
democracia decorrente do rompimento do tradicional tecido social. E hoje um dado de
grande evidéncia empirica, a crescente decomposi¢do das sociedades. O atomismo e a
anomia produzem uma alargada deliquescéncia democratica e retiram ao homem essa
dimensdo essencial de ser social e comunitario. A democracia tem implicado uma
concepg¢do do hotnem ¢ tima concepgdo da sociedade. Segundo essas concepgdes, 0 homem
a mecanismos de auto-regulagdo.

O autismo social, esse egotfopismo das sociedades xnassificadas, consequéncia de

o Jurgen Habermas, Théorie de 1 'Agz'r Communicationnel, Paris, Fayard, 1987, tomo 2, pp,431, 432 e 434.
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um desenvolvimento extremado do individualismo, criou uma situagdo generalizada de
desinvestimento social e de distanciamento pm relacdo aos outros. A acentuagdo destas
tendéncias deu origem ao que alguns designam por "democracia planificada"'’, em que
o individualismo, fundamento das democracias modernas, se constitui em factor poderoso
da sua propria destruicdo. Trata-se de um tipo de democracia em que a participagdo ¢ cada
vez mais enquadrada, com restricdo do espaco da liberdade. A democracia, porque mais
do que politica, € social e cultural, deve ser definida mais pela criatividade do que pela
participacao.

Ora, a critica as formas institucionais da democracia, pm nome.de principios
democraticos, pde em evidéncia a subordinagdo da spcied“de civil aos aparelhos
burocraticos, em que alguns anteviram $ expressdo maxima da racionalidade e da
legalidade. O Estado racional e libertador, exaltado por autores como Hegel e E.
Durkheim, sendo este ultimo neste particular perfeitamente hegeliano, degenera em
instrumento de controlo. A racionalizagdo, promovendo a burocratizagdo, da origem a
estruturas de enquadramento da vida social e a uma logica de sistema, quer ela seja
interpretada como racionalidade ou como poder. A hipertrofia burocratica corresponde p-
responde a desmobilizacdo dos cidaddos, e ndo a racionalidade em que tanto Max Weber
esperava.

Transformada a 4®niocracia em mero método, para a ocupacdo dos espagos
temporariamente vazios do poder, e realizada a burogratizagdo da vida politica e social, da-
se um "processo de petrificagdo das estruturas d¢”e¢do social*. Com o "fetichismo
politico" da representacdo, tornada, segundo Pierre Bourdieu, "principio da alienagdo

politica", porque "a usurpagdo estd em estado de potéri¢i” na delegacdo", opera-se uma

' Guy Hermet, Sociologia 4e Ia Construction Démocratique, Paris, Econémica, 1986, p.137. 14



"espécie de ventriloquia usurpadora*, com "efeito de oractio% que faz com que 6
mandatario tenda a autoconsagrar-se ¢ a autoconsagrar sobretokro sistema do poder,
depositario de todo o saber e de toda a verdade. O "efeito de oraciilo* constitui o actor
politico- em “substituto simbdlico do povo", originando a K "forma limite da
péfforEiatividade", ao mesmo tempo que explora a "transcendéncia" do grupo, reduzido ao
dpareffic? burocratico''. A burocracia e a "clericatura politica" acompanham ¢
desen”IviriEnto daidetoocracia emmassa, impedindo que as institui¢des sejam lugares de
existéncia;© de exercicio de libérdaae efectiva. -

i"este sentido ¢ no entender de italf Dahrendorf, "a burocracia é a maior
contradipio do Estado social", porque, através dela, a sociedade civil, que devia ser
libertada |>ela acg¢do racional do Estado, ¢, por ela, subordinada a aparelhos enquadradores
e controladores. Deste modo, o homem ¢é encerrado, no dizer de Anthony Giddens, no
"carcere férreo da racionalidade burocratica"'?. O seu campo de actuagio perde, entdo,
em movimentos ¢ em criatividade.

E verdade que as sociedades modernas substituiram os "direitos" dos senhores e
dos principes pelo reino do direito. A constitucionalidade dos Estados é acompanhada da
despessoalizagdo dos direitos e dos deveres, sendo o arbitrario dos principes e dos senhores
substituido pelas exigéncias da legalidade, suprimidas que foram as relagdes proprias das
sociedades tradicionais. Mas a despessoalizacao dos direitos ndo foi acompanhada de titiik

pessoalizacdo das relagdes, e a burocracia cria, num Estado que se reivindica social, as

' Cathérine Colliot-Théléne» O, c, pp.20 e 21; Pierre Bourdieu, "La délégation et le fétichisme poiitique",
in Choses Dites, Paris, 1987/,186,190, 193, 194 e 202; Pterre Bourdieu, O Poder Simbdlico, Lisboa, Difel,
1989,pp.163-202.

P Ralf Dahrendorf, /i CortfHfto Sociale nella Modernita, Roma-Bari, Sagittari Laterza, 1992, p.157; Anthony
Giddens, As Consegquéncias da Modernidade, p. 107.
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condi¢des de uma igualdade formal perante a lei» como reino da impessoalidade e com a
abolicdo tendeneiai dos direitos ligados a posi¢do social, a custa, no entanto, do
apoucamento do espago da liberdade.

Mas os afeitos perversos da burocratizagdo ndo se fazein sentir apenas no dominio
da liberdade. De acordo com a andlise de J. Habérmas, como ainda de N. Luhmann, a
burocratizacdo dos espacos da acgdo pode ser igualmente compreendida como "o modelo
de uma tecnicizacdo do mundo vivido que priva os actores Sociais do contexto de sentido
das suas proprias acgdes". Os efeitos da burocratizacdo sdo aqui considerados como uma
"desumanizacdo da sociedade", em que a realidade objectiva é reduzida a uma realidade
organizacional objectivada, a margeadeipiiQCipipjs, normativos. O direito de coergdo
liberta-se das obrigacdes éticas e, assim, "as tendéncias para a burocratizagdo apresentam- ;
se, do ponto de vista interno as organiza¢des, como uma autonomia crescente face as
componentes do mundo vivido, relegadas para o mundo ambiente do sistema"”, A ética ¢
substituida pelo direito e a vida é ndo s6 controlada, como ainda distanciada dos grandes
referenciais de sentido.

Para a compreensdo deste fendomeno, toma-se necessdrio atender a algumas
dimensoj&s da cultura moderna. Em associagdo com os mais recentes desenvolvimentos do
individualismo, tem vindo a assistir-se nas ultimas décadas, ao mesmo tempo que ao
retorno e a reabilitacdo da ética, com a explosdo, por exemplo, das questdes bio-éticas™ a
afirmac¢do de uma cultura hedonista. Por um lado, temos um retorno da ética, que alimenta
a reflexdo filosofica, juridica e deontoldgica, por outro, uma certa decadéncia de costumes

expressa em fendémenos como a delinquéncia, a violéncia, a droga, os delitos financeiros,

o trafego de influéncias. A cultura moderna, enquanto cultura vivenciada, tende a

13 Fargen Habermas, O. ¢, pp.332, 336, 338, 341 ¢ 342, 16



ultrapassar tanto a cultura do dever religioso, como a cultura do imperativo categorico,
substituindo-as, como procura mostrar Gilles Lipovetsky, portina "ética indolor dos novos
tempos democraticos" e por uma "moral sentiméntal-meédiatica", em”qiiéa existéncia &
assimilada a enormes hiper-mercados ¢ a "kermessés electronicas onde, sem
contrapartidas, os dons afluem em super-abundancia'®. O dever passa a ser uma p>alavra
obscena, algo que deve ser retirado da cena social e da relagdo entre os homens, sem séntid
num mundo onde apenas contam os direitos. O titimem converte-s€ em puro ser de
sensibilidade e de desejo, ndo se conduzindo mais de harmonia com normas universais da
razao.

O individualismo atinge, deste modo, a sua expressdo maxima, com o advento da
idade do hiper-individualismo, ¢ a ética consuma o seu processo de sectilarizagdo. O dever
era ainda uma forma sagrada e uma afirmag@o do sagrado numa cultura seculariz&da, em
que o principio religioso era apenas substituido por um imperativo categoérico; A*&ultuia
de hoje recusa a dimensdo sacrificial do dever. Ela tende a ser uma cultura de cdinodidadés
apraziveis, que levam o homem a acomodar-aé a siia aiito-suficiéh&at; nam mundo
racionalizado e tecnicizado, alérgico as prescri¢des sacrificiais e as morais doutrinais,

nA

entregue a pura fruicdo do presente. Esta "ética indolor" faz passar a cultura da era da
obrigagdo religiosa ou do imperativo categérico, #éra do in”erétfvo narcisfstko, em que
os direitos s@o afirmados e os deveres suavizados ou totalmente esquecidos. Parece que se
vai reduzindo o espago e destruiiidd o sentido para se agir por dever ou iftesmo
conformemente ao dever.

Este facto ndo afecta somente o mundo do trabalho, onde se tem vindo a sentir

4 Gilles Lipovetsky,Le CrépusculeduDevoir, Paris, Gallimard, 1992, pp.18,49,50,53,57,105,143,160,
170, 181 © 184; Jean Lsca, "Questions sur la citoyenneté", in Projet, Janvier-Février, 1983; Jean-Louis Genard,
Sociologie de VEihique, Paris, L'Harmattan, 1992,pp.13, 14 ©90. :
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ultimamente a necessidade de uma cultura de empresa, que, através da gestdo pela cultura,
pretende criar uma comunidade de pertenca, mobilizando a lealdade e a adesdo, mas mina
também, e sobretudo, os fundamentos da propria democracia, porque atinge algo que lhe
¢ essencial, o sentido, a liberdade e a responsabilidade. O autismo social, com a afirmagdo
dos direitos e a negag@o dos deveres, afecta o futuro das democracias, promovendo o
avango do individualismo irresponsavel em lugar do individualismo responsavel anterior,
e impede assim a formacdo de largos consensos, de compromissos razoaveis, € a criagao
de um espago publico de partilha, fazendo com que a democracia se converta em mera
"democracia de consumo", em consondncia com a sociedade afluente. Nao ha liberdade sem
referenciais de sentido e sem um espaco alargado de relagdes sociais. Ora, se ndo ha
liberdade a ndo ser se existem determinagdes, porque ¢ o homem que cria pela sua
liberdade as condicionantes da sua propria liberdade, ndo se podera ser livre sendo no
interior da sociedade. .Sujeito a histéria, o homem ¢ criador de historia. Tem
indubitavelmente razdo Max Horkheimer quando afirma que "o individuo plenamente
desenvolvido ¢ a perfeigdo realizada de uma sociedade plenamente desenvolvida.
Emancipacido do individuo ndo significa emancipar-se da sociedade, mas libertar a
sociedade da atomizagdo, uma atomizagdo que pode atingir o seu ponto culminante nos
periodos da coiectivizagdo e da cultura de massa"'®. O desenvolvimento 4o individualismo
extremado, de um individualismo universalista associado ao "crepusculo do dever", induz
assim uma outra crise: a crise de empenhamento e de toda a forma de regulacdo social. Sao

os proprios fundamentos da vida associada que sdo postos em causa.

!5 Guy Hermet, O, ¢, p.138; Max Horkheimer, Eclipse de la Raison, Paris, Payot, 1974, p.144. 18



L3* A liberdade ¢ a condigdo essencial e o factor promotor da democracia. Com
o rompimento dos ligainés sociais e a fragmentagdo da cultura, vém-se criando o que

"1 Mas estes espagos de

Hanaili Aretidt chama "novos espagos publicos de liberdade
liberdade ddo origem, por sua veti & corpos normativos plurais. Ora a sociedade civil,
plui-alista como ¢, contém em si "inumeros valores e espagos normativos estranhos ou
mesmo ifreconcilidveiis com a 1dgicia democratica*, que se apoiai no individualismo. Esta
¢ a outra face do mesino problema é que complexifica ainda mais a analise. As sociedades
modértias diférenciam-se, na verdade, das solidariedades organicas tradicionais, de onde
resultam modalidades diversas de pluralismo. E porque a sociedade civil nao é em si
mesma democratica, "é-o unicairiehte quando barilia numa cultura democratica*, ela sera
democratica na medida em que ndo repousa sobre um pluralismo normativo, mas
essencialmente num agir comimicacional. De facto, "nos regimes democraticos, os
contextos normativos sdo ao mesmmo tempo favorecidos e limitados na sua pretensdo
hegemonica, Irreconcilidveis com o principio democratico, estes lugares sdo contudo
essenciais a vida democratica. Tal ¢ o proprio dilema da democracia na sua relagdo ao
social"'”. A democracia apresenta-se, assim, como uma realidade profundamente ambigua,
levando alguns autores a”reférir falar de liberdade a falar de democracia. Necessitamos
de uma teoria ilst liberdade para as sociedades actuais que estabelega o devido equilibrio
entre empetiho e retraimento/conteng¢do. Mas a verdade € que precisamos, ndo menos, de
uma expansio da sociedade civil que promova ao mesmo tempo a realizacdo da liberdade

e da democracia.

% Hanriah Arendt, La Crise de Ia Culture, Paris, Gallimard, 1972, pp. 186-222; Essai surta Révolution, Paris,
Gallimard, 1985, pp.205-316; CondiUon de VHomme Moderne, Paris, Calmann-livy, 1983.

7 J. Yvon Thériault, "La société civile est-elie démocratique?", in Les Formes Modernesde Ia DémocraUe,
Paris, rHarmattan, 1992, pp.71, 72, 76, 77 ¢ 78; Ralf Dahlerici&f, 11 Conflitto Sociale nella Modernita, p.29.
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Se a criagdo de espacos normativos plurais questiona a democracia, ¢ porque esta,
de base individualista, e a pluralidade dos contextos nonptativos sdo dificeis 4? conceber a
partir de uma mesma matriz. Uma liberdade definida em termos individualistas nao parece
consentanea com a existéncia de varios espagos normativos.,

A democracia traz, desde o seu inicio, uma orientagdo paais acentuada no sentido
ido mvglainento-isplamento sociais do que do pluralisnio associativa. Ora a no¢do de
liberdade ligada a associagdo e a tendéncia a realizar projectos colectivos contrasta com a
ideia de espacos neutros, onde o individualismo seja salvaguardado. A defesa de instituicdes
neutrais era feita, no passado, no contexto de grandes corpos ideoldgicos englobantes. Estes
entraram em colapso e o ocaso das grandes ideologias abre o caminho ao desenvolvimento
de espagos normativos plurais. Esta parece ser a razdo por que, ao contrario, por exemplo,
de Universidades neutrais, defensaveis no interior de grandes corpos ideologicos, se estip
a reivindicar, em algumas sociedades, Universidades ndo neutrais, porque as pessoas na sua
vida concreta ndo sdo neutrais.

Os homens sdo actualmente confrontados com "codificagdes éticas diferentes
segundo os campos ou as formas de actividade"'®. Tais codifica¢des, que oferecem regras
dp acgdo e esquemas de interpretagdo, prescrevem maneiras significativas de viver e de
agir. A njodernidade caracteriza-se pela multiplicagdo das esferas de actividade e pela
consequente diferenciagdo das codificacdes morais, que se tornam cada vez mais
auténomas.

Neste século, tdo dominado por totalitarismos, a actividade social revela-se
fortemente segmentada. O mundo em que vivemos ¢ o mundo do fragmento. Esta vida

pulverizada é certamente melhor do que a sociedade unificada por um principio unico. Mas,

I Jean-Louis Genars, O. c, .91, 92, 93, 96, 97, 105» 108, 126, 129, 135 ¢ 140. 20



se as ideologias globalizantes desapareceram ou perderam o seu crédito, surgiram, em seu
1"¢"> " declara¢des moralizadoras, que ndo deixam igualmente de oferecer os seus riscos. A
stiajperigulosidade estd em que elas criam uma boa consciéncia em quem as exprime, sem
exigireni necessariamente o envolvimento. Mas, nesta situacdo de fragmentacdo geral da
vida e da cultura, ndo se poderd deixar de buscar valores comuns coexistentes com
interesses opostos.

O problema consiste em saber como conciliar a identidade com a pluralidade. Nao
ha pluralismo, sem a admissdo de um certo relativismo, e a admissdo do relativismos
implica a recusa de qualquer sistema de valores como absoluto. Ao oferecer a sociedade
civil varios fundamentos e diferentes conteudos, o pluralismo tende, pois, a ser conflitual.

Ora, a liberdade corre perigo com o monopd6lio de um Gnico sistema, de um unico
grupo e de uma Unica ideologia. A liberdade necessita de um espago aberto. Mas os
homens procuram um Unico sistema, um unico grupo e uma Unica ideologia. Gostam do
conforto dos sistemas fechados e temem a existéncia ndo facil em sociedades abertas.
Obedecendo ao duplo processo de diferenciacdo e de avaliacdo, as sociedades tendem a
classificar a realidade e a produzir assim exlusdes. Como afirma Karl Popper, "ndo
podemos retornar as bestas. Mas, se quisermos permanecer humanos, entdo s existe um
camMIiC o caminho para a sociedade aberta. Devemos marchar para o desconhecido, o
incerto e o inseguro, utilizando a razdo de que pudermos dispor para planear tanto a
seguranca como a liberdade"””. A democracia combina a cultura democratica com a

sociedade aberta. Estamos embarcados numa viagem para futuros possiveis.

A democracia ndo pode ser, consequentemente, mais concebida como a soma de

¥Kari R. Popper, A Sociedade Aberta e Seus I nimigos, Belo Horizonte, Editora Itatiaia Limitada, 1987,
Tomol, p.217.
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individuos,, mas como a coexisténcia de liberdades em contextos normativos plurais, sem
qualquer contradig¢@o entre democracia e espagos normativos. Ela recupera a importancia
da diferenca e da solidariedade, com a recusa do individualismo como seu exclusivo
fundamento, e com a rejei¢ao de algum englobante simbdlico, como tnico legitimante do
social.

As questdes que temos vindo a considerar constituem aspectos centrais do que se
podera designar crise de legitimidade, crise que traz para primeiro plano a importancia dos
meios de comunicagdo social na formagdo de uma opinido publica, ¢ a performatividade do

discurso politico.

2* Mas a crise do Estado inscreve-se ainda na sua propria estrutura ¢ manifesta-se

sob a forma de crise da racionalidade,

2.1, Esta crise, nas sociedades ocidentais, apresenta-se, em primeiro lugary como
crise do Estado social, ou de um Estado que pretendeu tornar-se providéncia.

A filosofia de base do liberalismo politico era a de que, se a sociedade fosse forte,
o Estado podia ser fraco. Competia ao aparelho governamental unicamente criar o
enquadramento juridico para o exercicio da actividade livre dos cidaddos e vigiar esse
exercicio. Distinguiam-se claramente Estado e sociedade civil. Nesta, encontrava o homem
o espaco da sua liberdade. ;,

Em vez de uma teoria minimalista do Estado, as democracias liberais passaram
rapidamente a defesa de uma teoria minimalista da sociedade. A fraqueza crescente desta
ultima obrigou aquele a ser forte, compensando a debilidade social com uma extensa rede
burocratica.

E hoje um lugar comum afirmar-se que o Estado social keynesiano esta em crise
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profunda. Uma dés suas manifestacdes mais aparentes surge no dominio fiscal. A sua
incapacidade em satisfazer as exigéncias mais ou menos prementes, € sempre em
crescimento em sociedades em progressivo envelhecimento da populacdo, faz o Estado
entrarem "sobrecarga" ou, como dira David Easton, em situardo d&*Stress por excesso
de volume". O Estado torna-sé insolvente e asE crise ¢ acompanhada por uma redugio
dos servigos sociais, pdd abiiientd da pressdo fiscal, por uina maior flexibilidade ¢ pela
libertagdo db um conjunto de fun¢des que havia assumido, limitando-se ao monopdlio do
politico, fcdind Estado "mMmo". Q4 ventos do neo-liberalismo pdem em causa os
mecanifflos dé proteccdo social, tornaiido os objectivos sociais dependentes dos interesses
ecoitdiiiiidos. Se as sociedades europeias se confrontam cotia crises de regulagdo, ¢é
fundaméntaMénte porque carecem dos recursos necessarios.

O tempo que nos coube hoje viver ndo é certamente o tempo de Keynes. Nao se
trata mais de incrementar a economia através do apoio dado a procura, mas antes de
estimular a responsabilidade social e os livres empreendimentos. Abundam entre nos os
éxetopods, uns felizes outros infelizes, de desresponsabilizagdo do Estado social em
dominés como o ensino superior, a economia, a saude e a seguranca social. A hora
presente parece ser a do retomo a "mao invisivel" do mercado.

Que o Estado tenha entrado em crise, disso ndo resultard certamente mal algum
para a sociedade. O tragico para adsportuguesess ¢ o assistirmos a uma "crise* de um
Estado-providébicia que niiiica foi providéncia, mas deu esperancas de o ser. E o caracter
tragico desta situacdo conisisité ainda ém termos de rios resignar a esperar por um Estado
keynesiano que ndo s6 estimule e apoie a producdo da ciéncia e da cultura, mas também
promova a sua procura, o consumo generalizado de bens culturais. Entretanto, havera que
ajudar a alimentar culturalmente o imaginario social, alargando os espacos de abertura aos

amanhas possiveis.
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Mas a crise do Estado social ndo se limita a crise fiscal e ao advento dos modelos
neo-liberais que, pqr toda a parte, nas sociedades ocidentais, vao criando profundos
dualismos eaitre ricos e pobres» entre sectores econdmicos e entre regides. Nomeadamente
nos anos, 1980, desenvolveu-se mesmo o que Susan Strange chama "capitalismo de casino'’,
em que o dinheiro é gerado mais pelo dinheiro do que pela criagdo de uroa riqueza duravel.
A crise do Estadg¢rprovidéiicia parece ser temmais profunda. Ela apresenta-se igxiakoLente
como uma crise da propria politica, nas suas ideologias, nos seus dogmas ¢ ti| siia
lkiguagejn, incapaz como é de realizar os objectivos prometidos. E bloqueado p imaginario
social e politico, condicionando-se as representa¢des do futuro. E promovido o vazip social,
como rompimento das solidariedacies. Q proteccionismo estatal gerou um alheapaento
difuso no interior da sociedade civil. Dai resulta p que alguns designam por "crise
generalizada do sentimento do futuro".

A crise do Estado social ndo cessa, contudo, de revelar uma certa contradi¢cao. O
Estado deixa de actuar directamente em varios sectores da sociedade, mas, conservando o
habito tutelar de Estado social, continua a intervir através de mecanismos diversos de
regulacdo social, no dominio das rela¢des capital-traballio, e nas areas da educagdo, da
saude e da seguranca social.

Hé actualmente uma procura de modelos de solidariedade na sociedade civil, esta
esfera dita privada, em lugar da solidariedade estatal. Criticando-se o Estado social,
advogasse, por yeze?, "uma transformacdo profunda do Estado-providéncia em comunidade-
providéncia"*| Esta sociedade emerge, cada vez inaig, da crise do Estado social no mundo

ocidental. O problema esta em saber se ela sera bastante e, sobretudo, se serda mesmo

20 Alain Lipietz, "Bases pour une altemative démocratique% in Les Formes Modernes de Ia Démocratie,
p-293; Alain Lipietz, La Croisée des Chémins. Une Altemative pour le XX.e Siécle, Paris, La Découverte, 1989.
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possivel nas condigdes actuais. As familias e, em consequéncia, as comunidades nao estdo
mais em condigdes econdémicas ou psicologicas para assumirem essas fungdes. As
solidariedades modernas sdo, além disso, diferentes das de outrora. Sdo mais construidas
do que suportadas, mais voltadas para o futuro do qu” para o passado* Néo sera, todavia,

facil prever que solidariedades elementares tomardo forma nas sociedades em mudanga.

2,2. A crise do Estado aparece, por outro lado, associada a crescente redescoberta
da sociedade civil. Sem a distingo entre a sociedade e o Estado, ndo € possivel assegurar
o principio da liberdade ¢ a particularidade-dos individuos, d6 mesmo modo que se torna
dificil afirmar a identidade e a universalidade dos homens como pessoas, A liberdade e a
individualidade necessitam de um distanciamento entre o Estado ea sociedade global.

A evolugdo dos Estados democraticos, desde ha cerca de sessenta anos, tem sido
marcada por uma tendéncia para 4 interperietaglo Estadio-socieciade. Esta dinamica fttéional
¢ caracterizada, segundo a analise habermasiaiid, |>0r *uma socializacdo do Estado que se

"2l " Ao movimento

afirma ao iriesmo tempo que uma estatizagdo progressiva da sociedade
de politizagdo da sociedade pelo Estado corresponde o movimento inverso ern que o Estado
¢ absorvido pela sociedade.

No desenvolvimento da democracia, os sistemas politicos ocidentais sdo
caracterizados por algumas componentes institucionais: a componente liberal, que assegura

a autonomia dos individuos e da sociedade civil; a componente democratica, que funda a

legitimidade e a participagdo dos cidaddos; e a componente providencialista ou de

2! Jurgen Habermas, UEspace Public, Paris, Payot, 1986, pp.150 © 156; Norberto Bobbio, O Conceito de
Sociedade Gvil, Rio de Janeiro, Edi¢des Graal, 1987,
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solidariedade» que afirma os direitos sociais®. Estas componentes parecem ter entrado em
tensdo, dando origem a uma dinadmica contraria a fusionai, que conduz quer a procura do
um Estado minimo, quer a redescoberta da sociedade civil. Desta outra dindmica, resulta
o alargamento da democratizacgdo ligada ao refor¢o e extensdo dos direitos sociais e do
espago da cidadania democratica, e ao aumento da capacidade organizacional da sociedade
civil.

A redescoberta da sociedade civil veicula, em si mesma* uma fonte critica a
democracia, como ela se configura nas sociedades ocidentais. A sociedade civil, nos séculos
XVII e XVIII, aparece tendencialmente como realidade contratual e, por isso, politica. No
século XIX, adquire um caracter acentuadamente econémico. No nosso tempo, a nogdo d©
sociedade civil associa-se sobretudo a uma redefinicdo das relagbes entre o Estado e a
sociedade, assumindo uma dimensdo politica e ética. A acgdo colectiva desloca-se
progressivamente dos temas econémicos para os assuntos pessoais e morais, envolvendo
principios e sentimentos. A busca da sociedade civil inscreve-se hoje num clima cultural
de autonomia e de privatizacdo da felicidade, ao abrigo de constrangimentos sociais e
politicos. A sua descoberta passa pela afirmac¢do ndo de uma politica da democracia, mas
de uma politica da liberdade, em obediéncia ao principio de que "urna sociedade liyjjp ¢
uma sociedade que oferece ensejos (de vida) e ndo impde os modos de os usar". E claro
que a existéncia da liberdade esta sujeita a realizagdo das condi¢des de uma sociedade? civil;
e ndo pode existir sociedade civil sem a afirmacdo, em medida suficiente, dos direitos de
cidadania. A procura de uma sociedade civil é, consequentemente, "uma procura de direitos

iguais num quadro constitucional que domestique o poder de modo que todos gozem da

2 Ciaus Qfie, Contradicciones en el Estado dei Bienestar, Madrid, Alianza Editorial, 1990, pp. 168-209. 26



cidadania como fundamento dos seus ensejos de vida"*. Onde existe sociedade, existe
poder; e onde existem estruturas de poder, ha uma distribuicdo desigual das possibiliddes
de vida. Ha que controlar o poder para que a vida se realize em liberdade.

A desintegracdo Estado-sociedade e a promocdo de uma verdadeira e autonoma
sociedade civil poderdo abrir a via a novas formas de democracia. O desenvolvimento de
fontes de poder fora do Estado e, em situagdes concretas, contra o Estado, sediadas numa
apertada rede de organizagdes e de instituicdes sociais» ¢ a condigdo indisipensavel a criagdo
de ppiicentralidades que contrariem o monopolio da centralidade politica. A sociedade devia
ser atravessada pelo principio da subsidariedade, com a interven¢do do Estado apenas
quando necessario. Nao se pretende afirmar que a realizagdo de unia leve a supressdo do
outro. A vida associada necessita da sociedade civil e do Estado, mas cada um deve
manter-se na sua razao de ser.

No quadro deste desenvolvimento global, de redefinicdo das relacdes Estado-
socigdade, a reinvindicagdo de uma sociedade civil alargada surge como a busca de relagdes
sociais fundadas na diferenca e ndo na unicidade. Nao ha democracia sem o reconhecimento
e p didlogo com o outro, na irredutibilidade da sua pessoa. Por um lado, o politico ndo
pode abarcar a totalidade do social. Por outro, s6 ha democratizagio, se a cidadania se
cumprir para todos. A cidadania, mais do que processo de nivelamento, deve ser concebida
como processo de habilitacdo. Ela torna toleraveis tanto desigualdades sdcio-economicas
como diversidades culturais, ndo injustas. O direito a ser diferente ¢ um direito fundamental
da pertenga a uma sociedade.

A luz desta analise, assume particular importancia um dos principais dilemas com

2 Ralf Dahrendorf, // Conflitto Sociatenetta Modernita, pp.24, 31, 34, 35, 43, 134e 187; Raif Dahrendorf,
Réflexions sur la Révolution en Europe, pp- 116 e 117; J.-YvonThériault, O. c, pp. 67 e 68.
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que se tém confrontado as democracias contemporaneas. Com perfeita consciéncia do
processo em curso na época, afirmava-se no século passado que "os homens serdo
perfeitamente livres, porque serdo inteiramente iguais? > sendo "para este ideal que tendem
os povos democraticos***. Ja desde a Antiguidade se pensava que a existéncia na
suficiéncia de bens era uma condi¢do essencial a pratica de democracia. A modernidade
acalentou a ideia de lutar contra a injustica e a desigualdade como imperativo da razdo e
ideal de perfectibilidade humana. A abundancia cresceria em conjunto com a liberdade» a
medida que a racionalidade fosse aplicada aos mais diversos dominios da actividade social.
O liberalismo, no seu processo de democratizaggo cia sociedade, ndo conseguiu, no entanto,
resolver o antagonismo resultante da defesa simultdnea dos principios da liberdade e da
igualdade. Como fenomeno de transferéncia de poderes, e ndo da sua concentracdo, a
democracia liberal procurou salvaguardar mais a liberdade do que realizar a igualdade.
Como a igualdade pressupde a existéncia de autonomias, e como estas sdo sedes de poder,
nao promovendo aquela igualdade, a democracia confirma e acentua mesmo a concentragao
do poder politico, contra a propria liberdade. E sobre o ideal de igualdade que repousam
as democracias. A sua existéncia pressupde a diminuigdo das distancias sociais e culturais.

O poder néo existe, na verdade, em si mesmo. Ele € posicionai e relacional, sendo
as posicdes estratégias que o conferem. Como as posi¢des sdo desiguais, as relagdes sdo
assimétricas e as estratégias ndo sdo dadas a discre¢do, as relagdes de poder tendem a ser
expressas, mesmo em democracia, na correlacdo soma-zero, em que as perdas de uns sdo
compensadas pelos ganhos de outros. As sociedades democraticas procederam, por isso,
a uma separacdo progressiva dos direitos do homem da soberania do povo.

Nao cremos que haja incompatibilidade teodrica entre liberdade e igualdade. Porque

* Alexis de TocquevUle, De Ia Démocraiie en Amérique, Hy Paris, Flammarion, 1981, pp.119.
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ndo sdo logicamente exclusivas, a incompatibilidade existe apenas como realidade historica.
Nao pensamos que a resolucdo desse antogonismo real possa consistir em conceder, de boa
vontade, aos outros o livre arbitrio, reservando-se 6 uso da liberdade. Esta éiim fenomeno
politico e, como tal, tem servido, nas democracias, para contrariar a aspiragdo a igualdade.
Liberdade e igualdade somente se cotnpatibilizam na realidade mediante o desenvolvimento
social.

Enquanto o dilema da liberdade e da igualdade ndo for equacionado, a extensdo
das manchas de novas formas de pobreza constituira um motivo de forte inquietacao e de
preocupacdo para o espirito democratico, e as democracias serdo condenadas a recorrentes
crises de legitimidade, com necessidade de multiplicarem os procedimentos de legitimagao.
As novas modalidades de pobreza constituem ndo s6 uma acusacdo dirigida aos valores
democraticos, como ainda uma ameaca ao tecido social das nossas sociedades. Sdo uma

ameaca pelo processo de dualizagdo que revelam.

23. A crise do Estado aparece finalmente, nas sociedades de hoje j como crise do
Estado-nagdo.

A existéncia humana ndo ¢é possivel a fcdo ser no quadro de agrupamentos. As
nagdes tém origem na exigéncia dos homens se agruparem para viverem e substituirem
como sociedades humanas. Elas oferecem ao homem uma identidade de base e as
referéncias fundamentais dé vida. As na¢les constituem realidades sociais e culturais
relativamente homogéneas, implicando, a0 mesmo tempo, uma cultura ¢ uma vontade de
pertenga. Os homens buscam tendencialmente espagos sociais e culturais comuns. E a
cultura partilhada que permite a autonomia e o desenvolvimento pessoais.

O nacionalismo ¢ essencialmente "um principio politico que cjefendé que a unidade
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nacional e a unidade politica devem corresponder uma a outra*”. De acordo com este
principio, se entende o nacionalismo, como sentimento € como movimento.

No dominio politico, o avango da modernidade caracteriza-se péla formagdo de um
espago nacional, integrado constitucionalmente, a custa das tradigdes, dos costumes e dos
privilégios. A historia do séc, XIX é considerada, por alguns autores, como a historia da
"construgdo das nagdes" ou, talvez mais rigorosamente, da constitui¢do dos Estados-nacao.
Estes, reduzindo as pessoas a mera condi¢do de individuos - as nossas democracias
afirmam-sé mais pelo individualismo do que pela cidadania - tornam-se, por sua vez,
factores de modernizagdo. Mas a verdade ¢ que, neste final de milénio, muitas iiacoes ndo
se fundiram no interior de uma mesma realidade de Estado. No conjunto dos Estados que
fazem parte da ONU, apenas cerca de uma vintena corresponde a designagdo de Estados-
nacao.

Ora, a crise do Estado, em algumas sociedades europeias, aparece como
desintegracdo do Estado-nacdo, isto ¢, de um Estado que havia adquirido uma total
soberania e internamente exercia o monopdlio da forca fisica legitima sobre duas ou mais
nacdes. E se os movimentos nacionalistas, no passado, eram unificadores e emancipadores,
0s que sdo caracteristicos do nosso tempo insistem, ao contrario, sobre as diferengas
culturais, linguisticas e, por vezes, religiosas, coma rejei¢ao da actual organizagao politica.

As nagdes estdo em vias de perder o papel central que tiveram na época de grande
influéncia do nacionalismo, né século XIX e particularmente na primeifa metade deste

século. A propria concepgdo da soberania parece ter-se alterado. Nao se trata mais do mero

» Ernest Gellner, Nagdes e Nacionalismo, Lisboa, Gradiva, 1993, pp-1l e 19; Erio Hobsbawn, Nauons et
Nationalisme depuis 1780, Paris, Gallimard, 1992, pp.20, 210, 211, 217, 228, 231, 232, 233 e 237; Pierr©
Birnbaum e Jean Leca, Sur Vindividuulisme”™ Paris, Presses de Ia Fondation Nationale des Sciences Poiiiiques,
1986, pp,11-24; Jean Leca, "Individualisme et citoyenneté", in Sur Vindividaualisrne, pp.159-209.
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controlo de um espaco politico, mas da Capacidade de exercer influéncia sobre o mundo.

Nos paises da Europa, mesmo nos Estados que ndo se debatem com o problema
do nacionalismo, o poder estatal confronta-se com outros niveis de poder. Por um lado,
vem-se afirmando um nacionalismo local, por outro, estd em vias de constituicio um
nacionalismo supra-nacional. A estes diferentes niveis de poder tendem a corresponder
outras tantas expressoes de cidadania: a cidadania local, a cidadania nacional e a cidadania
cosmopolita supra-nacionalL Estdo em desenvolvimento tanto o infra-nacionalismo como o
supra-nacionalismo. Estes dois tipos de cidadania levam a substituicdo de um "apego
fusionai", que sacraliza a comunidade de pertenca e em que "as subtis distingdes entre
cidadania, nacionalidade, patriotismo sdo pouco significativas", a uma "pluri-cidadania",
em que o individuo se reconhece cidaddo de véarias comunidades politicas®. A afirmagdo
do nacionalismo faz-se quase sempre, numa época de atonia civica, a margem do
patriotismo. A nagdo raramente ¢ concebida como um ideal superior pelo qual valha & pena
morrer. Se anteriormente aquelas realidades tendiam a sobrepor-se, constituindo os Estados-
nagdo e promovendo as democracias, neste novo contexto, opera-se um desenvolvimento
da cidadania, enquanto afirmacdo dos direitos, e um alargamento da nacionalidade,
enquanto sentimento de pertenca a comunidades culturais diversas. Hoje a nacionalidade
ndo ¢ mais um sentimento hegemonico e a reivindicagdo da cidadania cresce em ambitos
mais extensos.

Poderd dizer-se, usando a linguagem de Anthony Giddens, que, face aos

"mecanismos de descontextualizagdo" proprios da modernidade, que retiram as relagdes

% Pierre Ansart, "Lespassions ciioyennes", in Otoyenneté etNationalité, Paris, 1991, pp.373 e 375; Philippe
Lucas, "La pluri-citoyenneté", in Cahiers Internationawc de Sociologie, Vol. LXXXH, 1987.

31



sociais o seu caracter de imediatidade, ha hoje um processo de "recontextualizagio"*’. Um
movimento dialéctico parece ligar estas duas tendéncias. Nao obstante a propensdo
globalizante'- esta caracteristica importante da modernidade - busca-se actualmente a
comunidade local, como espago em que se entrelacam as relagdes sociais. Em resultado do
cruzamento daqueles dois movimentos "o local torna-se fantasmagérico", porque
permanentemente atravessado por estruturas de globalidade, e alimenta relagdes sociais
pessoalizadas e baseadas na confianga.

O antigo Estado-nagdo, embora continue a ser o espago de desenvolvimento das
identidades e das escolhas politicas, parece, em certa medida, ter entrado em declinio como
entidade operativa, e isso acarreta consigo uma crise da consciéncia nacional nas sociedades
ocidentais, com consequéncias que s6 o amanha dara a conhecer. Ha cada vez menos vias
nacionais, a medida que as questdes assumem progressivamente uma dimensdo mundial,
com identificagcdo a uma situagcdo social e cultural particular. Na Europa, em que os
individuos sdo separados pela sua nacionalidade, que confere uma identidade partilhada, e
juntos pela sua cidadania, que permite a constitui¢do de um mundo comum, reaparecem
velhas rivalidades regionais e novas clivagens ameagcam destruir a unanimidade nacional de
outrora. Dotadas de valor ideologico, a nacionalidade e a cidadania sdo conceitos que
introduzem no espaco social relagdes de inclusdao/exclusdo e, por isso, fendémenos de
fechamento.

Por toda a parte se encontram em ascensdo os nacionalismo® locais. A afirmagdo
de sentimentos nacionalistas localizados parece revelar que o Estado-riagdo ndo se adéqua

mais nem aos grandes nem aos pequenos problemas existenciais, embora continue a ser um

7 Anthony Giddéns,” Consequéncias da Modernidade >pp.17,61,80,84, 94,96,108, 110,119,124, 137,
138 e 139.
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actor importante do sistema politico global. A fascinacdo da liberdade e da identidade
promove o triunfo do jpffiticular sobre o universal enaltecido pela modernidade. Se a
sociedade humana vai do particular para o universal, a tendéncia d para a.-busca.-de um
universal que ndo negue o particular. Aquele ndo se realiza a ndo ser através deste.

Este surto de nacionalismos manifesta, contudo, faces diversas, de harmonia com
o contexto em que desperta.

A grande tendéncia vai no sentido da combinagao do particular com o universal.
A comunidade local ptodtiz um sistema de relagdes sociais proximas e fidveis. Nela se
procuram as marcas da identidade social, enquanto sedimentagdo de experiéncias.
Simultaneamente, ligain-seaa praticas locais a relagdes sociais globalizadoras. Combinando
o particular e o universal, o local contraria a ac¢do centralizadora do Estado e cria outras
formas de interdependéncia.

A exaltacdo do nacionalismo traz consigo,, por vezes, a rejei¢do do outro. Alguns
particulatismos agressivos contrastam com um universalismo arrogante. O crescimento de
xenofobia estd certamente associado ao despertar do sentimento identitario e nacional, mas
tem frequentemente mais a ver com problemas sociais e econémicos do que com a
diferenga racial, religiosa ou cultural. A Europa da CEE, que fecha as suas fronteiras a
imigracdo, pratica tanto a xenofobia como as regides dominadas pela obsessdo da diferenca
e da especificidade. Mas ndo ¢ da mesma natureza a recusa do outro nos paises ricos e nos
paises pobres, nem essa recusa se reveste de idénticas roupagens. Em muitos paises existem
actualmente reac¢des que se opdem a abertura da sociedade e fazem nascer o perigo de
frentes nacionalistas. Com a eros@o da identidade social, regressam os particularisnios
nacionalistas e os fundamentalisnios. Reconhece-se, neste final de milénio, que a historia
ndo deu razdo aqueles que pensavam que os particularismos sociais e culturais seriam

diluidos na universalidade da raz@o. A busca da identidade, refor¢cada por pressao
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ideologica, é presentemente tdo obsediante porque grandes segmentos da populacdo se
sentem excluidos do mundo da produgdo e do consumo, ou porque continuam sujeitos a
poderes politicos que atentam a sua dignidade e liberdade.

Mesmo as sociedades democraticas, que apregoam o direito a diferenca, nao
toleram o excesso. Para além de um certo numero-limite de "estranhos", poderdo
manifestar-se a inseguranga e a incerteza, mais do que o racismo.

A relativa desintegragdo do Estado-nagdo, confrontado com outras instincias de
poder, produz efeitos de grande visibilidade na vivéncia da liberdade e da democracia. O
pluralismo cultural encontra maiores garantias em Estados que se sabem pluri-culturais.
Mas a reacgdo contra a centralizacdo e a burocratizacdo do Estado e talvez sobretudo a uma
certa crise de consciéncia nacional pode dar origem a movimentos fundamentalistas e
regionalisfas, com a busca de identidades comunitarias alternativas. De qualquer forma,
entrando em crise o Estado-nagdo, ¢ possivel que entre igualmente em declinio o
nacionalismo que lhe correspondia. Os nacionalismos que surgem desenvolvem-se
paradoxalmente numa época de pos”“nacionalismo.

A procura de alternativas a regulagdo institucional do Estado central passa para
além dos novos movimentos sociais, pela democracia local, como espago de negociacio e
de compromisso. Esta pratica democratica mais dimensionada, associada a um

cosmopolitismo transnacional, sera de molde a contrariar o poder regulador do Estado.

3. Propusexno-nos tragar as linhas fundamentais e as orientagdes mais visiveis do
que chamamos crise do Estado, enquanto crise da sua estrutura, crise da constitui¢do da
sociedade e crise do modo de articulagdo do Estado com a sociedade. O tema da
ingovernabilidade irrompe, com alguma recorréncia, na literatura especializada. O Estado

confronta-se com uma proliferacdo de procuras que se revelam, ndo raro, contraditorias ou
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que, a0 menos, o colocam em situagdo de sobrecarga. Pelo seu desenvolvimento, o Estado
moderap tornou-se omnipresente e pesado, sem ser forte e dotado de verdadeira capacidade
de gestdo. A sua burocracia pode ser extensa e apertada, mas a sua politica ndo encontra
sempre orientacdo e coeréncia. Nem, por isso, diminui o seu caracter de dominagdo. Talvez
aumente mesmo. O redimensionamento do espago de actuacdo do Estado sera apenas
conseguido mediante o fortalecimento da sociedade civil, dada a correlacao entre o Estado
e a sociedade.

A criise do Estado comega por ser fungdo de uma sociedade dilacerada nas suas
componentes. Seduzida pelo ideal do progresso, a modernidade caiu numa racionalidade
instrumental, em detrimento de outras dimensdes da "realidade". Desejosa de
universalidade, entregou-se a obsessdo da totalidade, conformando com ela a racionalidade
da vida. A modernidade ¢ marcada pela tirania de uma razdo instrumental e pelo
totalitarismo historicista. Querendo naturalizar e racionalizar o mundo, acabou por
subordinar o social a um meta-social; pretendendo realizar a objectividade, tendeu a negar
a subjectividade; desejando substituir Deus pela sociedade, produziu a secularizac¢io que,
por toda a parte, faz despertar o "retorno" do sagrado como nova busca de sentido.
Somente a capacidade de problematizar é capaz de resistir a totalidade e ao totalitarismo
quj& ¢sse principio gera. E unicamente a subjectividade associada a razdo afasta os perigos

de uora "reificacdo" tecnicista que ndo tem em conta a complexidade da vida.

sociedade, da familia, da cultura. Nem o direito, nem a arte, nem a moral resistem ao
processo de decomposicao.

A época actual, de "modernidade tardia", é inspirada, ao contrario, pela ideia de
recomposi¢do. Nao existe mais a sociedade unificada de que fala Herbert Marcuse, de uma

sociedade unidimensional que "dissolve a oposi¢do entre existéncia privada e existéncia
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publica, entre as necessidades individuais e as sociais"**. O mundo contemporaneo procura
factores integradores que permitam o reencontro do homem com a sociedade e a natureza.
O retorno as identidades traz consigo uma valorizagdo das pertencas. Neste processo de
recomposi¢do, tende a integrar-se o que antes era excluido ou desprezado.

A crise do Estado social parece pdr a claro ainda os limites do estatismo na gestdo
da vida colectiva e leva a busca de outras modalidades de solidariedade mais espontineas.
Essa crise torna compreensivel a redescoberta da sociedade civil, de uma sociedade
autonoma e densa de relagdes sociais, onde os ideais de liberdade encontram
correspondéncia em adequadas praticas de democracia.

Néo abordamos, obviamente, todas as dimensdes de um tal fendmeno, nem esse
era o nosso objectivo. Deixamos de lado, por exemplo, a analise da generalizada apatia
politica propiciadora do aparecimento ou da manutengdo de leaders carismaticos e
providenciais, ou o ndo menos grave trafego de influéncias que, pela Europa e ndo sendo
nos excepgdo, abala a credibilidade das instituigdes politicas. Ndo sublinhamos, tdo pouco»
a importancia das questdes ecologicas, como dominio novo de afirmagdo dos direitos do
homem.

Seria ingénuo pensar que, com a sua crise, o Estado esteja em vias de destruigao,
com a consequente substitui¢do do reino do constrangimento por um utdpico rejno da
liberdade, como saudavelmente sonham alguns dos novos movimentos sociaisy,riido menos
ingénuo seria acreditar que um esfor¢o de voluntarismo, neste tempo de espirito civico
anemizado, seja capaz de promover uma comunidade vigorosa e providente. Importa

recordar que "a generosidade ¢ uma virtude privada, ela ndo pode servir de principio de

2 Herbert Marcuse, ¥Uomo a una Dimensione, Torino, Einaudi, 1968, p.13.36



"®_Quando transformada em virtude

accdo para uma melhor organizacdo da vida colectiva
social, degenera facilmente em autoritarismo.

Quisemos somente individuar algumas manifestacdes da crise do Estado, desta
forma historica de configuragdo do politico, e mostrar como, pelas fissuras dessa crise,
podera afirmar-se e desenvolver-se a imaginagdo criadora e a ac¢do dos homens em
Uberdade e em democracia. Nao se vislumbram ainda os contornos dos novos mecanismos
de regulacdo social, que levem a redefini¢do do papel do Estado e do grau da sua
centralidade. Descobrir esses contornos ndo constitui tarefa da ciéncia, porque ndo ha
ciéncia do futuro. Esse ¢ um objectivo da sociedade.

Os seres humanos sdo seres racionais, livres e iguais. Como tais, sdo dotados da
"faculdade de comegar™”, que faz com que, criados na histdria, sejam, eles mesmos,
criadores da sua propria historia. E serdo tanto mais criadores da sua histéria, quanto mais
fizerem aparecer actividades, institucionalmente sustentadas, mas sem logo procurarem
matar o que nasceu, como acontece aos que estdo sempre onde ndo estdo.

Os elementos que fornecemos, mais do que o resultado de uma investigagdo, sdo
sobretudo hipdteses de uma pesquisa, que tentamos ver se se adequa as buscas constantes
do homem. Que sejam entendidos, por isso, como meros questionamentos, ou como uma

simples analise questionante.

Porto, Outubro de 1993

¥ Gilles Lipovetsky, Le Crépuscule du Devoir, p.220.
® Hannah Arendt, La Crise de la Culture, p.217.
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