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Resumo

A producdo de saltem de deixar de sermeramente identificada como uma actividade econd-
micaemdecinio, paralhe seremreconhecidas funcoes que sempre desempenhou, mas Asquals
n&o era atribuido nenhum valor social e econdmico. O reconhecimento do interesse destas
funcdesenquadra-se num contexto sociale culfuralem que valores faiscomo aconservacdo da
natureza, a heranca cultural, o lazer, o recreio e o turismo sdo aceites e aos quais € atribuida
importéncia. A necessidade e avontade emergente de mudanca (caracteristicamarcante des-
fanova postura face ao declinio da actividade) é manifestada na diversidade de propostas de
intervencdo dos grupos de interesse (produtores de sal, autarquias, universidade, organismos
daadministracdo publica, grupos de defesae conservacdo danatureza. . ) noentanto, o verdar
deiro desafio reside na construcdo deste processo. Poroutro lado se o dnus damudanca estd
parficulormente associado a capacidade de inovacdo dos produtores de saleste nGo deve sero
Unico grupo de agentes comresponsabiidade activano processo. Assim sendo, foma particular
relevancia a constituicGo de parcerias que sustentem alegiimagcéo dos novos valoresemergen-
fes, fanto mais que alguns destes se revestem do cardcterde “bem publico” e como taldevemser
assumidos nGo somente porum grupo socialmas pela sociedade no seu fodo.Neste contexto o
frabalho desenvolvido no seio do projecto ESGIRA-MARIA pretendeu darresposta auma ques-
téo determinante: Qual deverd sera futura ocupagcdo do salgado de Aveiro, tendoem contaas
oportunidadese ameacas que o abandono daactividade derecoha de salimplicam?

Salt production has to be considered not only an economic activity in decrease but also asa
social and cultural one (nature preservation, tourism, leisure, etc.). The need and the will of
change comes from salt producers, universities, city councils, nature conservation groups, efc.
But, the real challenge is to construct all this process. In this context, ESGIRA-MARIA project
gave answersto a very precise question: What will be the future occupation of Aveiro’ssaltpans
areq, considering the opportunities and threatsrelated to the abandon of sallt production?

*Vide apresentacdo no CD-ROM anexo a este volume.
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Introdugao

A“Riade Aveiro” (fig.1) € uma formacdo lagunarrecente com uma extensdo aproximada
de cercade 45a47km (NNE-SSW) e umallargura méxima de cerca de 10a 15km segundo as
fontes. Localizada na costa oeste do tenitdrio continental portugués a sua fisiografia actual
decorre da combinacdo dos processos sedimentares que Ihe deram origem e dainterven-
cdo humana que foisofrendo (Martins, 1997).

Aformacdo dalagunareporta-se aos séculos Xl ou Xllna sequéncia do desenvolvimento
de um ou dois cabedelos nos extremos norte e sul duma baia, entdo existente, estreita e
pouco profunda que estaria delimitada pela linha de costa que compreendia, as povoacoes
de Espinho, Estarreja, Aveiro, lhavo, Vagos e Mira. O processo de crescimento do(s)
cabedelo(s) e do corddo dunar litoral foi progressivamente alterando alocalizacdo do canal
de ligacdo comomar (no séc. XV, este localizava-se nas proximidades da povoacdio de
Palheiros de Mira). No interior da laguna a continua acumulacdo de sedimentos descarre-
gados pelorio Vouga, os seus afluentes Agueda, Cérima e Caima e orio Antud, provocoua
formacdo de ihas posteriormente colonizadas por vegetacdo haldfita (Martins, 1997).

Ascondicoes de proteccdo oferecidas pelalaguna suscitaram o desenvolvimento de acti-
vidades econdmicas maritimas e de navegacdo, cuja manutencdo deu origem a obras que
condicionaram as caracteristicas actuais dalaguna. Por outro lado a existéncia de uma gran-
de diversidade de habitats e de recursos gerou o aparecimento de actividades econdmicas
associadas que suportaram o desenvolvimento da populacdo e posteriormente o apareci-
mento de outras actividades econdmicas “independentes” dalaguna (Martins, 1997).

Asalteracdes dalinha de costa e o assoreamento dalaguna, se porumlado, afectarama
locdlizacdo das actividades aiimplantadas, obrigando-as asucessivasrelocalizacoes (porexem-
plo a actividade portudria e a extraccdo do sal), por outro lado, criaram condicdes para o
desenvolvimento de outras actividades. A estreita dependéncia que as actividades econdmi-
cass, inicialmente desenvolvidas, tinham dosrecursos e das condicoes naturais dalagunae da
sua envolvente suscitou o aparecimento de usos e costumes especificos que marcam aidenti-
dade regional e se materializam em tecnologias fradicionais, como seja porexemplo a cons-
rucdo de embarcacdes adaptadas a actividades especificas—moliceiro, salineiro, “meio-ua”
entre outros, a construcdio de habitacdo em estacaria (palheiros), as técnicas de pesca (arte
xAvega, chinchomo entre outras) e em instrumentos tradicionais associados, como sejam os
utensilios de apanha do molico, dojunco, do canico e da extraccdo do sal (Martins, 1997).

" 2

Talcomohoje éreconhecidaa 'ia” € o ''resulfado de um didlogo infenso entre os processos
naturaise o Homem"' (Ferreira, 1996) combinando-se de forma a criorum patimdnioemque é
dificil destrincar as componentes naturais, culturais e paisagisticas— PAISAGEM CULTURAL.

No entanto o processo de desenvolvimento da drea daRia de Aveiro vem desencadeando,
aolongo dostempos, confiifos com o seu ecossistemalagunar. Devido & especificidade das
questdes da qualidade do ambiente e do processo de desenvolvimento econdmico e social
daregido envolvente a Ria de Aveiro tém-se vindo aredlizar desde os anos 80 um conjunto
muito variado de estudos acerca daregidio (Maria, 1999). Neste contexto desenvolveram-se,
mais recentemente dois projectos (financiados pela EU) cujos objectivos estavam
direccionados para a criacdo eimplementacdo de metodologias de gestdio teritorial baseo-
dasno conceito de desenvolvimento sustentével.

Na Ria de Aveiro para além das enfidades com capacidade legal de intervencdo na drea
lagunar e costeira existe ainda um vasto conjunto “ de entidades cominteresses directos ou
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indirectos sobre alaguna, uma vez que desenvolvem as suas actividades nela ou determi-
nam asua qualidade e cujaintensidade de accdio € muito variada” (MARIA, 1996).

Tendoem confaadiversidade mencionada, aparceria' do Projecto MARIA, propds uma
fipologia de estrutura de gestdo capaz de lidar com o quadro identificado. Essa proposta foi
posteriormente sujeita a um processo de avaliacdo, no contexto do projecto ESGIRA-MARIA?,
nosentido de testarasua capacidade de gestdo de umamutiiplicidade de vectores determinantes
do actudlestado ambiental destaregidolagunar.

Salgado da Ria - Estado Actual

O salgado daRia de Aveiro € ocupado por 270 marinhas divididas por 5 grupos (Monte
Farinha, S. Roque ou Esgueira, Norte, Mar e Sul) numa drea de cerca de 1500 ha (fig.2).
Muitas destas marinhas enconfram-se abandonadas e outras convertidas em tanques de
aguacultura devido ¢ crise que afectou o sectorecondmico darecolha de sal pela falta de
rentabiidade do mesmo.

Das marinhas que constituem o salgado de Aveiro apenas cerca de 5% (8 marinhas) pro-
duzem actualmente sal. Este valor, quando comparado com os valores para os anos de 1995
(17%- 46 marinhas) e 1998 (11%- 30 marinhas) representa o decréscimo médio anual para
producdo de sal de 7 marinhas. A aquacultura fem vindo a substituir esta actividade tendo
um acréscimo anualmédio de 13 marinhas.

A aqguacultura, ndo obstante o processo burocrdtico associado ao seu licenciomento e os
problemas ambientais que Ihe estéo associados, tem vindo a tornar-se a alternativa mais
vidivel & salinicultura jé que para além das marinhas que sofrem alteracdo do seu uso de
recolha de salpara aquacultura hd ainda algumas que sGo recuperadas para este fim.

Uma das principaisrazdes para o albandono das marinhas para a producdo de sal prende-
se comafalta derentabiidade desta actividade relacionada com o desenvolvimento de téc-
nicas de conservacdo no frio e com as deficiéncias tecnoldgicas da extraccdo do sal. Estas
razdes, associadas ao facto de terem entretanto aparecido outras exploracdes industrializa-
das que conseguiam maiores producdes a menores custos, d dureza da vida dosmamotos e

1 (DGXI, DAO/UA-DEPARTAMENTO DE AMBIENTE E ORDENAMENTO, ICN-INSTITUTO DE CONSERVA-
CAO DA NATUREZA, IHERA- INSTITUTO DE HIDRAULICA ENGENHARIA RURAL E AMBIENTE, DRAC-DI-
RECQAO REGIONAL DO AMBIENTE CENTRO (MINISTERIO DO AMBIENTE ), CCRC+ COMISSAO DE COOR-
DENACAO DA REGIAO CENTRO, AMRIA-ASSOCIACAQ DE MUNICIPIOS DA RIA, AIDA-ASSOCIACAO IN-
DUSTRIAL DO DISTRITO DE AVEIRO, JAPA-JUNTA AUTONOMA DO PORTO DE AVEIRO, AS CAMARAS
MUNICIPAIS DE AGUEDA, ALBERGARIA-A-VELHA, AVEIRO, ESTARREJA, ILHAVO, MIRA, MURTOSA, OLI-
VEIRA DO BAIRRO, OVAR E VAGOS).

2 Asenfidadesque infegrorom aparceria do ESGIRA-Maria representam diferentes niveis e capacidadeslegais de
intervencdo na “Ria", com perspectivas diversificadas de utiizacdo e com dinamismos proprios, cooperando no sen-
tido dum desenvolvimento sustentével para estaregidio: APA- ADMINISTRACAO DO PORTO DE AVEIRO (antiga
JAPA-JUNTA AUTONOMA DO PORTO DE AVEIRO), AMRIA- -ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DA RIA, AIDA-
ASSOCIACAO INDUSTRIAL DO DISTRITO DE AVEIRO, IHERA-INSTITUTO DE HIDRAULICA ENGENHARIA
RURAL E AMBIENTE, DRAC-DIRECCAO REGIONAL DO AMBIENTE CENTRO (MINISTERIO DO AMBIEN-
TE), CCRC- COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO CENTRO, ICN-INSTITUTO DE CONSERVACAO DA
NATUREZA, DRABL-DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA DA BEIRA LITORAL, REGIAO DE TURSIMO
DA ROTA DA LUZ, QUERCOS, FAPAS, AMRIA-ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DA RIA, CAMARA MUNICIPAL
DE AGUEDA, CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA, CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO, CAMA—
RA MUNICIPAL DE ESTARREJA, CAMARA MUNICIPAL DE {LHAVO, CAMARA MUNICIPAL DE MIRA, CAMA-
RA MUNICIPAL DA MURTOSA, CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO, CAMARA MUNICIPAL DE
OVAR ECAMARA MUNICIPAL DE VAGOS.
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aofacto de estaseruma actividade extensiva, provocaram um progressivo desinteresse pela
actividade e aconsequente degradacdo fisica das marinhas.

Por seremlocais onde confluem uma grande diversidade de interesses (econdmicos,
sociais, ecoldgicos e culturais) o abandono e degradacdo das salinas tem vindo a suscitar
preocupacdesrelacionadascom:

-oabandono de uma actividade fradicional muito antiga;

-oabandono das marinhas e consequente degradacdo dos muros de proteccdolevando
o desaparecimento de uma vasta drea de salinas;

-adestruicdo de uma paisagem caracteristica da Ria de Aveiro;

- 0s problemas associados ao desenvolvimento da actividade de aquacultura (dificulda-
desnolicenciomento, problemas associados & poluicdo causada por esta actividade, infrodu-
cdo de espécies exdticas causando desequilibrios ecoldgicos e problemas associados ds aves
que aquise dlimentam e nidificam);

-as consequéncias negativas no equilibrio ecoldgico da drea de salgado (servem de lo-
cais de alimento e nidificacdo de populacdes de aveslimicolas e migratdrias muitas delas
protegidas por Directivas da Comunidade Europeial);

-apossibiidade de um crescimento urbano ocupando a drea das marinhas albandonadas.

A Paisagem do Sal e a Conservagdo da Natureza

A producdo de sal, outrora um factor de enriquecimento daregido de Aveiro, enfrou em
declinio a partir de meados do séc. XX. Por outro lado as restricdes ao licenciamento da
actividade de aquacultura (asinstalacdes de pisciculturaintensiva sdo proibidas na Ria de
Aveiro) condicionaram a capacidade de esta se tomaruma altemativa econdmica compen-
satdria. Tamlbém no que respeita ao equilibrio ecolégico e aos valores conservacionistas, o
abandono das marinhas teve consequéncias negativas para as populacdes de aveslimicolas
e migratdrias, muitas delas protegidas por Directivas da Comunidade Europeia, pois estas
procuram aqui dlimento e local para nidificar.

Aimporténcia da proteccdo daRia de Aveiro derivando sé da valorizacdo mundial que as
Zonas Humidas tém tido nestes Ultimos 30 anos, reafimada fundamentalmente nas conven-
coesde Ramsar (1971),Bona (1979) e Berna (1979), e reflectida nas das Directivas Comuni-
térias Europeias (“Aves” e “Habitats"), franspostas para o direito portugués através dos DL
n°140/99, de 24 de Abrile DL n° 384-B/99, de 23 de Setembro (cria diversas ZPE® e revé a
tfransposicdo para a ordemjuridicaintema da Directiva “Aves” e “Habitats”), mas tamlbém
dofacto de seruma das principais Zonas Himidas portuguesas que para as aves migratérias
oriundas dos continentes africano e europeu, constituiumlugar de descanso e reproducdo.

Comossisterna aberto, dependente das marés, a paisagem do sal pode ser considerado
uma continuacdo da paisagem natural, uma vez que sendo mais confrolada as aves continu-
amanidificarnas marinhas de sal. A producdo de salndo é contrdria a proteccdo do ambien-

3 Neste contexto a Ria de Aveiro foi classificada como ZPE (Zona de Proteccdo Especial) ao abrigo do DLN° 384-B/
99, publicado em Didrrio da RepUblica de 23 de Setembro de 1999.
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te, é fundamentalmente complementar. A produzir sal, os mamotos participam activa e di-
rectamente na conservacdo e proteccdo do Ambiente, da paisagem, enfim do patfrimdnio
natural, histérico e culturallocal e regionall.

A pressdo humana e urbanistica existente nesta zona suscita a necessidade de esta ser
objecto de proteccdo, como Unico meio de promover a manutencdo dos habitats naturais
existentes com a sua biodiversidade.

Este quadro pressupde uma necessidade deinfervencdo neste bidtopo de modo a definirem-
se claramente os principais atributos e constrangimentos & sua manutencdo e/ou fransformar-
¢do. Adefinicdo de estratégios de intervencdo paraeste espaco ‘comum’ sé fazsentido se forem
resultado de um processo colectivo em que intervém todos os parceiros cominteresse directo
ouindirecto nestatemdtica, confornando-se destaforma com o objectivo glolbal do projecto
ESGIRA-MARIA, ou seja uma definicdo de estratégias assente na construcdo de consensos e
numa visdio globale abrangente da Ria de Aveiro como um todoindivisivel, enfatizando sempore,
os elementos conceptuais: VISIBILIDADE, IDENTIDADE e UNIDADE” (Alves, 2002).

Afuturaocupacdo dosalgado de Aveiro demonstra assim serumalpreocupacdo para o equil
brio desta drea. Se, porumlado, aatteracdio de usos se fomamaisrentdvel economicamente, por
outro, fraduz-se numa possivel diminuicdo da qualidade ambiental desta drea. No entanto, a
fendénciaactualdemonstraque o albandono porcompleto destaactividade éeminente.

Qucldeverd, entdo, serafutura ocupacdo do salgado de Aveiro tendo em conta as oportu-
nidadese ameacas que o abandono daactividade derecolha de salimplicam?

Que Futuro para o Salgado?...

Da andlise da situacdo de referéncia podemos concluir gue no que dizrespeito a futura
ocupacdodosalgadodaRiade Aveiro:

- Ototalabandono das marinhas pararecolha de sal tem associadas consequéncias nega-
fivas no que dizrespeito ao equilibrio ecoldgico, & qualidade da paisagem e aos aspectos
culturais.

- Atotalreconversdo das marinhas para a aquaculturaintensiva ndo é vidvel do ponto de
vista do equilibrio ecoldgico, para além de ndo ser pemmitida pelos problemas que Ine estdio
associados de poluicdo das dguas.

- Algumas das marinhas da Ria de Aveiro estdo imremediavelmente destruidas devido &
sua ocupacdo porinfra-estruturas ou pela destruicdo dos seus muros.

- Arecuperacdo de marinhas que é feita actualmente destina-se apenas a actividade
aquicola, salvo aexcepcdo de duas marinhas da Universidade umajdrecuperada (aSanfioga
daFonte) e outraemfase derecuperacdio, paraaproducdo de sale damarinhadaTroncalhada
que pertence a Camara Municipal de Aveiro.

-Os muros de algumas marinhas estdo muito degradados e asuandorecuperacdolevaa
que sejauma ameaca para os muros das outras femendo-se o amomibamento de mais algu-
mas marinhas e a destruicdio desta paisagem.

Mesmo ndio sendo possivel a totalrecuperacdo das marinhas € urgente actuar nesta drea.
Arecuperacdo dasmotas é essencial para amanutencdo de fodo o salgado. Arecuperacdo
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de marinhas para a producdo de sal ndo se preveé que seja fotal visto muitos marnotos ferem
abandonadoaactividade pelasuafattaderentabiidade.

Arecuperacdo de marinhas deve no enfanto serfeitatendo em conta aimporténcia destas
para asaves que aquise dimentam e nidificam, bem como deve terimitacoes no que dizrespet-
o aonUmero de marinhas arecuperar paraefeitos de aquacutturg, pelosrazdes acimaindicadas.

Ozonamento dosalgado fomarse assimuma medida prioritéria. Um corectozonamento pode
contribuirpara asuarecuperacdo imifando as pressdes para a crescente mudanca de uso das
nmarinhose evitando umamaiordegradacdo ou mesmo o desaparecimentodefodooSalgado.

Arecuperacdo do salgado passa pela dinamizacdo e hamonizacdo das actividades que
nela se desenvolverm hd dezenas, mesmo hd centenas de anos (producdo de sal). O salgado
de Aveiro representa um patrimodnio natural, cultural e patrimonialimportante naregico. A
producdo de salencaixarse perfeitamente neste quadro e apresenca ou aintervencdo huma-
nandorepresentauma ameaca ao meio natural.

Consideragoes Finais

O paradigma de desenvolvimento actualmente aceite, sustenta-se na afirmacdo ereforco
dasidentidadeslocais, como pilar dos principios de coresponsabilidade e de participacdo
dos agentes sociais na construcdio e exercicio da cidadania, pelo que o enfraquecimento ou
perda dessaidentidade se constituicomo um processo de sulb-desenvolvimento, podendo
mesmo ser referido como um processo “‘contra-natura’.

Ascondicoes de mudanca articulam-se emtomo da capacidade inovadora que os diferen-
tes grupos de agentes consigamrevelar, bem como da capacidade de articulacdo dasaccdes
desencadeadas. Esta capacidade inovadoraincluium espectro muito alargado de accdes
quevaodesde acapacidade de atteracdo dacondutaempresariol de proprietdriose mamotos,
dexploracdo de novas formas de uso das marinhas que complementem a producdo dosale
possibiiterm uma exploracdo mUlttipla deste espaco, em contraposicdo dmono-actividade até
agora desenvolvida (sal ou piscicultural).

Neste contexto emerge anecessidade de desenvolvimento de um programa de forma-
cdocomo objectivode fomeceraosmamotos* feramentas de qualificacdo e reconverscio
daactividade, de defesa dos seusinteresses e promocdo do produto anivellocal e nacional,
bem como de exercicio ecologicamente sustentado das funcdes de suporte & Conservacdo
daNatureza actualmente j& desempenhadas de forma mais ou menos empitica. Para além
destes objectivos o programa de formacdo poderd ainda servir de promotor de informacdo
sobre casos semelhantes, em que os factores de sucesso /insucesso possam seravaliados e
considerada asuaintegracdo local. Neste senfido € quelbrado o isolamento dos produtores,
fomentada asuaauto-estima e potenciada asua capacidade de afimagcdo daactividade.

Dado que o desenvolvimento sustentdivel € construido a partirdum senfimento de propri-
edade e de participacdo, existe anecessidade de criacdo de parceriaslocais, nacionais e
infernacionais que possam oferecer uma responsabilidade partihada do sucesso e do
insucesso. Entretanto, parcerias mais formalizadas entre as agéncias devem sertamibém

4 Este grupo de actores apresenta um baixo nivel de formacdo escolar.
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desenvolvidas e implementadas atodos os niveis pelo que o desenvolvimento de um Progra-
ma de REABILTACAO DO SALGADO assente na elaboracdo de uma estratégia concerta-
da entre os vdrios agentes competentes que actuadmente desenvolvem actividadesisoladas
constituiuminstrumento capaz de conjugar a actividade econdmica com asalvaguarda do
pafimdnio natural e paisagistico, inverter o processo de degradacdo das marinhas e contra-
rior atendéncia de decadéncia dasalicultura.
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Figura 1 -Localizacdo da “Ria de Aveiro”.
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Figura 2-Salgado de Aveiro (2001)



