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Justificacién

£l ratade de Roma de 1950, que estd en la base de la actual Unién Europea, se proponia
exclusivamente ohjetivos econdmicos, concretamente se proponia la constitucién de un espacio
econdmico comin, y desde entonces fa Unidn se ha mantenido en esta linea y ha evitado
escrupulosamente proponer ninguna medida concreta de orden cultural o lingtiistico porque
considera que estos temas pertenecen al Ambito de las competencias exclusivas de los Estados
miembros,

Pero lo que si ha heche la Unién Turopea desde sus comienzos ha sido afirmar su respeto
por la pluralidad cultural v linglifstica de Europa y su voluntad de defender esta pluralidad v, al
mismo tiempo, v para facilitar la comunicacion entre los europeos, ha expresado el deseo de que
en un future no demasiado lejano, tedos los europeos, ademas de conocer y utilizar su primera
lengua, deberian ser capaces de utilizar otras dos lenguas sin especificar cuales deberfan ser
estas lenguas ni las medidas concretas para conseguirla.

Hoy, cuande se ha avanzado considerablemente en la unién econdmica hasta ef punto de
que fos miembros de la Unién han adoptade una moneda comin, resulta evidente que la
construccién de una Europa unida exige proponerse unos objetivos culturales mas ambiciosos y
que la pluralidad lingiistica de Europa plantea problemas de muy diversos tipos que exigen
respuestas adecuadas que vayan mas alld de recomendar el conccimiento de otras lenguas, que
normaimente serdn las mas habladas. O sea, que parece que ha llegado el momento de que la
Unidgn Europea ademids de mantener su compromise de respetar la diversidad europea deberfa
formular con alguna precisién sus objetivos, tanto en relacién con su cultura como respecto a su
pluralidad lingliistica. Las reflexiones que figuran a continuacién pretenden ayudar a esta
formulacién. Pero antes de empezar a tratar el tema conviene recordar los antecedentes histdricas
de la pluralidad linglistica europea y la forma en que se plantea en la actualidad.
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Los antecedentes histéricos

La realidad cultural y politica que hoy llamamos Europa arranca de la Edad Media y en
aquel tiempo los europeos hablaban lenguas muy distintas, fragmentadas ademas en multitud de
variantes, y aungue con escasas excepciones todas pertenecian a distintas familia de la rajz
indogermanica, eran incomprensibles entre si. Pero en la Edad Media los europeos disponian
ademas de una lengua comin, el latin lengua del imperio romano que la iglesia habia adoptado
camo lengua propia y que era asi la lengua de los textos sagrados y de la liturgia pero que
ademds, en una época en la que solo una minorfa era capaz de leer y de escribir, era la lengua de
las funciones administrativas y la lengua de la ensefianza superior, En las Universidades nacidas
a partir del siglo XII, de Paris a Colonia, de Oxford a Cracovia, de Bolonia a Upsala, maestros y
estudiantes compartian una misma lengua como medio de adquisicién y de comunicacién del
conocimiento.

A medida que Ja tdad Media se substituia por la Edad Moderra, las llamadas lenguas vulgares:
italiano, francés, inglés, espadol, cataldn... se convirtieron en fenguas literarias y en lenguas
escritas lo que obligd a codificarlas y a redactar graméticas y diccionarios. La difusién de la
imprenta jugd un papel de primer orden en este proceso. También la reforma protestante
recomendando lalectura de la Biblia contribuyd a la consolidacian de lenguas que hasta entonces
habian tenido escasa tradicién literaria, asi el alemdn y el checo y més tarde el danés o el finlandés.

Pero en la promocidn y consolidacidn de las lenguas que acabaron siende predeminantes
en Luropa intervinieron sobre todo factores politicos y concretamente la progresiva constitucion
de los Estados nacionales. Francia constituye el ejemplo mas representativo en este sentido. En la
edad media en su territario se hablaban una gran cantidad de lenguas distintas, la mayorfa lenguas
neclatinas: lenguas d’oil al norte y lenguas d"oc en el sur que se afadian a lenguas mds antiguas:
lenguas celtas en el oeste (bretén), dialectos germdnicos en el este (alsaciano y lorenés) o el
vasco en el sur. A lo largo de varios siglos el proceso de constitucion del Estado francés se
acompand de un proceso de unificacion lingtiistica en favor del francés, variedad de lengua d'oil
hablada en la regidn de Paris, dando por supuesto que la unidad lingiifstica era una condicion
hecesaria de la unidad politica, Un proceso unificador llevadlo a cabo per la monarquia pero que
a comienzos del sigle XIX la revolucién francesa todavia reforzé a pesar de que en sus dias la
lercera parte de los habitantes de Francia todavia desconocian el francés.

En este proceso unificador el papel predominante del francés se justificaba ademas de por
motivos pragmaticos por la supuesta excelencia de esta lengua como lengua plenamente racional
y muy similar al fatin. Pero a comienzos del siglo XIX el pensamiento roméntico alemén iba a
introducir una nueva perspectiva en las implicaciones politicas de las lenguas. Pensadores como
Herder o Fichte defienden que los hablantes de una misma lengua constituyen una comunidad
histdrica que posee una cultura propia, cultura que se manifiesta en sus producciones: arte,
literatura.. y también en sus instituciones sociales y en su manera de ser colectiva. Y en la medida
en que se hacen conscientes de esta comunidad reclaman el derecho a organizarse politicamente
como tafes y por tanto a constituir un estado,

Este nacionalismo finglifstico tiene consecuencias considerables. Estados plenamente
constituidos como Francia encuentran en esta docirina la justificacién de su exigencia de
manolinglifsmo, A la inversa pueblos que hablan una misma lengua pero que histéricamente no
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han constituido un estado, como los alemanes o los italianos, reclaman su derecho a hacerlo y
acaban por conseguirlo. E imperios que engloban pueblos con etnias y lenguas diversas como es
el Imperio Austrohiingaro se disgregan en unidades nacionales con lengua propia: Hungria,
Bohemia, Croacia. Lo mismo ocurre con el Imperio turco: Grecia, Bulgaria, Albania.. aunque en
este caso el proceso disgregador ha seguido hasta nuestros dias con la descomposicién de
Yugeslavia. Y también se disgrega por razones nacionales apoyadas en diferencias linglifsticas a
comienzos del siglo XX el imperio de los Zares aunque el régimen comunista pretende hacer
compatible la unidad del imperio con la autonomia linglilstica de las distintas republicas federadas,
y es solo con la calda de este régimen que alcanzan la independencia. En el Occidente europeo
el panorama es igualmente variado, independencia de Noruega respecto a Dinamarca y
reivindicacion del dialecto noruego como lengua independiente, independencia de Ifanda aungue
en este casc contra la ilusidn de sus propulsores la lengua irlandesa no se ha consolidade como
lengua nacional, aspiraciones autonomistas con fundamento linglistico de Flandes respecto de
Bélgica y en Espafa de los territorios con lengua propia: Catalufia, Pafs Vasco, Galicia... Noes
exagerade decir que lo que he llamade “nacionalismo lingiiistico” ha impregnado la vida politica
de los europeos en los dos Gitimes siglos y que elio explica su extremada sensibilidad ante los
temas linglisticos.

¥ no solo ha tenide consecuencias politicas, ha tenido también repercusicnes importantes
en ofros campos y muy especialmente en el educativo. Desde la revolucidn francesa y en &
marco de los estados nacionales la educacion se considera como un servicio pdblico que debe
alcanzar a la totalidad de la poblacidn y cuyo primer objetivo es la formacidn de ciudadanos de
unestado nacional. En la educacion asi entendida la lengua nacional desempena un papel singular,
no solo es la primera lengua ensefada y la Onica que se utiliza como vehicule de fa ensefianza
sino que su ensefianza se continua de diferentes maneras todo a lo largo del proceso educativo.
Mas todavia, dando por supuesta la estrecha relacion entre cada lengua y la cultura que se
expresa a través de ella se entiende que fa adquisicidn de la lengua contribuye a desarrellar la
personalidad del alumno y que el contacto tempranc con ofras lenguas y con otras culturas
interferirfa can el desarrollo armdnico de su personalidad. Esto implica un claro recelo ante el
bifingliismo y ante la educacidn bilinglie, un recelo muy perceptible entre los educadores hasta
hace muy poco tiempo vy que les llevaba a recomendar gue si era necesario que el alumno
Hlegase a conocer v a utilizar otras lenguas era preferible retrasar su adguisicion hasta que su
personalidad estuviese plenamente formada.

Paraddjicamente al mismo tiempo que asi se exaltaba en cada pafs ia propia lengua como
lengua nacional a industrializacién y el progreso técnico multiplicaban las comunicaciones v ia
interdependencia entre todos los eurcpeos y con ello la necesidad de conocer otras lenguas. n
el siglo XVI} el francés se habia consagrado como la lengua de las relaciones intelectuales y de la
diplomacia. En el siglo XIX el francés mantiene su presencia a nivel internacional pero el aleman
se convierte en lengua de la filosofia y de muchos campos de la ciencia y de la téenica mientras
elingiés se afirma comao lengua de los mares v del comercio internacional. El relativo equilibrio
entre las tres lenguas se mantiene a lo largo de la primera mitad del siglo XX pero a partir del
final de ta Gftima gran guerra el inglés asume una posicién predominante en todo el munde y
también, aungue en forma menos clara, en Europa,
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La situacién actual

En fa actualidad, al comenzar ei siglo XXI, {a Unidn Europea estd constituida por 15 Fstados
muy diferentes entre si por su extensién y por ef nimere de sus habitantes pero unidos por un
mercado y una moneda comdn y por unas Instituciones comunes. Los europeos son ademas
distintos por las lenguas que hablan. Los 15 Estados miembros tienen 13 lenguas distintas con la
consideracién de lenguas oficiales de estos Estados. De estas 13 lenguas 11 son ademas lenguas
de trabajo de la Union: alemén, francés, inglés, italiano, espafiol, neerlandés, portugués, griego,
danés, finlandés y suece y quedan solo al margen el irlandés y el luxemburgués para las que sus
respectivos Estados han renunciado a que se les utilice como lenguas de trabajo. Pero entre las
once {enguas hay grandes diferencias en cuante al némero de sus Rablanses..

El alemidn es la lengua que mds ciudadanos de fa Europa Unida tienen como primera lengua.
Es la primera lengua de la mayoria de los habitantes de Alemania (81 millones), de los de Austria
(8m.}, de los de una parte de Suiza ( 4"Zm.} y de una pequefa parte de Bélgica y de ltalia (Alto
Adigio} y en distintos paises de Centro Europa hay minorfas que mantienen la lengua alemana.

El inglés es la primera tengua de la mayoria de los habitantes de la Gran Bretafia (59 m.) v
del 90% de los habitantes de Irlanda (375 m.) pero a nivel mundial es la primera lengua de los
Estados Unidos v de otros grandes pafses y en todo el mundo es la lengua mas estudiada y més
utilizada como segunda tengua. El francés es la lengua principal de los habitantes de Francia (57
m.) y es también la lengua de una parte de Bélgica (372 m.) y de Suiza (173m.). Y después del
inglés es la lengua mds estudiada en Europa. El espaficl es ta lengua principal de Espafa (39°5
m.} y fuera de Europa tienen mas de 350 m. de hablantes por los que se est convirtiendo en la
segunda lengua de comunicacidn internacional. El italiano es la primera lengua de la mayoria de
fos habitanies de ltalia (58m.) y se habla lambién en una pequefia parie de Suiza. En el extremo
cpuesto estan las lenguas mencs habladas entre las oficiales de Ia Unidn: el griego (Grecia, 10'6
m.} y el danés (Dinamarca 5'2)

Hasta aqui por lo que hace referencia a las lenguas de fos Estados que en la actualidad
componen la Unién Europea pero la Unidn estd en curso de ampliacién y recientemente se ha
decidido {a admisién de T1 nuevos paises (Polonia, Hungria, Chequia, Eslovenia, Bulgaria,
Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Chipre}. Todos estos paises tienen lenguas oficiales
distintas de las citadas, lo que elevard el nimero de lenguas oficiales v de trabajo de la Unién a
mas de 20.Y si, seglin la expresidn consagrada, consideramos Europa “del Atdntico a los Urales”
habria que afiadir los pafses que han solicitado su admisién y todavia no lo han conseguido
como Turguia y los que todavia ne ta han solicitado como son la mayarfa de los que constituian
Yugoslavia y a mayaria de los que se integraban en la parte europea de la Unién Sovidtica...
Tendriamos asi una decena més de Estados, lo que nos llevaria a aumentar la lista de las lenguas
de Europa con categoria de oficiales a mas de 30, aun reconociende que hay bastantes casos en
que la independencia estatal y el prurito nacionalista llevan a identificar como lenguas distintas
lo que hace muy poco tiempo se consideraban variantes de una misma lengua. £s el caso de
serbio, el croata y el esloveno, del checo y el eslovaco, del macedonio y el bilgara o del moldavo
v el rumano.
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lgual como lo decia para las lenguas de la Unién Europea también en esta Europa
extracomunitaria las diferencias en el nGmero de hablantes son considerables y oscilan entre las
59 m. del turco y los 39 m. del polaco y los menos de 2 millones del estoniano, del esioveno o
def macedonio.

Pero el panorama linglistico de Luropa no se limita a las lenguas oficiales de los Estados y
hay que afadir otras lenguas que no tienen esta consideracion. Son tas llamadas lenguas
minoritarias en contraposicion a las oficiales consideradas como mavyoritarias o lengua regionales
o locales en contraposicidn a las estatales o nacionales.

El catalan con més de 6 millones de hablantes constituye un caso singular. Es cooficial con
el espafiol en Catafufia y en las Islas Baleares y en Valencia donde se habla una variedad conocida
como valenciano. Estos territorios gozan de una amplia autonomia lo que les permite tener su
propia poiftica linglifstica. El catalan es también |a lengua oficial de Andorra, actualmente miembro
de la ONU como un Estado independiente. £l gallego y el vasco son también cooficiales con el
espafof en los territorios en los que se habian y se benefician de una amplio soporte.

Por el numero de hablantes a continuacidn del catalan hay que situar el romani o lengua de
los gitanos, con mas de 2 millones que goza de una cierta proteccion oficial en Hungria y en
Finlandia. También tienen un nGmero considerable de hablantes el sardo y el bretén aunque
ninguno de los dos cuenta con ningtin tipo de reconocimiento oficial.

La relacion de estas lenguas se continua con el galés en el Reino Unido, el cccitano, el
corso, el alsaciano v el lorends, dialectos del alemdn en Francia, el friulano o ladino en ltalia, el
frisén en Dinamarca y Alemania, el lapdn en Finlandia...

Para completar el panorama de la pluralidad de lenguas en Europa hay que tener en cuenta
todavia otro hecho, Hay lenguas que son lenguas oficiales y nacionales en un pais mientras en
otras son habladas por una minoria de mado que en el primer pais son lenguas oficiales y tienen
una plenitud de derechos y en el segundo pueden estar marginadas v discriminadas. Estas
situaciones son muy frecuentes en la Eurcpa oriental. Asi hay minorias importantes de lengua
alemana en Chequia, en Polonia, en Rumania y en Hungria, hay minorias muy importantes de
lengua rusa en fos tres paises baiticos, en Moldavia y en general en todas las antiguas replblicas
soviéticas, minorias de lengua hingara en Rumania, de lengua finlandesa en Suecia.

Come resumen puede decirse que en los paises que actualmente constituyen la Unidn
Europea se hablan 13 lenguas distintas que tienen cardcter de lenguas oficiales, a las que hay que
ahadir al menos otras 12 lenguas menores que ne tienen estatuto de oftcialidad pero si un nGmero
apreciable de hablantes. Y si se tiene en cuenta el espacic geogréfico europeo, “del Atidntico a
los Urales” por usar fa expresidn consagrada, el nimero aumenta hasta unas 30 lenguas oficiales
"y un numero dificil de determinar de lenguas menores y de minorias lingtiisticas. Asi Europa
constituye un auténtico mosaico lingiifstico no solo porgue sus habitantes hablan un gran ndmero
de lenguas distintas entre si sino porgue en el interior de la mayoria de los paises del continente
europeo se hablan varias lenguas y abundan las situaciones de bilingliisme social.
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El hecho de que la mayorfa de pafses europeos presenten diferencias lingiifsticas importantes
en su interior ha abligado a tener en cuenta estas diferencias en las constituciones gue rigen la
existencia de los distintes Estados, L.a diversidad de soluciones adoptadas puede resumirse asi;

Pafses constitucionalmente monolingiles y que mantienen una politica de promacion del
monolingliismo a pesar de su pluralidad linglistica. Ei caso mas representativo de esta situacion
es el de Francia del que ya he recordado la variedad lingtiistica y donde solo el corso ha recibido
hasta ahora un cierte reconocimiento.

Paises que reconocen la existencia de ofras lenguas a las que prestan algin tino de apoyo,
Asi el galés en la Gran Bretaha.

Paises que no solo reconocen fa existencia de otras lenguas sino que atribuyen attonomia a
los territorios en que se hablan estas lenguas lo que les permite formular su propia pelitica
lingliistica. Espafia representa el ejemplo tipico en este sentido cor 6 Comunidades Autdnomas
en las que residen algo mas del 40 % de los habitantes de Espafia y en las que &l espafiol es
cooficial con la lengua propia de ia regidn,

Pafses federales con varias lenguas oficiales cada una de ellas oficial en su territorio propic,
Es el caso de Suiza y de Bélgica. Suiza comprende varios cantones de lengua alemana, varios
cantones de lengua francesa, un cantdn bilinglie, aleman / francés, y un cantdn de lengua italiana.
Ademds el ramanche, lengua hablada en algunas comarcas, ha sido declarada “lengua nacional”.
En cuanto a Bélgica comprende un lerritorio de lengua flamenca (Flandes), lengua que desde
hace un tiempo se asimila con el neerfandés, un territorio de lengua francesa (Valonia), un territorio
bilingile (la ciudad de Bruselas) y un pequefo territoric de lengua alemana.

Paises plurilinglies con varias lenguas oficiales en la totalidad deli territorio del estado. Es el
caso de Finlandia (finlandés y sueco) dende aunque la mayoria de la poblacién es de lengua
finlandesa y los hablantes de sueco constituyen solo una minoria la constitucién establece la
igualdad juridica entre las dos lenguas. Es también el caso de irlanda cuya constitucién considera
lenguas nacionales y oficiales tante al inglés como al iflandés aunque el inglés es la lengua de la
mavyoria de la poblacién y no mas del 10 por ciento tienen el irlandés como primera lengua, En
Luxemburgo en cambio no solo la constitucion afirma el tritingtiismo legal sino que pricticamente
la totalidad de la poblacién es efectivamente trilinglie: francés, alemdn y luxemburgués

A estas grandes diferencias en la situacién linglistica que hunden sus raices en el pasado
hay que afiadir todavia las consecuencias lingliisticas que resultan de los desplazamientos masivos
de poblacion tan frecuentes en nuestros dias.

Estd en primer lugar la emigracién procedente de paises extracomunitarios generalmente
huyendo de la miseria v con la esperanza de poder empezar una nueva vida en la Eurcpa
comunitaria. Se trata de un fendmeno iniciado hace treinta o cuarenta afios y con tendencia a
aumentar en la medida er que no se corrijan los grandes desequilibrios entre regiones desarrolladas
y subdesarrolladas en el mundo y que ya en la actualidad ha alcanzado un volumen extraordinario
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y provoca graves problemas. Estos inmigrados extracomunitarios tienen origenes muy diversos y
hablan lenguas muy distintas y aunque no existen estadisticas fiables sobre el tema se puede
decir que los inmigrantes establecidos en Europa hablan un gran ndmero de lenguas, muchas
mas que los propios eurepecs y que fos hablantes de algunas de estas lenguas, el drabe y el turco
en primer lugar tienen varie millones de hablantes. Come sintoma de esta diversidad se puede
citar el hecho de gue una tercera parte de los alumnos de las escuelas del drea metropolitana de
Londres tienen como primera lengua una lengua distinta del inglés v también que entre los
atumnos del drea se han contabilizado hasta 140 lenguas distintas. Y es un hecho que en muchos
paises de la Comunidad el ndmero y la proporcién de inmigrados que hablan otras lenguas
supera ampliamente al de los nacionales que hablan lenguas distintas de ta lengua principat del
nais,

Mo todos los extranjeros pertenecen sin embargo a este tipo de emigracién. A los desplaza-
mientos de todo arden que facilitan los sistemas de comunicacién modernos y los procesos de
globalizacién econdmica hay que afadir gue fa Unidn Europea ha establecido como uno de sus
principios la libre circulacion de personas entre todos los ciudadanos de los pafses que constituyen
la Unién que pueden asi establecerse y trabajar en cualquiera de los paises miembros. Y esto
también contribuye a la variedad lingGistica de los distintos pafses.

Como consecuencia de esta movilidad y mds en general de las condiciones de la vida
moderna gue muitiplican fas comunicaciones y los desplazamientos por encima de las fronteras
el conocimiento de lenguas extranieras por parte de los europecs y su deseo de adguirir este
conocimiento estan aumentando en forma muy sensible.

Pricticamente todos los paises europeos ofrecen en los programas de ensefianza basica
abligatoria para toda la poblacién la ensefianza de una dos lenguas extranjeras. En todos los
paises la lengua mas ofrecida y mds solicitada es el inglés. A continuacién figura el francés
aunque con una tendencia ligeramente descendente, y a continuacién se sitda el alemén y a una
buena distancia el espafici, ambos con tendencia ascendente, v finalmente el italianc. Otas
lenguas solo esporddicamente y solo en algunos paises forman parte de los programas de ensefianza
general. Por supuesto en la enseflanza superior o en la ensefianza de adultos el panorama es
muche mas amplio. Pero en conjunto se trata de una oferta muy restringida.

tn cuanto a los resultados aicanzados, el conocimiento de lenguas es muy distinto segtin
los paises. En general se puede decir que el conocimiento de lenguas extranjeras es mas alto en
los paises del norte de Europa que en los del sur y més alto en los paises pequefios, asi Holanda
o Dinamarca, que en los mayores como Francia o Alemania. Y que el nivel mas bajo se observa
en el Reino Unido y Irlanda, los paises que tienen el ingiés como primera lengua. Pere en tedo
caso et objelive de gue todos los europeos conozean dos lenguas extranjeras estd muy lejos de
alcanzarse, solo los habitantes de Luxemburgo son efectivamente trilinglies pero no se pueds
decir que para ellos el aleman y el francés sean lenguas extranjeras.
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Los comentarios hechos hasta ahora configuran un pancrama extraordinariamente complejo
que exige que la construccién de Europa se acompafie de una politica lingiiistica que haga
compatible el mantenimiento del pluralisma lingiifstico europeo con las mayores necesidades de
comunicacion y por tanto de disponer de lenguas comunes,

Lenguas oficiales y lenguas de trabajo

Antes de abordar en detalle la polftica lingiifstica posible y deseable para la Unién Europea
posible conviene hacer una observacién previa. En cuanto se plantea este tema inmediatamente
las discusiones se centran en la cuestidn de cuales deben ser las lenguas oficiales y de trabajo de
la Union. Creo que es necesario dejar claro que cualquiera que sea el valor simbslico que se
atribuya a esta cuestion se trata de una cuestién secundaria respecto del problema de fondo de
cuales serdn las lenguas de los europecs de mafiana. Y es oportuno recordar como ha adquirido
este valor simbélico.

Aungue el Tratado de Roma solo contemplaba objetivos econdmicos ya el primer dia de su
funcionamiento hubo que decidir cuales serfan las lenguas de trabajo de sus instituciones, Como
es sabido el acuerdo inicial fue que la Unidn utilizaria como lenguas de trabajo las lenguas
oficiales de cada uno de ios Estados miembros. Este principio se ha mantenido a través de sucesivas
ampliaciones y actualmente la Unidn utiliza once lenguas de trabajo, en condiciones de rigurosa
igualdad, al menos en teorfa. Un ndmero que se acercard a veinte cuando se efectdien las
incorporaciones actualmente en curso.

Resulta evidente que va a ser muy dificil, por no decir imposible, mantener un nimero tan
elevado de lenguas de trabajo pero la posibitidad de su reduccidn provoca discusiones apasionadas.
Estdn los que creen que reducir el ndmero de las lenguas de trabajo atenta a la misma esencia de
la Unidn vy de sus objetivos. En un extremo opuesto estdn los que creen que basta con el inglés
como lengua de trabajo comiin. Y entre los dos extremos los que proponen reducir las lenguas de
trabajo a tres ¢ a cinco como a madximo. Y probablemente serd esta opcion fa que acabard
imponiéndose.

Para disipar las susceptibilidades que esta opcidn provoca se puede empezar recordando
que todas las organizaciones internacionales que renguen una piuralidad de Estados. La ONU, la
UNESCO, la OECD, el Conseja de Europa... tienen un ndmero limitado de lenguas de trabajo,
cinco en el caso de las dos primeras vy dos (francés e inglés), en las restantes. Pero scbre todo hay
que tener en cuenta que el reducir el nlmero de las lenguas de trabajo es perfectamente compatible
con el hecho de traducir y editar en todas las lenguas oficiales de los paises miembros tadas las
decisianes y resoluciones de los drganos de la Unidn, Consejo de ministros, Parlamento y Comisién
gue tienen efectos legales o administrativos de cualquier tipo. Y es compatible también con la
utilizacion de cualquier lengua europea, oficial o no, en cualquier tipo de texto informativo
scbre la Unidn v sus actividades,
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E£n este sentido es oportune recordar el ejemplo del Consejo de Europa que, como acabo de
recordar, tiene solo dos lenguas de trabajo, el francés y el inglés, y que en cambio uttliza un gran
nimero de lenguas en sus publicaciones sino que desde sus comienzos ha mantenido una gran
actividad en la promocién del conocimiento de otras lenguas promoviendo la aparicién v la
difusion de una nueva metodologia en la ensefianza de lenguas, una actividad que hoy se mantiene
con otras iniciativas como el llamado “partafolio linglistico”. Y no menos importante han sido
sus esfuerzos a faver de las fenguas menores de los que el ejemplo mas representative es fa
“Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias” que ha sido ya ratificada por un buen
nimero de Estados europeos, Todo lo cual demuestra que la reduccidn del ndmero de lenguas de
trabajo no significa necesariamente una opcidn por las lenguas mayores sine que es perfectamente
compatible con la defensa y ta promocidn del plurilingtiismo europeo.

Los retos lingiiisticos de la integracion europea
Resumiria estos retos en los siguientes puntos:

£n el espiritu y en la letra de la construccidn europea esta él reforzar la solidaridad entre
tedoes los europeos pero manteniendo al misme tiempo su pluralidad cultural v lingQistica.

En la practica esto significa to siguiente

a) Para aumentar la comunicacidn y la solidaridad entre los europeos es necesario que estos
se esfuercen por conocer y ser capaces de usar ofras lenguas ademds de la primera que han
adepirido. Asi el primer objetive de la politica linglistica debe ser aumentar ef conocimiento y el
uso de otras lenguas.

b) La Union debe promover el conocimiento y el uso de otras fenguas pero no pude imponer
a los europeos cuales son las lenguas que deben adquirir v usar. Y, como es comprensible, fos
eurcpeos tenderdn a elegir las lenguas que consideren mas Otiles lo cual significa que elegiran en
primer lugar el inglés pero también otras lenguas de amplia difusién, Para mantener la pluralidad
lingtiistica a la Union le carresponde velar porque también las restantes ienguas, tenguas estatales
con menor numero de hablantes y lenguas menores o regionaies, puedan ser conocidas y utilizadas

) A esta pluralidad heredada del pasado las inmigraciones extraeuropeas, cada vez mas
importantes, estan afiadiendo otras lenguas que de alguna manera han de ser tenidas en cuenta
al mismo tiempo gue se facilitan los medios para que fos inmigrados adguieran la lengua de fos
paises en los gque se instalan.

d) En una situacion lingiifstica compleja el derecho de cada europeo a usar la propia lengua
en un espacio comun en el que se utilizan distintas lenguas puede generar conflictos que exigen
alguno tipo de regulacién juridica.
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Cenocimiento y ensefianza de las lenguas

£l Consejo de Ministros, mdxima autoridad de la Unién Europea, ha expresado varias veces
su interés por que los europeos de mafana sean capaces de utilizar dos lenguas extranjeras
ademas de su primera lengua lo que demuestra el interés v la preocupacion de los gobiernos de
los Estados europeos por el tema y al mismo tiempo el deseo de gue estos aprendizajes no
consagren a una sola lengua como lengua de comunicacidn entre los europeos. Y en cuanto a la
Comisidn europea es evidente que ha dedicado una parte importante de su actividad y de su
presupuesto a programas relacionados con las lenguas. Algunos de eilos especialmente los
dedicadcs a facilitar intercambios o estancias en el extranjero han tenido un éxito evidente. Sin
embargo en conjunto es imposible evitar la impresidn de que la labor realizada por la Comisién
en el campo de ta ensefianza y la adquisicidn de lenguas es inferior a la llevada a cabo por el
Consejo de Furopa. Probablemente la razdn hay que buscarla en [z extremada susceptibilidad de
los Estades ewropeos en materia de educacién, los mismos estados que aceplan limitaciones
impartantes de su saberania en el campo econdmice consideran un atentade grave a su soberania
cualquier recomendacidn precisa en el campo educativo, Por ello la Comisién ha de limitarse a
subvencionar iniciativas presentadas por centros escolares de los estados miembros sin promover
iniciativas propias. Y resuita utdpico pensar que fa Comisidn se propusiese aunque fuese en plan
experimental un modelo de escuela europea en la que la ensefianza se impartiese en distintas
lenguas y la historia se explicase desde una perspectiva europea,

Las lenguas en los sistemas informdticos

Aungue como ya queda dicho el fratado de Roma no hacia ninguna referencia a cuestiones
lingtiisticas pero el hecho de adoptar como lenguas de trabajo cinco lenguas distintas, que hoy se
han convertido en once, obligd desde el primer momento a establecer sistemas de traduccién y
para ello a utilizar la ayuda de los sistemas de traduccién automitica que entances se iniciaban,
desde aquellos primeros tiempos la Comisién no solo ha utilizado sistemdticamente estos sistemas
sine que ha impulsado su desarrollo. Pero pranto queds claro que para poder incorporar una
lengua a estos sistemas era necesario previamente que la lengua dispusiese de andlisis gramaticales
formalizados y de diccionarios y de bancos de terminologfa rigurosamente comparabies, algo
que de entrada solo estaba al alcance de las lenguas mds habladas y con mayor tradicién
lexicografica.

Simultaneamente con estos desarrolios se ha producido el progreso de la informatica en
general y de la comunicacidn a través de internet, Y también es este campo ha quedado claro que
para que una lengua pueda ser utitizada en cualquier sistema informatico es preciso previamente
que existan programas en esta lengua y adaptados a sus peculiaridades. También en este caso el
mercado de los posibles usuarios basta para asegurar que estos programas y estas facilidades
estaran disponibies en tas lenguas mas utilizadas y en primer lugar en inglés mieniras que para
las lenguas menores o tardardn mucho mas en estar disponibles o no lo estaran de ningtin modo.

No parece exagerado decir que si en la sociedad moderna el acceso a la escritura es una

condicidn indispensable para |a perduracion de una lengua n los tiempos gue estamos iniciando
solo las lenguas que tengan acceso a los sistemas informaticos tienen asegurada la pervivencia

22



Una politica lingbistice para Evropa » Miguel Siguen

de uso y por tanto su existencia. Y si esto es asi para asegurar el mantenimiento de {a pluratidad
linglifstica europea es necesario facilitar este acceso al mayor ndmero posible de ienguas. Y esta
deberfa ser una tarea preferente para la Union Europea. Al ilegar aqui conviene recordar que
hace ya mutho tiempo el Parlamento expresd su preocupacién sobre este tema. Y gue el programa
“a-content” se propone explicitamente “para apoyar la produccion uso y distribucidn de los
contenidos digitales europeos y para promover la diversidad lingtifstica y cultural en las redes
globales”.

Las minorias lingiiisticas

Las consideraciones anteriores a favor de la pluralidad lingliistica europea se refieren tanto
alas lenguas estatales que tienen un nimero reducido de hablantes como a las lfamadas regionales
O MENores.

En cuante a estas dltimas el Parlamento Europeo ha manifestado también repetidas veces su
preocupacién por elias. Respondiendo a esta preocupacién ta Comisién Europea subvenciona a
un organismo privado para que haga tareas de informacién sobre estas lenguas: “Committee on
lesser used languages”. Y la propia Comisién ha subvencionado algunos infarmes sobre ¢l estado
de estas lenguas, el ditimo el llamado “Masaic”. Se trata de iniciativas muy modestas lo qué se
explica por el escaso, por no decir nulo, interés del Consejo de Ministros de la Unidn por el
tema.

En cualquier caso es evidente que para asegurar la supervivencia de las lenguas no estatales
y por tanto de las minorfas que las hablan se requiere una proteccian activa por parte de los
Fstados en los que existen estas minorias, Y tal como al comienzo he sefialado las politicas de los
distintos Estados integrados en fa Union Europea son muy distintas,

Como parte de su politica lingiiistica ta Unién deberfa proponer a los Estados miembros
asursir esta proteccién de manera semejante a come lo hace la “Carta de las lenguas” propuesta
por el Consejo de Europa y que antes be recordado.

Las lenguas de los inmigrados

Ya he hecho notar que la presencia de inmigrados en Europa constituye un problema social
grave y que complica el panorama lingilistico. Actualmente hay en Europa mas hablantes de
drabe o de turco que de la mayoria de lenguas menores autdctonas o incluso que de ciertas
lenguas estatales. El tipo de reivindicaciones que pueden presentar fos hablantes de estas lenguas
es en cambio totalmente distinto al de las minorfas autbclonas gue tienen una localizacion
geografica definida. En el caso de los inmigrados la prioridad es adquirir la lengua del paisen la
que se establecen, para cuya adquisicion necesitan ayudas de distintos tipos y en la medida en
gue Io deseen oportunidades para que sus hijos conozcan y mantengan la lengua de procedencia.

Igual como lo ha hecho con las lenguas menores el Parlamento Europec ha demaostrado
repetidamente su preocupacién por la situacién de los inmigrados extracomunitarios y por sus
problemas lingiiisticos peso en cambio la Comisién no ha tomade ninguna iniciativa sobre este
tema. También en este caso el silencio de la Comisién es consecuencia directa de la falta de
voluntad del Consejo de Ministros. A pesar de la trascendencia que el tema de [a inmigracién
tiene para todos los paises européos los Estados integrados en la Union han sido incapaces de
adoptar una politica comdn en este lema,
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A pesar de este silencio es evidente que a la hora de formular una politica lingiiistica de la
Unidn Europea es necesaric incluir este tema.

Libre circulacion de las personas

La Unidn Europea ha establecido como un principio fa libre circulacién de los europecs en
el interior de la Unién y la posibilidad de establecerse y de trabajar profesionalmente en cualquiera
de los paises que la constituyen e incluso de participar en las elecciones de los representantes
locales. Y aunque esta libertad en fa practica estd limitada de muchas maneras por limitaciones
que establecen los gobiernos, los colegios profesionales o los sindicatos es un hecho que existe
como principio y que en el futuro se utilizard cada vez mas por lo que es idgico formular la
pregunta de hasta que punto es égico exigir para el ejercicio de determinadas actividades
profesionales o para votar en unas elecciones el conocimiento de la lengua def pafs en el gue se
ejerce la actividad o se celebra la eleccion. Es un tema que esporadicamente se suscita en la
opinion publica y que alguna vez ha llegado hasta el tribunal de justicia de la Comunidad sin
que existan unas normas definidas sobre el tema. De manera que es evidente que tarde o tem-
prano habra que definir estas normas.

Libre circulacién de mercancias

Un problema similar se plantea en relacién con la fibre circulacion y comercializacién de
mercancias en el dmbito de la Union. Las mercancias acostumbran a acompafarse de textos, en
el envoltorio del producto (etiqueta) o acompafiandolas en los que se describe la compesicion
del productos, su funcionamiento o sus efectos y la manera de utilizarlo. Tales informaciones no
solo son dtites sino que, en ciertos casos, su desconocimiento puede tener consecuencias graves
para el consumidor, como ocurre con los medicamentos, las substancias peligrosas o los
mecanismos cuyo funcionamiento implica riesgos. jHasta que punte se puede exigir que los
productos que se comercializan en un pafs distinto de su pafs de origen deben incluir informacién
enlalengua del pafs de distribucién de modo que ésta resulte comprensible para los consumidores?
También sobre este punto se han producido incidentes e incluso disputas juridicas y también
sobre este punto seria necesario que la Union estableciese normas claras.

ta excepcién cultural

Entre las mercancias que pueden circular libremente & través de las fronteras las que se
difunden a través de los medios audiovisuales (cine, radio, &), tienen come caracteristica la
importancia de sus contenidos verbales. Es evidente que si en un pais determinado la mayoria de
estos productos utilizan una lengua determinada distinta de la lengua del pais ésta sufre una
agresion en su uso que puede acabar influyende en su propia estructura. Y como es sabido algin
pais, concretamente Francia, ha propuesto limitar la libertad de comercio y se defiende con una
“excepcion cullural” que permita imponer ciertos limites a la presencia de una lengua extranjera,
obviamente el inglés, en los medios audiovisuales. La “excepcidn cultural” se presenta como
una forma de defender ¢l pluralismo europeo y, mas todavia, como una forma defender la cultura
eurapea frente a la norteamericana pero al mismo tiempo entra en conflicto con el principio de
la libertad de comercio defendido por la Unién.
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Declaracién de objetives lingiiisticos

Al llegar al 1érmine de estos comentarios parece que se impone una conclusién, de cara al
future de la integracion europeo, y al margen de la cuestion de cuales deben ser las lenpuas de
trabajo de fa Unidn parece que seria deseable y conveniente que la Unidn formulase explicita-
mente en una declaracidn de principios cuales son sus objetivos lingiiisticos y cual serd 1a politica
que se llevard a cabo para alcanzarlos en los distintos dmbitos que he sefialado en este comentario,
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