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Da vontade unificadora do Estado a adaptacao da escola
publica as realidades locais: o papel dos governadores civis e
dos comissarios de estudos (anos de 1840-1860)

RE S U MO E objectivo do autor registar, nas suas linhas de maior forca, a entrada no
campo educativo de duas figuras institucionais: governadores civis e comis-
sarios de estudos. A preocupacdao maior sera perceber até que ponto tais
funcionarios deram corpo a um projecto de uniformizagdo pedagdgica capaz
de conferir unidade nacional a instrucdo publica.

A intervencdo dos governadores civis

Dir-se-4 serem muito abrangentes as atribui¢ées e competéncias que em matéria de ensino publico, ¢ &
luz do cédigo administrativo cabralista, estavam cometidas ao governador civil’. Cabia-lhe “superintender os
estabelecimentos de instrugdo primdria, e secundéria, dando anualmente conta a0 Governo™, sendo porém, no
decurso do tempo e 2 luz de outros textos normativos, especificadas algumas fungoes®.

Mas o que me parece mais interessante na intervengao dos governadores civis prende-se exactamente com
o facto de serem observadores privilegiados das realidades locais e regionais. No que a esse aspecto concerne,
seria por si s6 elucidativo destacar uma personalidade a vérios titulos notdvel; refiro-me a José Silvestre Ribeiro.

Se avaliarmos bem, vemos que a passagem de Silvestre Ribeiro pelos trés distritos administrativos que sob sua
administragio se encontraram — sucessivamente Angra do Heroismo, Beja e Funchal, num periodo compreendido
entre 1839 e 1852 — deixou marcas no dominio da instrugio publica. Destacarei apenas, por entre um vasto e
diversificado leque de iniciativas conhecidas, a fundagao de uma biblioteca popular na ilha Terceira e da Associagio
Promotora da Instrucao Popular da Infincia Desvalida na cidade de Beja, assim como a criagio de nove escolas
elementares no distrito do Funchal.

Importante é, do mesmo modo, o seu magistério de influéncia, nas suas linhas de maior for¢a subordinado
A seguinte concepgao:

“A grande comunidade do Estado compée-se de uma multiddo de comunidades parciais, as quais o mesmo Estado
deve nio s proteger, senio também vigiar nas suas diferentes relagdes com a sociedade, com os seus préprios

! Doutorado em Ciéncias da Educagio pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade de Lisboa. Contacto:
manique@net.sapo.pt

* Figura criada pelo Decreto de 16/5/1832. TENGARRINHA, 2002.

3 Codigo Administrativo Portuguez de 18 de Marco de 1842, artigo 226.°.

4 Pela sua relevancia, destaco as seguintes: inspeccionar as escolas ptiblicas e particulares (Decreto de 20/9/1844, artigo 86.°); presidir,
fora de Lisboa, aos exames de admisso  Escola Normal, caso se verifique a auséncia do comissdrio de estudos (Decreto de 24/12/1845,
artigo 30.°); promover, através de subscri¢oes ¢ donativos, a construgio de escolas de instrugio priméria (Decreto de 20/12/1850, artigo
3.9); presidir aos exames dos opositores as cadeiras de instrugio primdria, de igual modo na falta do comissdrio de estudos (Decreto de
30/12/1850, artigo 6.°); dar ao Conselho Superior de Instrugio Pablica (CSIP) as informagées por ele exigidas para poder elaborar as
propostas para provimento dos lugares do professorado (Decreto de 25/6/1851, artigo 21.°); intervir nos processos de jubilagio de professores
de instrugdo primdria e secunddria (Portaria de 19/5/1853). Mais tarde, o Regulamento para execugio das Leis de 2/5/1878 ¢ 11/6/1880
(Decreto de 28/7/1881) atribuird também, em matéria de instrugdo piblica, amplas fungoes aos governadores civis, contemplando estas,
por exemplo, a prerrogativa de suspender os professores que “ensinem doutrinas contrarias a religido do Estado, & moral e bons costumes,
e as leis do Reino” (artigo 209.°).
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membros, e com terceiros interessados; ¢ daqui provém um interesse, ¢ um dever de patronato e de tutela sobre
os estabelecimentos religiosos, pios, de instrugio publica, econdmicos, etc.”

Nesse sentido, devo dizer que Silvestre Ribeiro elege frequentemente a missiva como forma de sensibilizar
instituicoes e personalidades com responsabilidades no campo da instrugio publica e/ou reconhecida influéncia
junto das populagoes, nomeadamente cimaras municipais, administradores de concelhos, parocos, professores
e mesmo pais, recorrendo neste tltimo caso a alocugo. Estamos, ¢é certo, na presenca de textos que ndo deixam
qualquer divida quanto ao seu objectivo primeiro (o alargamento da frequéncia do ensino), a ponto de, em
alguns deles, se abdicar do “dever de patronato e de tutela”, conforme fica paradigmaticamente expresso numa
carta dirigida aos ouvidores eclesidsticos da ilha Terceira. Eis um trecho elucidativo:

“Reflectindo neste objecto [a existéncia de dez freguesias sem escola] veio-me ao pensamento que com grande
) g p q g
proveito dos povos poderia utilizar-se o préstimo, a ciéncia, a dedicacio e a caridade do clero em cada uma das
localidades [...]
Deixar-se-ia ao arbitrio de tais Professores o plano da Escola, o local da Aula, a hora do dia, ou da noite, segundo
osse mais comodo a eles e aos moradores; e em uma palavra facultar-se-lhes-ia a maior latitude de liberdade neste
e doael d lavra facult. lh latitude de liberdade nest
objecto.”

A questao passa obviamente a colocar-se noutros termos, a partir do momento em que ¢ decretada a obri-
gatoriedade escolar (Reforma Geral da Instrugio Puablica de Costa Cabral, Decreto de 20/9/1844). Com efeito,
no ano seguinte Silvestre Ribeiro recorda os administradores de concelho do distrito de Beja que, nos termos da
citada lei, devem “avisar, intimar e repreender” os pais “que sao negligentes em mandarem os seus filhos as Escolas™.

Na mesma linha de pensamento, ¢ forgoso afirmar agora que Silvestre Ribeiro, designadamente enquanto
governador civil do Funchal, desenvolve vérias iniciativas no sentido de uniformizar a acgao pedagdgica, imagem
claramente contrastante com a prerrogativa por si concedida (em concreto na referéncia a itha Terceira), aos pdrocos
das freguesias onde nio existissem escolas, de cujo arbitrio, como vimos, dependeria a organizagio do ensino.

E ¢, em parte, apontando deficiéncias e omissoes ao funcionamento do comissariado de estudos®, a quem por
direito competia a inspec¢ao das escolas primdrias e secunddrias dos distritos administrativos’, que o governador
civil do Funchal cria provisoriamente, em 31 de Agosto de 1847, uma associagio com amplos poderes e cujo
fim era o de “proteger e inspeccionar debaixo do ponto de vista administrativo, literdrio e disciplinar, as escolas
de ensino primdrio™. Curiosamente, a referida associagio compunha-se de comissées de protecgio para as
escolas situadas nas zonas rurais (uma por escola), e de comissoes centrais (uma para todas as escolas de cidade),
variando no essencial a sua constitui¢io de acordo com critérios de divisao administrativa; isto ¢, consoante se
localizasse numa freguesia, freguesia sede de concelho ou capital de distrito, sendo que em quase todas o proco
tinha representagio privilegiada (substituido apenas na comissao central da capital de distrito, a mais relevante
j& se vé, pelo bispo diocesano).

Nio serd demais reproduzir aqui as competéncias das comissdes filiais — assim designadas por dependerem
hierarquicamente de uma comissio central — pelo facto de nos ajudarem a perceber, entre outros aspectos, que
Silvestre Ribeiro estava no fundo a pensar na descentralizagio dos servicos da instrugio primdria, garantindo por
essa via alguma autonomia aos docentes e a adaptagio do ensino as realidades locais. Constituiam entdo atribuicio
das ditas comissoes filiais:

“1.° Visitar, vezes amitde, colectiva, ou separadamente, a escola primdria debaixo da sua protecgio.
2.° Vigiar pela manutengio e escrupulosa observancia dos regulamentos e métodos da escola.

> Colecgdo dos Escriptos Administrativos e Litterarios do Ill.mo e Ex.mo Snr. Joze Silvestre Ribeiro [....] Governador Civil do Districto d’Angra
do Heroismo, 1843: 2.

¢ Colecgio dos Escriptos Administrativos e Litterarios do Ill.mo e Ex.mo Snr. Joze Silvestre Ribeiro [...] Governador Civil do Districto d’Angra
do Heroismo, 1843: 85.

7 Colecgio de Alguns Escriptos Administrativos do Governador Civil do Districto de Beja, 0 Sr. José Silvestre Ribeiro, no Anno de 1845, 1845: 88.

8 As criticas tinham, na esséncia, que ver com o facto de o comissario de estudos do Funchal nio ter nomeado os seus sub-delegados, a
quem competia visitar as escolas nos lugares muito distantes das capitais de distrito (cf. o0 Decreto de 20/9/1844). Tal devia-se a que, mesmo
na década de 1850, o Estado tinha pouco pessoal na administragdo periférica. SILVEIRA, 1997.

% Cf. o Decreto de 20/9/1844.

" IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3543, processo 174: documento s. p.
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3.0 Deliberar, de acordo com o respectivo professor, sobre as adendas ou modificagdes que convenha fazerem-se
no regulamento geral, para o por em harmonia com as circunstincias da localidade.

4.° Determinar no fim de cada més, e de acordo com o respectivo professor, qual o programa de licbes que tenha
de observar-se no més subsequente.

5.0 Presidir aos exames que hajam de fazer-se no fim do ano lectivo, e distribuir aos alunos que o merecerem,
louvor ou censura.

6.0 Assinar o certificado de «capacidade» que deva dar-se ao aluno que por seu exame se mostrar habilitado para
sair da escola. Este diploma deverd ser passado e referendado pelo respectivo professor.

7.° Promover uma subscri¢io nos limites da respectiva freguesia, para com o produto dela ocorrer a despesa com
livros, penas, papel, ldpis, etc. para os alunos pobres.

8.0 Cumprir e fazer cumprir todas as ordens e regulamentos que lhe forem expedidos pela comissio central.

9.0 Enviar & comissio central no fim de cada ano lectivo um relatério sobre o estado literdrio e moral da respectiva
escola, um mapa demonstrativo do movimento dela nesse ano, e uma conta do produto da subscrigio, e do uso
que dele tiver feito.”"!

De outra parte, as comissoes centrais tinham como prerrogativa investigar as causas que obstavam & frequéncia
do ensino, consultando para o efeito, pela interposta pessoa do governador civil, o CSIP. Porém, em aspectos
de natureza propriamente pedagdgica gozavam de ampla latitude, podendo mesmo “inquirir quais os melhores
métodos, os mais recentes, para o ensino das matérias de instrugao primdria e, depois de maduramente examinados,
adopti-los e fazé-los adoptar pelas comissdes filiais do distrito”'%; ora, isto estava em nitida contradigio com o
regulamento orginico do CSIP, segundo o qual deveria esse 6rgao “estabelecer a uniformidade de doutrina, e de
método em todos os ramos de ensino”*. Consignadas estavam também reunides para “deliberar sobre objectos
de ensino ou disciplina™'¥, antevisdo clara das conferéncias pedagdgicas.

Logicamente, o passo seguinte foi a publicagio, em 3 de Setembro de 1847, de um projecto de regulamento
para as escolas primdrias do distrito, no qual Silvestre Ribeiro estabeleceu com clareza os principios em que deviam
assentar os programas, regulou a sequéncia dos exercicios escolares, definiu hordrios e um modelo de escrituragao,
sem esquecer as penas disciplinares'®, submetendo-o depois a apreciagio superior. E em 26 de Outubro de 1847, 0
CSIP, analisando as vérias providéncias tomadas pelo governador civil, e ndo obstante conceder-lhe por esse mesmo
motivo voto de louvor, manifesta-se contra o projecto de regulamento que lhe fora submetido, aconselhando
o seu delegado a aguardar a publicagio do regulamento geral de instrugdo primdria'®, o que em boa verdade s6
acontecerd em 1850"7.

Mas fique desde logo o leitor certo do seguinte: mesmo depois de 1851, com o advento da politica regenera-
dora, continuaremos a assistir a disfun¢ées na administragio publica. E com isto quero especificamente significar
que os governadores civis ndo deixardo de conferir densidade prépria a sua acgio, conscientes como estavam do
desfasamento existente entre a letra do Decreto de 20/9/1844, nomeadamente no capitulo da obrigatoriedade
escolar, e as realidades educativas. Ougamos com atengio Anténio Vaz da Fonseca e Melo, governador civil do
distrito de Leiria:

“Que receio hé-de ter de multas aquele que nao tem meios para as pagar? Qual ¢ mesmo a autoridade que se atreve
a tornar efectiva a san¢do da Lei? Nenhuma. O que acontece é ficar a Lei esquecida e letra morta, habituando-se
os povos 4 desobediéncia. Nages hd, aonde militavam iguais inconvenientes, que substituiram ji o principio da
coacgio pelo da plena liberdade, e os resultados ndo desconceituaram a reforma, nem iludiram a expectativa. Se a
minha opinido nio foi sempre esta, estou hoje persuadido de que o ensino se nio dilatard mais pelo simples facto
de ser obrigatorio.”'®

WIAN/TT, Ministério do Reino, mago 3543, processo 174: documento s. p.; itdlico meu.

2 IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3543, processo 174: documento s. p.

' Decreto de 10/11/1845.

Y IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3543, processo 174: documento s. p.

' Cf. IAN/T'T, Ministério do Reino, mago 3543, processo 174.

1 Cf. IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3543, processo 174.

17 Refiro-me ao Decreto de 20 de Dezembro.

'8 Relatorios sobre o Estado da Administragido Publica nos Districtos Administrativos do Continente do Reino e Ilhas Adjacentes em 1856: 195-196.
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Creio ser oportuno dizer que os relatérios em questdo, publicados pela Imprensa Nacional desde a segunda
metade da década de 1850, constituem uma importante fonte para o conhecimento do estado da administragio
publica, designadamente no que concerne a aproximagio estatistica — eco da preocupacio governativa em
caracterizar o pafs, detectar dreas de intervencdo urgente e, naturalmente, perceber os resultados dos esforcos
de uniformizagio em sectores decisivos da vida nacional (educagdo, satde, justica, seguranca...). Impde-se, no
entanto, manter alguma distncia critica na sua andlise, bastando para o efeito ter presente tratar-se de um acto
administrativo que vincula um delegado do poder central a uma cadeia de comando. Quer isso significar que,
amiudadas vezes, a narrativa traduz somente a visio “autorizada”.

Uma constatagdo interessante para a década seguinte ¢, alids, a de que as diligéncias que sio tomadas no sentido
da centralizacio educativa do Estado (a entrada em funcionamento do ensino normal, em 1862, a classificagio
por parte do CSIP dos compéndios escolares, a realizagio das primeiras inspeccdes extraordindrias e a prépria
uniformizagio dos modelos e escrituragdo escolar) tém escassa tradugao prética.

E ¢ neste ponto que julgo importante regressar aos relatérios dos governadores civis nao apenas, tem de
dizer-se, pelo lado do diagnéstico das dificuldades por que passava a instrugio primdria, mas também pelas
medidas propostas para as superar.

Vejamos entdo como, em Setembro de 1867, o governador civil do Funchal, Jacinto Anténio Perdigao, depois
de proceder a visita de inspecgio ordenada pela Portaria de 1/8/1866", traga o panorama do estado da instrugao
popular no distrito administrativo a seu cargo, muito idéntico, de resto, ao definido pelos demais governadores:

“O ntimero de escolas ¢ insuficiente.

As casas onde elas se acham estabelecidas nao tém nenhuma das condigoes precisas para servir ao destino a que
estao sendo aplicadas.

A sua colocagdo ndo estd subordinada, como alids devia, a0 pensamento de facilitar a frequéncia.

A mobilia é miserdvel.

Os professores, salvas honrosas excepgoes, nem tém zelo, nem aptidao para o ensino.

O método empregado (se método se pode chamar) ¢ tal que a inteligéncia do aluno permanece em completo
repouso; porque nem se lhe pedem provas de que entendeu o que leu, nem se lhe explica o que de facto mostrar
no haver compreendido.

Os livros empregados no ensino nem tém uniformidade, nem escolha.

A frequéncia ¢ irregularissima.

O aproveitamento dos alunos é em geral mesquinho.

Os pais ndo fornecem aos filhos os livros e utensilios de que estes carecem na escola.

O espirito dos habitantes do campo, na sua grande generalidade, recusa-se a reconhecer as vantagens de dar
instrugao aos filhos.

E a iniciativa e auxilio local em favor deste interesse é absolutamente nulo.”?

A sua reflexdo aponta contudo duas causas principais para a registada dificuldade em generalizar o ensino
elementar: a incompeténcia dos professores e a indiferenca das populagées face aquilo que considera ser o “interesse
social” da instrugio.

No seu entender, o ensino primdrio estava assim num ponto — ¢ o Documento I, no obstante os dados
estatisticos nele apresentados merecerem alguma distanciagio critica®, situa por certo a avaliagio do governador
civil — que impunha medidas céleres e efectivas.

' A portaria em causa determinava que os governadores civis visitassem, quanto antes, os distritos administrativos sob sua jurisdi¢io no
sentido de permitir ao governo, na base dos relatérios a elaborar por esses magistrados, atender “as necessidades da ptiblica administracao, as
quais s6 podem ser exactamente conhecidas por meio da visita e da inspecgao” (Didrio do Governo, n.° 173, de 3/8/1866). Nao apresentaram
relat6rios os governadores civis de Coimbra, Lisboa, Vila Real ¢ Angra do Heroismo.

2 Colecgio dos Relatorios das Visitas feitas aos Districtos pelos respectivos Governadores Civis em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866,
1868: 37.

' Nio tanto pelos dados relativos & populagio geral e populagio em idade escolar, cuja referéncia ¢ o Censo de 1864, mas muito mais
pelo apuramento da frequéncia média dos alunos. Por exemplo, neste tltimo caso, o governador civil do Funchal menciona o seguinte
relativamente ao concelho de Santa Cruz: “A frequéncia geral daquelas escolas é portanto de 54 alunos, e como a populagio educanda do
concelho deve ser de 1117 individuos, pois que tantos sao os que correspondem 2 oitava parte da populacio geral, é evidente que a frequéncia
representa apenas 1/20 da que de facto af deveria haver”. Colecgio dos Relatorios das Visitas féitas aos Districtos pelos respectivos Governadores
Civis em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866, 1868: 12.



155 ‘ DA VONTADE UNIFICADORA DO ESTADO A ADAPTACAQO DA ESCOLA PUBLICA..

Documento I
Situagio do ensino primdrio no distrito administrativo do Funchal, em 1867, segundo os dados apresentados no
relatério do governador civil, Jacinto Antdnio Perdigo.

8
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Concelhos Populagio geral”? | N.° total de escolas ZEE 8 =S S2E R’ |[838TERE
Santa Ana 8430 4 (3 do sexo masculino) 5/2 127 1,5% 10,7%
Machico 8640 3 (2 do sexo masculino) 5/3 62 0,72% 5,2%
Ponta do Sol 15507 6 (4 do sexo masculino) 6/2 158 0,98% 7,2%
Camarade Lobos | 11 162 4 (3 do sexo masculino) 5/2 139 1,2% 7,7%
Santa Cruz 8939 5 (4 do sexo masculino) 6/2 54 0,6% 4,8%
Calheta 12 285 3 (2 do sexo masculino) 715 98 0,8% 5,6%
S. Vicente 7537 4 (3 do sexo masculino) 3/0 113 1,5% 10,7%
Funchal 28989 18 (9 do sexo masculino, 9/0 649 2,2% 15,7%
onde se inclui 1 de adultos)
Porto Santo 1567 2 (1 do sexo masculino) 1/0 11 0,7% -
Porto Moniz 5829 4 (3 do sexo masculino) 52 119 2% 15,7%

Fonte: Elaboragio prépria a partir da Colecgdo dos Relatorios das Visitas feitas aos Districtos pelos respectivos Governadores Civis em
virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866, 1868.

E, feito o diagndstico, a sua preocupagio vai ao ponto de determinar, através de alvard de 16/8/1867, um
conjunto de medidas visando a melhoria da instrugdo priméria no distrito, medidas essas alicercadas em comissoes
protectoras a criar nas freguesias onde existisse uma escola. O objectivo fundamental era “promover o aumento
da frequéncia das escolas”, admitindo-se persuadir os “pais de familia [...] das vantagens ligadas 4 instru¢ao”, bem
como adquirir, mediante subscricoes, “livros elementares para uso dos alunos pobres™ — formulagio a fazer lembrar
as posteriores comissdes promotoras de beneficéncia e ensino. Mas, estranhamente, a letra do citado alvard atribufa
competéncias pedagdgicas as comissdes protectoras, podendo estas, por exemplo, avaliar o desempenho profissional
dos docentes e, mesmo, exigir dos “alunos as provas praticas do seu adiantamento™.

Estamos efectivamente perante um desvio aos textos normativos — o que nao deixa de ser relevante por conferir
densidade prépria & acgio de Jacinto Anténio Perdigio — e pela razio maior de a intimeras vezes citada Reforma
Geral da Instrugio Pablica de Costa Cabral (Decreto de 20/9/1844), regulamentada seis anos mais tarde e em
vigor até finais da década de 1870%, fixar que ao governador civil, delegado do CSIP, competia superintender a
tudo o que dissesse respeito a instrucio primdria e secunddria, exceptuando as “doutrinas e métodos de ensino”,
atribui¢io dos comissdrios de estudos.

Nao se pense, no entanto, tratar-se de um acto isolado, outros testemunhos apontam em idéntico sentido. E
disso exemplo, ainda na década de 1860, a intervencio do governador civil de Viseu, D. José Manuel de Menezes
de Alarcio. Considerando a instrugio popular como “elemento primeiro da civilizago e moralidade dos povos”, D.
José de Alarcio revela-se intransigente quanto ao valor das escolas nocturnas, e pelos motivos que a seguir se expoem:

*2 Creio ser este conceito coincidente com o de populagio absoluta no Censo de 1864, reportando-se assim ao ntimero de habitantes
de facto, isto é, “pessoas presentes mas também as estranhas ou transeuntes”. Estatistica de Portugal. Populacio. Censo da populagio no 1° de
Janeiro de 1864: VIIL.

% Devo dizer que o Decreto de 20/9/1844 considera em idade escolar as crianas com idades compreendidas entre os 7 ¢ os 15 anos, ao
passo que o Censo de 1864 adopta como limite inferior os 6 anos.

* Colecgdo dos Relatorios das Visitas feitas aos Districtos pelos respectivos Governadores Civis em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866,
1868: 38.

5 Colecgdo dos Relatorios das Visitas feitas aos Districtos pelos respectivos Governadores Civis em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866,
1868: 38.

2¢ Néo ignoro, obviamente, a existéncia da Reforma de 16 de Agosto de 1870, considero sim a sua efemeridade, pois o governo Saldanha a
que pertenceu D. Anténio da Costa, o autor do texto reformador, esteve somente dois meses no poder. Acresce dizer que todos os diplomas
emanados desse mesmo governo, entre os quais se contava o que havia criado o Ministério da Instrugio Pablica, foram revogados em 27

de Dezembro de 1870. CARVALHO, 1996.
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“A experiéncia de muitos anos e de toda a parte tem demonstrado que as escolas de dia, além de pouco frequentadas,
$30-no 0 mais irregularmente possivel, tanto da parte dos alunos, porque s6 por excep¢io a elas concorrem nas
duas li¢oes didrias, principalmente nas povoagoes rurais, como da parte dos professores, que, mal retribuidos,
cerceiam quanto podem nas horas do ensino para as aplicarem em outros misteres de que possam auferir meios
de subsisténcia. Entendi portanto que muito aproveitaria a instrugio aplicando-se duas horas das seis didrias ao
ensino nocturno.””

Ora, o decreto que regulamentava a Reforma de Costa Cabral, datado de 20/12/1850, era bem explicito
quanto ao tempo de duragio das aulas (seis horas didrias, equitativamente distribuidas por dois turnos, um de
manhi, outro de tarde). Previa-se, é certo, nas escolas rurais a possibilidade de os comissdrios de estudos alterarem
os hordrios, “para mais cedo ou mais tarde, em todo o ano, ou em parte dele, conforme convier as ocupagoes dos
alunos aplicados aos trabalhos agricolas™, mas isso nao admitia, certamente, a eventualidade de serem suprimidas
horas a um turno, ou mesmo a sua eliminagio por completo.

A medida porém que nos aproximamos do final da década de 1860, varios indicadores devolvem a ideia de
ser necessdrio regular o ensino nocturno, particularmente no perfodo posterior a publicagao das instrugdes anexas
a Portaria de 20/7/1866, nas quais, entre outras providéncias, se indicava aos governadores civis e comissdrios de
estudos que, até a regulacio do citado ensino, “promovessem em todas as localidades onde houvesse professores
o estabelecimento voluntdrio das referidas escolas [nocturnas], convidando os professores pﬁblicos a prestarem
esse servico™. Veja-se como o problema ¢ sentido pelo governador civil de Braganca, Henrique José Ferreira
Lima, em Dezembro de 1866:

“O servigo das escolas nocturnas carece de ser regulado definitivamente, porque delas devem colher-se vantajosos
resultados; estas escolas sao mais frequentadas do que as diurnas, mas ¢ certo que os professores nao podem dar
por dia trés licbes, como estio dando actualmente; alguns deles tém representado a conveniéncia de darem uma
aula de dia e outra 4 noite, ¢ que esta seja para criancas e adultos; convird porém que o ensino das criangas seja
feito promiscuamente com o dos adultos? E problema que nio estou habilitado para resolver.”®

O que de facto se instaura no decénio de 1860 ¢ o “principio de uma s6 aula didria™', situagio excepcio-
nalmente consignada no Regulamento dos cursos nocturnos (Decreto de 28/11/1867), da autoria de Mdrtens
Ferrdo. Esse diploma autorizava os professores das escolas nocturnas, na circunstincia de prolongarem as ligoes
“por mais tempo do que o correspondente 2 gratificagio”, a leccionar apenas um turno didrio, com a duragio de
quatro horas®’. Uma outra excepgio legal se abria ainda, e na particularidade de os professores de ensino pablico
nio auferirem qualquer remuneracdo por ministrarem cursos nocturnos, ficando da mesma sorte dispensados,
nos trés dias semanais reservados a essas aulas, de um dos turnos diurnos®.

Porém, no plano das realidades os desvios eram certamente muitos, a julgar pelas reiteradas tentativas
governamentais (sobretudo através das Portarias de 14/7/1868 e de 17/5/1870) de pér cobro ao mencionado
“principio de uma s6 aula didria”. E, segundo a letra da tltima portaria, assinada pelo Duque de Loulé, o que estava
fundamentalmente em jogo (saliente-se desde logo num entendimento oposto ao manifestado pelo governador
civil de Viseu, D. José de Alarcao) era assegurar que, nas povoages rurais com apenas uma tnica escola, nio seria
excluida da sua frequéncia grande parte dos alunos. Quer dizer, a existéncia de dois turnos didrios permitiria, pelo
menos no plano tedrico, estabelecer igual nimero de turmas: uma de rapazes, outra de raparigas*.

Ora, o que pretendo enfatizar com essa oposicao (entre o teor do normativo e a perspectiva de D. José de
Alarcio) é a crenga, personificada na figura do governador civil, e ndo ignoro que o cargo em causa se encontrava
muito dependente do cardcter da pessoa que o exercia, de que o esforgo reformador teria de passar por dindmicas
sociais jd existentes.

7 Colecgdo dos Relatorios das Visitas feitas aos Districtos pelos respectivos Governadores Civis em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866: 2

» Decreto de 20/12/1850, artigo 7.2, § 1.2

¥ Citado em FERNANDES, 1993: 121.

3 Colecgdo dos Relatorios das Visitas feitas aos Districtos pelos respectivos Governadores Civis em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866: 7.

3! Durante a visita de inspecgo extraordindria de 1867, o inspector do 3.° circulo de Aveiro anulou autorizagbes que os professores tinham
para “juntar as duas aulas didrias numa s6”. DIAS, 1998: 132.

32 Decreto de 28/11/1867, artigo 6.9, § tnico.

3 Cf. o Decreto de 28/11/1867.

3 Cf. a Portaria de 17/5/1870.



157 ‘ DA VONTADE UNIFICADORA DO ESTADO A ADAPTACAQO DA ESCOLA PUBLICA..

2. A intervengio dos comissérios de estudos

Se deslocarmos agora a nossa aten¢ao para uma outra figura institucional com responsabilidades no universo
escolar — o comissédrio de estudos® — constatamos que a sua intervengio, firmada nos anos de 1860, se distancia
de alguma maneira da do governador civil, no sentido em que, regra geral, interpreta com menor desvio a fun¢do
para a qual foi investido; e isto por duas ordens de razdo fundamentais: em primeiro lugar, pelo facto de ser
substancialmente mais especifico o seu campo de actuagio; depois, por se tratar, a semelhanca do governador
civil, de um delegado do CSIP de nomeagio régia, menos susceptivel de ser influenciado pelas elites locais,
menos préximo também, tem de dizer-se, da vida das comunidades rurais. Fago notar que, por imperativo legal,
o0 comissdrio dos estudos serd o reitor do liceu da capital de distrito.

Os relatérios anualmente elaborados pelos comissdrios de estudos devolvem-nos uma imagem do estado da
instrucdo publica consonante com aquela que, em pdginas anteriores, nos deixaram alguns governadores civis. A
esse respeito, ¢ paradigmdtica a avaliacao do comissério de estudos de Castelo Branco, Francisco Anténio Rodrigues
de Gusmio®, no relatdrio referente ao ano lectivo de 1852-1853, nele elegendo a ignoréncia e a pobreza como
principais causas que obstavam  generalizacio do ensino elementar. Escutemo-lo:

“Os pais de familia indigentes nio ousam dispensar seus filhos do servico que lhes prestam em varios misteres; o
tempo que gastassem nas escolas equivaleria a um desfalque nos seus interesses.

As vantagens da instrugio primdria sio também mal apreciadas pelo povo ristico. E muito comum nas pessoas
do campo ufanarem-se de nio saber ler nem escrever, reputando estas prendas intteis ou prejudiciais. Alguns pais
hd que nao querem que seus filhos aprendam a ler e escrever, para que de futuro nio sejam incomodados para
regedores, juizes eleitos, jurados [...]

Estes meios coactivos [onde inclui, 2 luz do Decreto de 20/9/1844, a preferéncia de analfabetos para o recrutamento
militar] podem reputar-se excelentes, porém sio, entre nés, evidentemente injustos, porque nao so os interessados
que tém toda a culpa da sua profunda ignorincia; grande parte da responsabilidade cabe sempre, mais ou menos
directamente, & autoridade, a qual dispoe, ou pode dispor, dos meios necessdrios para conseguir que nenhum
cidaddo chegue aos quinze anos sem gozar do beneficio da instrugio primdria.”?’

Francisco de Gusmao aponta depois um conjunto de medidas, em seu entender fundamentais para superar
esse estado de coisas, designadamente conferir aos pérocos das freguesias rurais a responsabilidade de ministrar
o ensino, instalar as escolas em edificios ptblicos e abrir, como diz, a escola normal de professores®. Nitida é de
resto a sua preocupagio com a uniformiza¢io pedagdgica, lamentando a inexisténcia em Portugal de um manual
para os mesttes, referenciando mesmo, no relatério do ano lectivo seguinte, a seminal obra de Pablo Montesino,
Manual para los Maestros de Escuelas de Parvulos”.

A semelhanga do que referi para os relatérios dos governadores civis, a anélise destes documentos impoe
algum distanciamento critico. Para se ter uma ideia, dos descritores utilizados nos relatérios dos primeiros anos da
década de 1850%, aquele que diz respeito aos métodos (leia-se, modos de ensino) apresenta, regra geral, resultados

% No essencial, as suas atribuigdes passavam por: visitar e inspeccionar todas as escolas primdrias e secunddrias dos distritos, para avaliar o seu
estado (Decreto de 20/9/1844, artigo 161.2, § 1.0); remeter ao CSIP um relatério sobre as ditas visitas de inspecgao (idem); desempenhar a
fungio de reitor nos liceus das capitais de distrito (idem); presidir aos exames de admissao & escola normal nos vérios distritos administrativos,
a excepgo do de Lisboa (Decreto de 24/12/1845, artigo 30.°); autorizar a alteragio de hordrios nas escolas rurais (Decreto 20/12/1850,
artigo 7.9, § 1.°); conceder licengas para haver aulas nocturnas de adultos, no caso de ser impossivel frequentd-las em outro hordrio (idem,
artigo 7.°, § 2.°); informar o CSIP das faltas cometidas pelos professores (idem, artigo 8.0); assistir aos “exames gerais” de instru¢ao primdria
(idem, artigo 15.°); presidir aos exames dos opositores as cadeiras de instrugao primdria (Decreto de 30/12/1850, artigo 6.° ¢ Decreto de
30/10/1869, artigo 2.°); intimar os professores das escolas pablicas a ensinarem regularmente o novo sistema de pesos e medidas (Portaria
de 17/11/1859); fiscalizar tudo o que concernia a0 Regulamento dos cursos nocturnos (Decreto de 28/11/1867, artigo 24.°). A figura
do comissdrio de estudos serd efemeramente extinta pela Reforma de D. Antdnio da Costa (Decreto de 16/8/1870, artigo 71.°), situagio
confirmada em definitivo com a Reforma de 2 de Maio de 1878, que consigna j4 a figura do inspector escolar.

3 Doutorado em medicina pela Universidade de Coimbra, Francisco de Gusmao desempenhou também fungées de delegado de satde
no distrito de Portalegre. Nao surpreende assim que a sua actividade pedagdgica se tenha centrado na temética da higiene infantil e escolar.
NOVOA, 2003.

S TIAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-A: documento s. p.

38 Cf. IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-A.

¥ CL. IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-B.

4 Eram as seguintes as categorias utilizadas: localizagao da escola, estado do edificio escolar, frequéncia dos alunos, nimero de alunos
aprovados em exame final, nome do professor, qualidade e data do diploma, seu “merecimento”, método adoptado. IAN/TT, Ministério
do Reino, mago 3647-A.
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perfeitamente inconcebiveis para o perfodo histérico em causa. Exemplifico: segundo a informagao dos comissdrios
de Faro, Portalegre, Braga, Aveiro e Angra do Herofsmo, no ano lectivo de 1852-1853 nenhum professor das
escolas primdrias desses distritos adoptava o modo individual®'. Havia, por certo, a ideia de relatar superiormente
uma realidade consentinea com a letra do Decreto de 20/12/1850, que prescrevia os modos simultineo e misto.

Por outro lado, existiam também dificuldades na recolha e sistematizacio da informagio, associadas ao facto,
nota Francisco de Gusmio, de os comissdrios terem a obrigacio de visitar as escolas duas vezes por ano®, algo
impensdvel em seu entender, dadas as distancias a percorrer e a médica remuneragio do cargo®. Mais, por essa
mesma ordem de razdo os relatérios baseavam-se predominantemente nos mapas estatisticos remetidos pelos
professores aos comissarios de estudos, mapas esses, nio ¢ dificil de adivinhar, com dados também eles pouco exactos.

As questoes que tenho vindo a levantar sao bem caracterizadas pelo comissdrio de estudos do Funchal,
Marceliano Ribeiro de Mendonga. Eis o resultado da sua avaliagio para o ano lectivo de 1853-1854, depois de
ter visitado, tudo leva a crer, as escolas publicas do distrito:

“Quanto a divisao da escola em classes nenhum professor a tinha feito em harmonia com o disposto no artigo 30.°
do decreto de 20 de Dezembro de 1850. Uns nio ensinavam todas as matérias, outros ensinavam mais umas do
que outras. A divisdo das matérias pelo tempo lectivo era tao irregularmente feita, que umas vezes era o professor
que se entretinha em trabalhos estranhos  escola, enquanto esta funcionava sob direcgdo dos decurides; outras
vezes era a maior parte da escola que estava a ndo fazer nada, enquanto o professor tomava licio aos decurioes |...]
Assim, a falta de livros préprios e uniformes para os trabalhos de cada classe, tornava impossivel a divisio da escola
em classes; e a falta destas obstava a que o professor seguisse qualquer outro método, que nio fosse o individual.
Embora digam os professores, nos mapas de frequéncia remetidos para o Conselho Superior, que o método
seguido nas respectivas escolas é o mutuo, ou o simultdneo, ou o misto de mutuo e simultineo nio os acredite
o Conselho Superior. A falta de livros condenava-os a seguir, com rarfssimas excepgées, 0 método individual.”

Consciente, pois, da falta de “método” nas escolas, Marceliano de Mendonga opta, num primeiro momento,
por criar uma associagio de professores. Os objectivos eram suficientemente perceptiveis na circular que dirigiu a
todos os docentes, publicada em 7 de Outubro de 1854 no Semandrio Official. Assim, da dita associagdo deveria
emergir um “pensamento colectivo mas uniforme, que presidindo ao ensino de todas as escolas” desse ao “método
de cada professor autoridade™.

O mesmo ntmero do Semandrio Official dava A estampa um documento intitulado “projecto de uma
associagio de conferéncias sobre o ensino primdrio”, nele se definindo mais detalhadamente os fins pretendidos,
e que passavam “pela discussio e escolha dos melhores métodos de leitura, escrita, cdlculo, gramdtica, geografia,
histéria, etc. a fim de que todos os sécios hajam de esclarecer-se e instruir-se mutuamente sobre os melhoramentos
que mais convenha introduzir nas escolas de ensino primdrio™#. Sabemos ainda que as conferéncias aconteceriam
duas vezes por més, que a quotizagio dos professores serviria para subscrever trés prestigiados periddicos sobre
instrucdo publica (em portugués, inglés e francés), e, por fim, que as directrizes emanadas das assembleias, caso
ndo se opusessem a qualquer lei ou a0 Regulamento do CSIP, seriam, mediante provimento do comissdrio de
estudos, observadas nas escolas do distrito.

E ¢é prosseguindo o objectivo de uniformizar a acgio pedagdgica que, num segundo momento, Marceliano
de Mendonga estabelece um extenso e minucioso regulamento interno aplicével as escolas de ensino simultineo,
formalmente apresentado aos professores numa sesso solene realizada em 15 de Dezembro de 1855, a despeito
do seu cardcter provisorio. No ¢ propésito meu deter-me no citado regulamento — sancionado de resto pelo
Ministério do Reino (Portaria de 12/5/1856) — mas tdo-somente ilustrar as motivagoes que presidiram a sua
elaboracio. E, verdade seja dita, o fundamental para o comissdrio de estudos era assegurar, por um lado, que se

4 Cf. IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-A.

2 Apesar de vérias diligéncias, ndo consegui localizar o normativo que determinava essa obrigacéo.

# Cf. IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-A.

“IAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-C: 6-7.

® TAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-B: documento s. p.

“© JAN/TT, Ministério do Reino, mago 3647-B: documento s. p. A proposta de Marceliano de Mendonga nao parece ser animada por
um trago mutualista, contrariamente ao sucedido com a Associagio de Professores, de igual modo criada no ano de 1854 (os estatutos
provisérios datam de Novembro). Nesse projecto estiveram envolvidas personalidades como Francisco Maria de Sousa Brandao e Luis
Filipe Leite, entre outras. NOVOA, 1987.



159 ‘ DA VONTADE UNIFICADORA DO ESTADO A ADAPTACAQO DA ESCOLA PUBLICA..

ensinassem “igualmente todas as matérias da instrucio primdria, sem prejuizo de nenhuma’, e, por outro, que os
alunos nao permanecessem “desocupados e ociosos parte considerdvel de cada sessio”*” Sem embargo, é o proprio
Marceliano de Mendonga a registar, no relatério anual de 1856-1857, a inconsequéncia de todo o seu esforco,
acreditando porém passar a superagio do problema por uma inspecgao efectiva®.

Mas ¢é durante os anos de 1860, periodo esse onde se regista um esforgo politico para generalizar o ensino
elementar, e indiquei ja algumas medidas reveladoras dessa intencionalidade, que a figura do comissdrio de estudos
emerge decisivamente. [lustra-o de forma perfeita Mariano Ghira, pelo interessante protagonismo 2 frente da
comisso de estudos de Lisboa.

Para a cronologia considerada, Mariano Ghira serd mesmo uma das personalidades com maior conhecimento
de causa do panorama da instrugdo primdria, sobretudo pelo facto de ter participado em todas as inspeccoes
extraordindrias realizadas as escolas publicas e privadas (1863-1864, 1867 e 1875), tendo alids produzido, na
esfera da primeira visita, um longo e detalhado relatério. A semelhanga de outros observadores citados em paginas
anteriores, a proximidade das populagoes e do universo escolar levam-no a rejeitar o ensino obrigatério, no seu
entender “inexequivel e contrdrio 4 {ndole dos nossos costumes™.

O certo ¢ que a partir de 1864 toda a interven¢ido do comissdrio de estudos de Lisboa se orienta para a regulagio
das escolas, divulgando entdo projectos de edificios escolares®, uniformizando modelos de escrituracio e, nao
menos decisivo, dedicando especial atengdo & formagio dos docentes, consciente pois do isolamento intelectual
em que estes viviam.

E é nesse sentido que promove, no ano lectivo de 1867-1868, depois de ter visitado a Exposi¢do Universal de
Paris (1867), as conferéncias pedagdgicas de Lisboa. Importa todavia afirmar que tais assembleias de professores
consubstanciam um designio da inspec¢do extraordindria de 1867°".

H4 por certo em Mariano Ghira a assuncdo de ser possivel regenerar socialmente o pais através da escola;
crenga generalizada e que marca de resto, nos anos de 1860-1870, o inicio de um ciclo de “opsimismo reformador™>.

E néo deve ter sido outro o pensamento de Mariano Ghira quando, em 28 de Dezembro de 1867, no Liceu
Nacional de Lisboa, perante uma plateia onde se encontravam personalidades como Lus Filipe Leite e D. Anténio
da Costa, abriu a primeira sessdo de trabalhos das conferéncias pedagdgicas.

Entendia assim o comissdrio de estudos e reitor do dito Liceu que “todos os que se achavam presentes, pela sua
inteligéncia e pela prética, que tinham, das coisas do ensino, poderiam elucidar as questées, em que se houvesse de
entrar, e apresentar bons alvitres, que mais tarde conjuntamente com as actas destas conferéncias, seriam levados
ao conhecimento do governo [...]

Deste modo o poder central se acharia habilitado com a opiniao de homens técnicos para resolver muitas questdes
préticas do ensino.”>

Importa, por fim, referenciar outra iniciativa pensada pelo comissirio Mariano Ghira no quadro da citada
visita de estudo ao estrangeiro e regulada por Portaria de 31/12/1869. Falo do primeiro ensaio de escola graduada
em Portugal®®. Diz, no entanto, muito dos meios disponibilizados e do alcance da experiéncia, a mesma portaria
ordenar que na nova institui¢io — a Escola Central de Lisboa — se utilizassem mobilias e objectos provenientes
da suprimida aula de ensino mutuo®.

Consideragées finais

Creio ter ficado clara a inconsisténcia (e inconsequéncia) do voluntarismo de alguns delegados do CSID
mesmo no esfor¢o de aproximagao as realidades sociais das populagoes — o paradigma pode bem ser a situacao do

7 Regulamento interno das escholas d'ensino simultaneo do districto do Funchal, 1855: 37.

4 Cf. IAN/T'T, Ministério do Reino, mago 3647-E.

# GHIRA, 1865: 259.

50 SILVA, 2002, 2005.

>! Cf. a Portaria de 12/10/1866.

2 NOVOA, 2005: 35.

53 Actas das Sessoes das Conferencias Pedagogicas feitas no Lyceu Nacional de Lisboa, 1868: 5.

>4 Estou obviamente a falar na esfera de influéncia do Estado, jé& que desde o ano de 1866 a escola graduada ¢é ensaiada na Casa Pia de
Lisboa. SILVA, 2008.

> Convém frisar que a Escola Central de Lisboa surge na sequéncia da extingio das escolas de ensino mutuo e do comissariado pelo

método de Castilho. Cf. o Decreto de 14/12/1869.
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distrito administrativo do Funchal, bastando ter presente as vérias medidas equacionadas (e os resultados delas
obtidos) entre 1847 e 1867.

A verdade ¢ que no final dos anos de 1860 tudo se mostra ainda incerto, varidvel e arbitrdrio do ponto de
vista da organizagio pedagdgica — a “prdtica consuetudindria’, para adoptar uma expressio coeva, orienta a acgo
educativa da generalidade dos docentes. E aqui hd seguramente correspondéncia com a débil interven¢iao do Estado
na consolidacio de um campo especializado de conhecimentos pedagdgicos, sem o qual era impossivel ordenar
o universo educativo. Por outro lado, nio era de todo em todo possivel fazer emergir dindmicas de inovagio
sem a formacio do professorado. Nio certamente por acaso, na origem dos primeiros cursos normais estao duas
tentativas de renovagdo pedagdgica (a introdugio do ensino mutuo e os ensaios com o método de Castilho),
apesar de claramente desenquadradas de uma politica sistemdtica de apoio a divulgacio de principios inovadores.
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