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Introducaoc

Depois do liberalismo econdmico que caracterizou a segunda metade do séc.
XIX, a agricultura perdeu progressivamente as caracteristicas de um mercado Llivre
para se tornar num secter cada vez mais protegido. Esta protec¢do fez multiplicar
as decisdes politicas sobre o sector. Podemos, entdo, questionarmo-nos sobre a
origem desse iniervencionisma, as politicas que lhe estio subjacentes, os seus
abjective e a forma como foram definidos, os objectivos dos decisores e a sua legi-
timidade. No extremo trata-se de questionar o papel do Estado e as suas relagdes
com a sociedade.

No presente trabalho adopta-se a ideia que concebe o Estado como o resultado
de um processo histérico e social, simultaneamente produto e factor da reprodu-
¢d3o econdmica e social de uma deferminada sociedade (Aglietta, 1982; Jobert,
1985).1 Esta concepgdo do Estado permite um ponto de partida proficuo para a
analise das politicas aplicadas a um determinado sector, neste caso a viticultura.
Trata-se de conceber as medidas de politica como o resultado do proprio processo
de desenvolvimento do sector e das suas interligagBes com o conjunto da forma-
¢ao social. Mais concretamente, elas sdo o produto dos conflitos e compromissos
gerados no seu interior, a expressdo dos diversos grupos de interesses em con-

L Em Coulomb et al. (1977) s3o analisadas varias concepgdes sobre a2 formulagio de politicas, que
vio daquelas que tomam o Estado e os seus decisores como instrumento de um imperativo supe-
rior, transcendente a propria reproducdo social, o interesse geral, até as concepgdes que o vém
como instrumento racional da vontade de uma classe social dominante.
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fronto e a arbitragem influenciada e influenciadora do Estado. Tudo iste num pro-
cesso dindmico no qual a diversidade de comportamentos individuais ou de grupo
face as politicas implementadas geram novos conflitos, cbrigando por sua vez a
novos compromissos, num continue temporal de periodos de crise e prosperidade.

Para analisar esta complexa rede de interligacfes, desenvolve-se a tese
segundo a qual a institucionalizacdo do sector vitivinicola portugués, tal como
hoje & conhecido, teve a sua crigem na crise vinicola do virar do século, coendicio-
nada embora por um longo percurso histérico anterior. Para tal concorreram ndo sé
os conflitos gerados pelo desenvolvimento do préprio sector, como fambém a ins-
tahilidade geral da sociedade portuguesa da época e a sua insercae no regime
internacional. Os passos para esta analise iro desenrolar-se no sentide de procu-
rar a interligagdo mitua entre o funcionamento do mercado do vinho e as medidas
de politica que levaram & criagdo de um sector vitivinicola individualizade e insti-
tucionatizado.

0 periodo em analise centra-se na crise vinicola do inicio do séc. XX, embora
sejam frequentes as referéncias a um periodo mais alargado que vai da segunda
metade do sec. XIX até & década de 1930. Partimos ainda do principio de que,
embora ndo institucionalmente separadas, existiam ja duas realidades distintas no
pancrama vitivinicola nacional (Simdes, 1998: 23-39; Martins, 1990): o vinho
comum, correnie ou de pasto e os vinhos regionais, representados sobretudo pelo
sector do vinho do Porto e, secundariamente, pelo vinho da Madeira. Este trabalho
centrar-se-d fundamentalmenie na esfera do vinho comum, admitindo-se, 3 par-
tida, um processo diferenciado para a institucionalizagdo dos vinhos regionais, o
qual foi ja analisado em outro local (Simdes, 2004a).

Com os objectives enunciados, o trabalho desenvolve-se em quatro pontos. No
primeiro sdo definidos os conceitos hasicos subjacentes & analise efectuada. No
segundo ponto analisa-se as condigbes de sectorializacdo do sector vitivinicola no
inicio do século XX, as guais passam pela identificacdo e caracterizacao das crises
vinicolas, pela expressdo social dessas mesmas crises e pelo movimento social
gerado para as debelar. No terceiro ponto regista-se a forma como foi codificade o
produto vinho comum, nomeadamente no que respeita ds normas gerais da sua
producdo, circulacdo e consumo. Finalmente, num quario ponto, procede-se a um
balanco geral do processo de institucionalizagdo, terminando o artigo com umas
breves conclusdes.
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1. 0 conceito de institucionalizacdo de um sector da actividade
econdmica

Por institucionalizacio entendemos aqui ndo sb a criagdo de instituigdes ima-
teriais e organismos formais reguladores de uma actividade econdémica, mas tam-
bém um conjunto de comportamentos individuais ou colectivos duradouros, rotini-
zados, impostos pela tradi¢do, costume ou constrangimento legal. Trata-se da
constituicdo de um conjunto diversificado de representagbes gerais, normas, pro-
cedimentos, formas de comportamento, etc., que enquadram a nog¢do e o funcio-
namento do préprio sector. Deste modo, um sector econdmico ndo pode ser consi-
derado como um dade a partida, algo fruto de uma divisdo natural e linear da
actividade humana, mas antes como uma construgio social, com origem e evolu-
¢do, com rupturas e continuidade, com razdes que justificam, historicamente, a
sua propria individualidade.

Nesta acepcdo, consideramos fundamental para a institucionalizacdo de um
sector da actividade econdmica, tal como hoje sao conhecidos: a codificacdo de um
produto genérico, que agregue todo um conjunto de actividades coerentes e inter-
ligadas entre si; a verificacdo de condiges de sectorializagdo, isto é, as condigbes
gue estiveram na origem dessa mesma codificacdo; a criacdo de um conjunto de
dispositivos institucionais que regulem a actividade econdmica sectorial.?

A codificacdo do produto passa pela definicdo das normas fundamentais da sua
producdo, pelas condicdes gerais de circutacio e pelas fungbes desempenhadas ao
nivel do consumo. Este conjunto de normas podem fer origem na intervengdo
directa do Estado, por via da regulamentacdo legislativa, ou pela criagdo e desem-
penho de organismos especializados para tal legitimados, sejam eles de direito
pablice ou de direito privado.

Quanto as condicdes de sectorializacdo, elas traduzem o processo, historica-
mente datado, que definiu a evolugdo do sector vitivinicola e que, em dltima ana-
lise, conduziu & sua configuracdo actual. Deste modo, consideramos como condi-
¢oes gerais de sectorializacdo do sector vitivinicola em Portugal: em primeiro lugar
os desequilibrios econdmicos gue geraram a necessidade de criagdo de mecanismos
de controlo da actividade, ou seja, a sua institucionalizagdo; em segundo lugar, a
expressao social desses desequilibrios, a qual justificou a necessidade e a oportu-
nidade da intervencdo do poder politico; finalmente, a criacdo de formas de repre-

¢ Estas nocdes sdo amplamente desenvolvidas em Barioli e Boulet (1989 e 1990), para o caso da

viticuliura francesa.

i



Douro20 - 20105

)

Estudos & Pocumentaos

sentacdo dos diversos interesses ligados ao produto, constituindo o que poderia-
mos chamar como representagio profissional (de produtores, comerciantes, técni-
cos, etc.).

Uma vez criadas estas condi¢bes de sectorializagdo, a institucionalizacao do
sector tornou-se um processo lento, por etapas sucessivas, num processo de accao
e reac¢do entre as diferenies representagbes profissionais e entre estas e o poder
politico, conduzindo a constifuicdo de um conjunto de dispositivos institucionais,
gue ndo 530 mais que a expressao da politica econdmica construida e adoptada sec-
torialmente. E foram estes dispositivos, em interaccdo com os regimes econdmicos
de funcionamento do mercado, que determinaram a evolugie dindmica do sector.3

2. As condigoes de sectorializacdo

Na generalidade do territério nacional, a cultura da vinha foi sempre uma acti-
vidade sem limitagbes de natureza social ou ambiental, lucrativa, fortemente inse-
rida no mercado e, por isso mesmo, muito vulnerdvel as suas conjunturas. A nocao
de mercado esta muito associada ao equilibrio entre a oferta e a procura. Na sua
auséncia, fala-se vulgarmente de crise, tanto mais acentuada quanto maiores os
desequilibrios. 0 desajustamento estrutural resulta do cardcter perene da cultura e
das dificuldades de alteracdo de todo o sistema da produgdo viticola. Por outro
lado, considera-se que existe um desajustamento conjuntural quando se verificam
flutuacdes anuais da oferta, sobretudo em consequéncia do cardcter bioldgico da
produgdo e da sua envolvente ambiental. Neste caso, as variacdes do preco tendem
a absorver as variagtes da producdo, tanto mais rapidamente quanto maior a elas-
ticidade da procura. Obviamente, nas fases de desajustamento estrutural os desa-
justamentos conjunturais assumem implicacdes sociais muito mais drasticas.

Estes dois tipos de desequilibrios podem ser corrigidos pelo funcionamento do
propric mercado, com custos sociais por vezes elevados, ou pela criacdo de meca-
nismos reguladores de natureza politica. As principais formas de regularizacdo da
oferta sao, respectivamente, a criacdo de capacidade de armazenagem individual
ou colectiva para os ajustamentos de curio prazo e o controlo do acesso a produ-
¢do para o médio e longo prazo. Como veremos adiante, embora insistentemente
reclamadas, nenhuma destas medidas foi eficazmente implementada no periodo em

3 Segundo a Jeoria do Regulacdo {Aglietta, 1982; Boyer, 1987), o funcionamento dos mercados sec-

toriais resulta da articulagdo entre os dispositivos institucionais e os regimes econdmicos de funcio-
namento (Boyer, 1990)
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causa, pese embora alguns passos dados nesse sentide no virar do século, intensi-
ficados mais tarde nos anos trinta.

2.1, Identificacdo e caracterizacao das crises vinicolas

No dmbito deste trabalho, podemos definir grosso modo trés grandes periodos
de desequilibrio estrutural.* O primeiro vai de meados do séc. XIX ao inicio da
década de 1880, e & caracterizado por uma subproducdo relativamente as possibi-
lidades de escoamento, tanto a2 nivel interno como externo. 0 segundo periodo
comeca a definir-se nos anos 90 e assume-se como mais gravoso na primeira
década do séc. XX. Trata-se agora de um desajustamento inverso do anterior, em
gue a producdc nacional encontra, sobretudo nos anos de mais elevada producao,
dificuldades de escoamento nos canais habituais. Segue-se depois um periodo de
relativa estabilidade que termina com uma nova tendéncia de sobreproducio no
final do periodo, ou seja, com o advento des anos trinta.

A primeira destas crises tem origem em factores hiologicos e é neste dmbito
que sdo procuradas as solucdes. 0 oidio primeiro e a filoxera depois foram solucio-
nados, respectivamente, com tratamentos de enxofre em pd e pelo recurso siste-
mético & enxertia. Sob o ponto de vista econdmico, as implicagdes do oidio foram
sentidas por uma quebra ripida e acentuada da producéo nacional, com a conse-
quente subida em flecha dos precos, cujo indice quintuplicou num curto periodo
de oito anos (Justino, 1989). No caso da filoxera, os efeitos sobre a producdo
manifestaram-se mais lentamente, pele que o impacte sobre as quantidades comer-
cializadas nao sé foi diluido no tempo, como chegou a ser incentivador em certas
regides. De facto, como foi salientado por Miriam H. Pereira {(1983), & medida que
o alastramento da praga se ia dando do Douro para o resto do pais, as regies do
centro e sul iam alargando a &rea cultivada, acabando por promover um aumento
global da producgo. A subida dos pregos na preducac foi, neste caso, muitc menos
acentuada, mesmo tendo em consideragdo os incentivos aberfos pela exportagdo
dos anos 80 para o mercado francés. 0 apoio estatal as replantagfes foi inquestio-
navei, ajudando, de certa forma, a estruturar os servigos estatais de apoio & pro-
dugdoe viticola e & agricultura em geral. A actividade das Comissdes Antifiloxéricas,
a Central e as suas circunscrigGes regionais, sdo prova disso.

4 Em outro lugar (Simdes, 1998; 80-94) analisamos a evolucio da producdo, dos pregos e do con-

sumo do vinho em Portugal no periodo considerado. £ dessa anélise que resulta a periodizagic das
crises vinicolas que adiante se caracterizam resumidamente.
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A crise do virar do século apresentou caracteristicas completamente diferentes.
Enquanto que na fase de subproducdo, a busca do bem particular de cada viticul-
tor (aumento do rendimento individual pele aumento da producdo), evoluia para-
lelamente ac estabelecimento do bem comum {equilibrio entre a oferta e a pro-
cura), na crise de sobreprodugdo o interesse individual chocava com o interesse
colectivo. Neste caso, o bem comum (a redugdo da producdo), sé poderia ser
obtido & custa do sacrificio individual, ou seja, a diminui¢do ou mesmo abandono
da cultura. Acresce ainda tratar-se de uma cultura especializada, perene, de dificil
reconversdo, com elevado potencial de rendimento e sem grande concorréncia em
solos pobres e outras condicdes adversas.

0 ano de 1910 marca a saida da crise de 1900. Sendo um ano de fraca produ-
¢d0 nos principais paises produtores, a exportagdo nacional iniciou um periodo de
recuperacao, o qual se viria a acentuar durante a Grande Guerra. Apesar do grande
periodo inflacionario do pés-guerra, os precos reais do vinho entraram num ciclo
ascendente que sb viria a terminar com a elevada produgdo de 1927. A produgdo
de 9.2 milhdes de hl deste ano seria apenas o pronuncio de uma década de eleva-
das producdes, com dois anos a aproximarem-se dos 12 milhGes e com uma média
que ultrapassou em mais de 2 milhdes de ht a média da década anterior (aumento
de 5,5 para 7,6 milhdes de hi).5 £ este aumento da producio, em conjugacio com
o fim de mais um ciclo nas exportac¢des, que faz enirar o sector vitivinicola numa
nova crise (a média anual de exportacdo de vinho entre 1915 e 1925 foi de 1,4
milhdes de hl, contra apenas 860 mil, em média anual, nos dez anos seguinte, ou
seja, até 1935).

2.2. A expressdo social das crises

0 impacte de uma crise sectorial no cenjunto da economia depende, em grande
medida, do seu peso relativo no produto nacional. Os dades disponiveis sobre a
composicdo do produto agricota, compilados por Lains (1995: 53), permitem-nos
concluir da importancia relativa do vinhe no conjunio da produgdo agricola da
época (Quadro 1). Na segunda metade do séc. XIX o vinho, s& por si, representou
mais de um quarto do produto agdricola. Juntamente com os cereais representava
aproximadamente 2/3 do produto, mostrando claramente a importancia que o pao

5 £ provavel que uma parte deste aumento da producdo seja apenas o resultado de uma maior ef-
cacia na recolha de informacdc estatistica, sobretudo com o estabelecimento progressivo do mani-
festo das quantidades anualmente produzidas, o qual se tornou sistematico a partir de 1935
(Decreto n® 26079, de 21.11.1935)
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e 0 vinho detinham na agricuttura da época. Por outro lado, a agricultura era de
longe o sector com mais importdncia econdmica e social. Em 1864, a agricultura
ocupava 72% do total da populacdo activa, percentagem que baixaria para pouco
mais de 60% no final do século (Godinho, 1977}, mantendo-se proximo deste valor
até a I Grande Guerra. Com o virar do século, o vinho viria a diminuir o seu peso
relativo, sem nunca perder um lugar de destaque na agricultura portuguesa.

Quadro 1: Composicdo do produto agricola (%)

B S 1853-62 1861-70 | 1884 . 1898 1900-09
Cereais.. .. .. . ... 29.6 34.2 29.3 32.9 31.6
Vinho .. . - .. 44.9 23.1 27.4 27.4 22.7
Produtes animais 13.0 221 25.1 18.9 24.3
OQutros. ... . . . 12.5 20.6 18.2 20.8 21.4
Total. .. .. : 140.0 100.0 100.0 100.0 160.0

Fonte: Lains (1995: 53)

Em resultado do peso social da viticultura, sempre que a conjuntura econémica
se tornava menos favoravel, vastas camadas da populacdo portuguesa viam os seus
rendimentos diminuir drasticamente. Esta problemética agudizava-se nas regides
de maior especializacdo produtiva, em particular no Douro.

As crises vinicolas afectavam sobretudo os viticultores. A esfera da produgdo
sempre se mostrou mais fragilizada quando comparada com a esfera da circulagéo,
ja por razbes estruturais, ja por razbes organizativas. De facto, os agentes envol-
vidos na distribuiciio do produto tém sempre a possibilidade de fazer reflectir a
jusante parte das variages dos precos da producdo, ficando, por isso, menos
expostos d agudeza das crises. Por outro lade, tratam-se frequentemente de indi-
viduos mais esclarecidos, com maior poder econdmico, capazes de contabilizar esta
supremacia num maior poder negocial relativamente ao agricultor.

Sendo a classe mais atingida, foram os viticultores que mais expressaram as
crises vinicolas. Para isso, cedo sentiram a necessidade de se organizarem, formal
ou informalmente. Todavia, quem tinha iniciativa propria para se organizar eficaz-
mente? As organizagdes tradicionais da peguena agricultura raramente ultrapassa-
vam a comunidade local, a aldeia. Eram deste dmbito geografico as tradicbes
comunitarias do nordeste transmontano, os celeiros comuns, as mituas, etc, A pro-
blemédtica viticola sala do dmbito espacial e econdmico desta tradigdo, a qual se
encontrava sobretudo tigada & policultura tradicional. A forte insercdo no mercado
e as alteraghes no sistema produtivo impostas pela crise filoxérica, colocaram a

20y
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lideranca do aumento da producdo vinicola apenas ao alcance da média e grande
exploracdo (no contexio regional, evidentemente). Assim, foram os viticultores de
mator dimensdo e com maior influéncia social e politica quem mais defendeu os
interesses viticolas.

A defesa destes interesses passou por um conjunto de acgoes colectivas difusas
e dispersas (Simdes, 2004) e por uma vertente mais associativa. No primeiro caso,
encontram-se todas as movimentacdes dos grandes viticultores e comerciantes de
vinho, dos lideres locais, homens de profissdes liberais, politicos do aparelho
administrativo local, todos eles preocupados com a economia e bem estar dos seus
e da sua regido, Estas influéncias moviam-se ao nivel das Cadmaras Municipais, no
Parlamento (onde os deputados regionais assumiam um papel decisivo), na
imprensa escrita, em comicios para o efeito realizados ou ainda através das orga-
nizagdes agricolas indiferenciadas. Em resultado, os diplomas legais produzidos na
altura, na forma como eram concebidos (sob proposta de uma comissdo especial-
mente criada para esiudar o assunto) e no momento em que eram publicados (em
momentos de maior pressdo dos grupos sociais), reflectiam a preocupagdo dos
governos em atender s solicitagfes econdmicas e sociais manifestadas. Directa ou
indirectamente, aquelas comissdes chegavam as pressdes dos diversos grupos de
interesses, quando ndo traduziam, na sua propria constituicdo, os jogos de poder
em confronto.

Quanto ao associativismo agricola, e apesar dos incentives de natureza poli-
tica, econdmica ou mesmo ideoldgica proclamados pelos seus defensores, como D.
Luis de Castro, a sua concretizagdo foi um processo lento e muito dependente das
crises que afectaram a agricultura. Como salientou Graga (1992}, os impulsos
manifestados pelo associativismo agricola, estiveram muito relacionados com as
crises dos sectores agricolas mais importanies, nomeadamente os do vinho e
cergais. Qutros autores destacaram a relacdo das crises agricolas com outros fend-
menos de dmbito social, como a intensa emigragdo da segunda metade do século
rumo ac Brasil (Cabral, 1979; Pereira, 1983; Justino, 1989).

A fraca receptividade & inovacdo e saber técnico de grande parte da populagdo
rural, ndo criava também as condicdes propicias a um desenvolvimento endégeno
e sustentado do movimento associativo. Para isso contribuia decisivamente a
pobreza do capital humano, reflectida pelo baixo nivel educacional (Portugal regis-
tava cerca de 70% de anaifabetos, uma das taxas mais elevadas da Europa). Como
salienta Reis (1993), sendo dificil associar directamente o atraso econdémico ao
atraso social através do atraso educacional, a verdade é que a experiéncia alcan-
¢ada por outras sociedades europeias, & partida ndo menos tradicionais que a
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nossa {como a Suécia, por exemple) ndo deixa de nos guestionar sobre as conse-
quéncias de um século de fraco investimento no sector da educacio.

O movimento viticola da viragem do século ndo foi propriamente uma movi-
mentacdo de massa, & semethanga da guerro do vinho na Franca de 1307. Todavia,
nao deixaram de haver manifestacdes populares, que traduziam a insatisfagdo
sacial gerada pela crise. Sobretudo no Douro, onde era maior a dependéncia eco-
nomica daquele produto, multiplicaram-se os comicios e as manifestacdes popula-
res, chegando mesmo a serem atacados carregamentos de vinho e aguardente vin-
dos do Sul por via-férrea.® Os propyietarios das vinhas dirigiram o seu desespero
contra o Estado, a quem tinham de entregar parte do seu rendimento e de quem,
consideravam, nada recebiam em troca. A Fazenda Piblica tornava-se assim no ini-
migo plblico ndmero um, sendo alvo da célera de jornaleiros e pequengs proprie-
tarios, liderados por aqueles gue mais sentiam o efeito do fisco. Nos primeiros
meses de 1909, grupos de amotinados andnimos assaltaram varias Reparticoes de
Financas no Douro.’

2.3. 0 movimento associativo

A estruturacao do sector vitivinicola pressupde a existéncia de um movimento
social ligado ao vinho e ao seu comércio. Este movimento foi traduzido por uma
representacdo profissional a qual era constituida por organismos associativos (com
funcdes apenas de representacdo ou também comerciais) e organismos institucio-
nais, ou seja, organismos piblicos ou privados com funcdes reguladoras.

Podemos identificar dois momentos distintos na representacdo da profisso na
vida econdmica e social, em paralelo com as crises atras referenciadas. A crise do
virar do sécule foi gerida por um movimento associative indiferenciade, isto &, que
dizia respeito a toda a agricultura mas onde a viticultura tinha um peso assinala-
vel, e por organismos associotivos especializados, onde normalmente se confun-
diam as fungdes comerciais e de representacdo. Ao nivel da regulacdo, os organis-
mos institucionais entao existentes ou criados eram também indiferenciados, com
excepcao das primeiras estruturas especializadas para a defesa da profissao: as
comiss6es de viticultura regionais ligadas as regides demarcadas saidas da legisla-

“¥inhos do Sul” era a expressdo utilizada na altura para designar os vinhos produzidos nas regides
do Ribatejo e Oeste, normalmente associados a elevada quantidade e baixa qualidade.

Alijo de 10 para 11 de Janeiro, Peso da Régua a 13 do mesmc més, Santa Marta de Penaguido e
Vaipaces a 5 de Margo, Murca a 13 de Margo e Carrazeda de Ansides a 17 de Abril {Costa, 1990).
Para uma visdo mais clara deste tipo de estruturas, veja-se Simdes (2004).
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¢do de 1907/08.9 Estas comisses, com fraco poder de interven¢do no mercado,
ndo resistiram & crise do final dos anos vinte. Neste sequndo momento, e em con-
sondncia com uma tendéncia geral interventora por parte do Estado na época,
assiste-se entdo & criagio de uma estrufura corporativa, com forte intervengdo
estatal, separando claramente os interesses dos diferentes grupos regicnats ligados
a produgdo e ao comércio do vinhe. Analisemos o primeiro destes momentos no
que respeita aos organismos associativos.

Na segunda metade do séc. XIX, podemos caracterizar as associagdes com
intervencdo no sector vitivinicultura, de acordo com a sua natureza (indiferencia-
das ou especializadas), o espago geografico que abrangiam e a parte da fileira viti-
cola que representavam,

0 associativismo indiferenciado

0 movimento representativo da producdo viticola englobava estruturas indife-
renciadas de dmbito nacional, regional e concelhio. A nivel nacional, a representa-
¢do era feita pela Associacdo Central da Agricultura Portuguesa.® Fundada em
1860, esta associagio teve sempre o seu nome ligado ao proteccionismo cereali-
fero. Por isso mesmo, embora se pretendesse de ambito nacional, a sua influéncia
sempre esteve mais confinada a regido sul do pais.!* No sector vitivinicola,
guando se abriu o confronto econdmico entre os vinhos do Douro e os virhos do
Sul, a RACAP encontrou-se sempre mais perio dos segundos.

Ao nivel regional e concelhio encontramos estruturas de natureza juridica dife-
rente, por vezes interligando-se entre si, mas gue acabavam por ter fun¢des seme-
thantes, a saber, a defesa dos interesses da classe e a cooperagdo no aprovisiona-
mento de factores de produgde e na venda de produtos agricolas: as [ligas de
agricultores e os sindicatos agricolas.

No primeiro caso, de gue sdo exemplo a Liga Agraria do Norte, a Liga dos
Lavradores do Douro ou a Liga Regional dos Agricultores da Beira, eram sociedades

* A legislagic vitivinicola de 1907/08, refere-se sobretudo aos Decretos de 10 de Maio de 1907, 16
de Maio de 1907, 18 de Setembro de 1908, 1 de Outubro de 1908 e 27 de Novembro de 1908.
Estas comissdes nao serdo agui analisadas por estarem mais voltadas para a defesa dos vinhos
regionais € nac tante para os vinhos comuns.

10 Entra 1863 ¢ 1910, esta associacdo designou-se Reat Associacdo Central da Agricultura Portuguesa,
por ter D. Luis por protector e primeiro socio.

11 Sobre as caracteristicas gerais da RACAP e o seu papel no proteccionismo cerealifero, ver Graca
{1992),
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comerciais de natureza cooperativa que, para além dos interesses comerciais, esti-
veram sempre muito ligadas ao problema viticola. No Douro, a Liga criada em 1887
contou desde logo com cerca de 100 sdcios, aparecendo mais tarde a subscrever
parte do capital da Real Companhia Viticola do Norte de Poriugal. Na Beira, uma
estrutura congénere fundada em 30 de Janeiro de 1900, tinha dois objectivos fun-
damentais: a criacdo de uma Adega Social e uma Caixa de Crédito Agricola.
Gorados estes objectivos, transformou-se, em 20 de Dezembro de 1916, no
Syndicato Agricola Central de Viseu.

Organizados peto Decreto de 5 de Julho de 1894 e mais tarde pela Carta de Lei
de 3 de Abril de 1896, os sindicatos agricolas eram associacdes profissionais locais
de agricultores, tendo por fim estudar, defender e promover tudo quanto importe
aos interesses agricolas gerais e aos particulares dos associados. 12 Esta nova forma
de associacdo agricola, inspirada no Syndicat Agricole francés, pretendia reunir sob
a mesma associa¢do todas as pessoas ligadas & terra, grandes e peguenos proprie-
tarios, rendeiros ou simples trabalhadores agricolas. Na pratica, apenas os médios
e grandes agricultores aderiram (Santos, 1904).

Numa primeira fase, até a viragem do século, a implantacio dos sindicatos fo
paralela ao desenrolar da crise vinicola. De facto, foi nas regides vinhateiras de
maior expansdo onde primeiramente se criaram mais sindicatos agricolos. Mais
tarde, com o incentivo das leis proteccionistas a producéo do trigo, foi no Alentejo
e no Ribatejo que mais progrediu a actividade sindical. 0 aumento dos sindicatos
foi entdo paralelo ao aumento dos inputs agricolas, sobretudo depois de 1915,
ultrapassando as trés centenas até 1920 {Roncon, 1922). Em termos de funcdes
comerciais os sindicatos agricolas foram os percursores dos grémios da lavoura que
mantiveram a mesma filosofia interclassista mas entdo com maior intervencdo
estatal.

Para além das associages estruturadas, a produgdo viticola contava ainda com
comissdes ad hoc organizadas para a defesa dos interesses das respectivas regides.
Por exemplo, no Douro, o associativismo viticola j& era referenciado na lei que
ampliava os poderes da “Companhia” em 1843, através de uma Associacdo dos
Viticultores do Douro. Pouco depois, em 1849, estava activa uma Associacdo dos
Agricultores do Douro. Nos processos legislativos de 1907/08 e 1932, esteve par-
ticularmente activa uma “Comissdo para a Defesa do Douro” criada em 1885
(Moreira, 1996).

12 Sobre o sindicalismo agricola em Portugat, ver a sua implantagio {(Graga, 1992}, desenvolvimenio
(Roncon, 1922) e filosofia de funcionamento (Santos, 1904).
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0 associativismo especializade

0 associativismo especializado desenvolveu-se sobretudo ao nivel da circulac¢@o
do produto. Situavam-se aqui as adegas sociais e as companhias viticolas, estrutu-
ras comerciais muito ligadas & producdo e que defendiam sobretudo os seus inte-
resses, e as associacdes comerciais propriamente ditas, com fungdes mais de repre-
sentacdo.

A primeira legislacdo sobre adegas socicis datava de 30 de Setembro de 1892
e previa a constitui¢do de um iotal de oito adegas. Perante a fraca implementacdo
deste decreto e as reclamacdes do Congresso Vinicola de 1900, a lei de fomento
viticola de 14 de Junho de 1901, criou incentivos para a implementagdo daquelas
adegas. 0 despacho regulamentar de 27 de Setembro de 1901 distingue as adegas
sociais em dois grupos distintos, as adegas regionais, estabelecidas e exploradas
com o auxilio do Estado nos termos do decreto de 1901, e as adegas sociais {ivres,
organizadas exclusivamente por viticuitores ou suas associagdes legalmente cons-
tituidas, independentemente da intervencio ou auxilio do Estado. Em 1903 ja
estavam criadas as Adegas Regionais de Entre-Dourc-e-Minho {Braga), Entre-
Douro-e-Liz (Coimbra), Torreana (Torres Vedras) e Alentejo (Evora), faltando ainda
as do Douro, da Beira, do Ribatejo e Algarbiense (Boletim da RACAP, 1803). Na
mesma altura foram também criadas cinco adegas sociais livres: em Anadia, Castelo
de Paiva, Vidago, Carcavelos e a Unido Vinicola do Dao (Santos, 1904).

Tal como a Adega Regional da Beira, a do Douro nunca chegaria a ser criada.
Isto porque os propdsitos destas adegas ndo eram conformes as producdes de qua-
lidade. O seu objectivo era fundir em grandes massas vinicas, adequadas ao con-
sumo interno ou exportagao, as produgdes dos seus sbcios, os quais poderiam ser
vinicultores individuals ou adegas sociais fivres. Tratava-se, portanto, de estruturas
mais voltadas para a comercializacdo de grandes lotes uniformes de vinho, que
para a transformacgdo das uvas. A maioria destas adegas, como a Unido Vinicola do
Dao s& recebia nos seus armazéns “vinhos j& inteiramente feitos e fabricados nas
diferentes Adegas dos seus sécios, mas sob determinada direccdo e indicagdo tech-
nica para a melhor unificagdo do typo regional e fixa¢do das suas marcas” (Santos,
1904). Desta forma, as adegas sociais apresentavam caracteristicas idénticas as
companhias vinicolas, criadas pela mesma altura e em cuja estrutura geralmente
participavam, como no caso do Douro, ja citado, e na Beira.

Embora ainda mais vocacionadas para a comercializacdo, as companhias vinico-
las defenderam também os interesses da producdo, pela sua estrutura cooperativa,
pelo seu poder econémico e até pelo apoio do Estado que usufruiram. Reclamadas
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pelo Congresso de 1900 e criadas primeiramente pela legislagdo de 34 de Janeiro
de 1901 passaram, mais tarde, a ter as mesmas regalias fiscais das adegas regio-
nais (Decreto de 14 de Janeiro de 1905). Ainda antes desta legislacao, tinha sido
criada, por iniciativa do Conde de Samodaes (5 de Dezembro de 1888), a Real
Companhia Vinicola do Norte de Portugal. Com uma area de acgdo inicialmente res-
trita a norte de Coimbra, foi autorizada depois a comercializar em todoe o pais.
Companhias idénticas foram também criadas no Sul (Freire, 1997) e no Centro. Esta
dltima, a Real Companhia Central Vinicola de Portugal, com sede em Coimbra,
criada em 1905 sob a forma cooperativa, integrou a Adega Regional de Coimbra, a
Associacao Vinicola da Bairrada e a Unido Vinicola do Ddo, adega social fivre com
sede em Nelas (A Vinha Portuguesa, 1905).

Como vemos, & muito estreita a ligacdo entre a produgdo vitivinicola e estas
novas estruturas de comercializacdo, companhias vinicolas, adegas regionais e ade-
gas sociais livres. Por outras palavras, verificava-se, por esta altura, uma coincidén-
cia estrutural acentuada entre os actores sociais envolvidos na grande produgao
viticola e no negdcio do vinho. 3

A organizacdo do comércio, as associagdes comerciais propriamente ditas, pre-
cedeu e suplantou a da produgdo. Foi assim com a Feitoria Inglesa e depois com
as AssociacGes Comerciais do Porto e Lisboa. Fundada em 1834, a Associacao
Comercial do Porto (ACP) desde cedo criou uma secgdo especializada de vinhos,
tornando-se a representante dos interesses do comércio exportador do vinho do
Porto, até a criacdo do Grémio dos Exportadores de Vinho do Porto em 1933.
Durante este longo perfodo foi uma acérrima defensora do livre comércio e mani-
festamente contra todas as medidas proteccionistas da regido do Douro e dos orga-
nismos reguladores da producdo e comércio do vinho do Porto. Por seu lado, a
Feitoria Inglesa, muito activa no tempo de Pombal, fazia-se representar na ACP
através de muitos dos seus membros efectivos.

A Associacao Comercial de Lishoa tomou esta designacao em 1855, prosse-
guindo a actividade da Associagdo Mercantil de Lishoa, fundada em 1836. Com
muito menor intervencdo no secfor vinicola que a sua congénere portuense, nao
deixou esta associacdo de defender, por diversas vezes, os interesses dos comer-
ciantes dos vinhos do Sul.

13 Esta promiscuidade entre as actividades de produgdo e comercializagdo foram diminuindo com a
especiatizagdo. Os regulamentos das comissdes de viticultura das regides demarcadas (estruturas
ndo analisadas aqui por ndo serem especificas do vinho comum), proibiam a eleigdo de comercian-
tes ou seus representantes para os corpos directivos das referidas comisstes. Também a organiza-
¢io corporativa viria a salvaguardar a separagdo dos diferentes interesses.

2]



Douro 20 - 7005

18

Estudos & Docuementos

3. A codificacdo do produto

Verificadas as condicdes de sectorializagdo, analisadas no ponto anterior, o
processo de institucionaliza¢go iniciou-se em finais do séc. XIX, com a criagdo de
um conjunto de medidas legislativas para debelar a c¢rise viticola. Estas medidas
contemplavam a defini¢do de um conjunto de normas de producdo e circulacdo, as
quais, em conjunto com a pressdo dos actores sociais envolvidos, definiram a linha
de rumo para a vitivinicultura portuguesa. A partir daqui, a institucionalizacao foi
um processo evolutivo que s terminaria com a estrutura corporativa dos anos
trinta.

E a este conjunto de normas gerais de producdo, circulacio e consumo do
vinho, que designamos por codificagdo do produto, De facto, so com base numa
definicdo legal de vinho & possivel verificar a existéncia ou nao de contrafaccdes
na sua producdo.

3.1. Da necessidade de uma definicdo legal do produto

As queixas sobre fraudes em vinicultura sdo uma constante ao longo da sua
historia. Todavia este conceito necessita ser explicitado. Designaremos por fraude
toda a operagdo tigada ao vintho ndo conforme com o conjunto de praticas social-
mente aceites num determinante tempo e espaco: a adicdo de ac¢licar ¢ uma fraude
nos paises mediterrdneos, mas é permitida em muitas reqgides do norte da Europa;
a adicdo de agua ao vinho & hoje proibida por lei, mas era pratica corrente na
Idade Média ou no Império Romano.

Sendo uma construgdo social, este conceito pretende defender os interesses do
grupo socialmente dominante no sector, ou seja, neste caso, o grupo que domina
em cada momento a gestdo da viticultura ou parte dela. Assim, uma pratica sd
passa a ser fraudulenta quando agueles interesses passam a estar ameacados. Por
esia razdo, a fronteira entre pratica enoldgica e fraude é muito difusa e depende
essencialmente das conjunturas vinicolas.

Ainda como construcado social, a fraude actua mais fortemente ao nivel do ima-
ginario colectivo que nas suas verdadeiras dimensdes reais. De facto, tratando-se
de praticas clandestinas, elas sdo impossiveis de quantificar com exactidio. Por
isso mesmo, o conhecimento plblico de alguns casos, mesmo isolados, causa um
forte impacte na opinido dos interessados. Nao poucas vezes as fraudes sdo elei-
tas como “bode expiatorio” de problemas muito mais profundos que aqueles que
poderiam realmente causar.
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Com o aumento da producdoc no final do séc. XIX, acompanhado de um melhor
conhecimento dos processos microbioldgicos subjacentes a tecnologia de fabrico,
houve um conjuntc de praticas enologicas que se tornaram inaceitaveis para aque-
les gue viam ameacados os seus rendimentos: loteamento dos vinhos do Douro
com os vinhos do Sul, incorporacdo de alcool industrial no processo de fabrico,
diluicdo do vinho com &gua, adi¢do de matérias corantes, etc.

Na viragem do século, o prablema da falsificagdo dos vinhos comuns era enca-
rado segundo trés perspectivas: a vertente econémica, a fiscalidade e a satde
pitblica. O aspecto econdmico, aquele que mais directamente nos interessa, relacio-
nava-se com a necessidade de proteger o vinho dos entdo designados, generica-
mente, vinhos artificigis. Com as quebras de producdo induzidas pela crise filoxérica,
a pressao da procura levou a producdo e o comércio a procurar vias alternativas
para aumentar a oferta. Estas vias passavam pela producdo de vinhos secundérios,
ou seja, vinho resultante da adicdo de agua ao bagago antes da sua prensagem
(producdo de agua-pé} mistura esta a que se poderia ainda adicionar aglcar, provo-
cando uma segunda fermentacdo e elevando o teor alcodlico para niveis idénticos
aos do vinho comum. Estas praticas, tidas como normais até entdo, viriam mais
tarde a ser proibidas por lei, permitindo-se apenas a produgdo de dgua-pé para
autoconsumo do produtor (todavia nunca deixaram de ser praticadas clandestina-
mente sempre que a conjuntura econdmica o justificava). Outra via era a producao
de vinhos artificiais com base em passas e mosto concentrado importados, Estes
produtos, beneficiando de regimes fiscais mais vantajoses que a importagao de
vinho, foram usados como matéria-prima em anos de fraca producgo viticola.

(Qualguer uma das técnicas descritas ndc contém em si gualquer inconveniente
para a saide piblica ja que, até agora, foram apenas enunciados produtos naturais.
Todavia, estes processos permitiam um aumento muito limitado da producdo. Apenas
o teor alcodlico era elevado artificialmente, verificando-se uma dilui¢do dos teores
de outros constituintes fundamentais do vinho, nomeadamente matérias corantes e
acidos orgédnicos. Desta forma, sempre gue se pretendia aumentar significativamente
a quantidade de vinho inicial, a adulteracdo passava também, para além da &gqua e
do alcool, pela adicdo de substincias corantes e acidos organicos. 14

A avaliar pelas substdncias que passaram a ser proibidas ou sequer armazena-
das nas adegas e outros locais de manipulagdo de vinhos (Decreto de 16 de Maio

1% Qs acidos organicoes presentes no vinho e usados frequentemente na correcgdo dos mostos, desem-
penham um duplo papel: de equilibrio organcléptico relativamente aos agucares residuais e de
aumentc de poder de conservacido de produto (por diminuicdo do “ph”).
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de 1895), podemos constatar dois factos: por um lade, verifica-se ainda um fraco
conhecimento cientifico sobre as substdncias que sio ou ndo nocivas, ja que séo
proibidos produtos, como o gesso, que ainda hoje pode ser utilizado na clarifica-
cao dos vinhos; por outre lado, ao proibirem-se produtos como &cidos sulfiirico ou
cloridrico, 6xidos de chumbo ou de ferro, cochonilhas, derivados da hulha e outros
produtos corantes, constata-se que, de facto, a questdo era também de satide
plblica.

Finalmente, a questao da fiscalidade. 0 vinho foi sempre uma fonte de recei-
tas importantissima para o Estado. Os problemas financeiros do Estado poriugués
a partir da década de 1890 obrigaram-no a aumentar significativamente as recei-
tas fiscais. 2> No caso dos vinhos comuns, sobretudo no maior centro de consumo,
l.ishoa, verificava-se um expediente de fuga ac fisco intimamente relacionado com
as praticas fraudulentas anteriormente referidas. 0 vinho era fortemente alcooli-
zado fora da barreira alfandegaria de Lisboa, sendo frequentes valores de 15°, para
depois ser diluido pelos comerciantes até valores médios de 10-11° de forca alcod-
lica. Daqui resultavam obvias vantagens na fuga ao imposto de consumo, ji que
este incidia sobre a quantidade de vinho independentemente do seu teor alcodlico.
Os vinhos artificialmente alcoolizados como matéria-prima para vinhos comuns,
apresentavam diversas vantagens comerciais: possuiam melhor conservagado, ocu-
pavam menor volume na armazenagem e pagavam menos impostos. Em 1905, pelo
decreto de 14 de Janeiro, o imposto de consumo na cidade de Lishboa passou a ser
pago proporcionalmente a forga alcodlica dos vinhos acima de 12 graus.

3.2, As normas gerais de producdo, circulagio e consumo do vinho

0 conceito de vinhe subjacente s falsificagbes acima referidas, carece ser
também explicitado. Durante a crise vinicola de 1900, verificou-se uma alteracio
profunda no conjunto de praticas enolégicas que até entdo eram, se ndo social-
mente aceites, pelo menos implicitamente consentidas. Por outras palavras, verifi-
caram-se atteracfes na codificacdo do produto, a qual passou sobretude por uma
defini¢do legal do conceito de vinho.

Nos primeiros diplomas legislativos para debelar a crise viticola (Decreto de 1
de Setembro de 1894 e respectivo regulamento de 16 de Maio de 1895), é legal-

% Recorde-se que em Julho de 1892 o Estado portugués suspendeu a amortizacdo da divida piiblica
e reduziu o pagamente dos juros a um tergo do seu nivel contratual (Mata e Valério, 1994), o que,
na prética, o impossibilitou de recorrer ao mercado internacional de capitais até 3 Grande Guerra.
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mente definido o conceifo técnico de vinho: produto directe e primario da fermen-
tacdo de uvas frescas, incluindo os sistemas tradicionais de producac dos vinhos
especiais ticorosos como ¢ Porto, Madeira e outros. Nestes diplomas ainda se per-
mitiu a comercializacdo de vinhos de hagacgo, de aclicar, de passas e de mosto con-
centrado, desde que devidamente identificado e registados os seus produteres. No
entanto, muito rapidamente se optou pela sua proibicdo, primeiro a titulo experi-
mental (Decreto de 23 de Agosto de 1895), depois definitiva em fodos os diplo-
mas sequintes sobre o assunto. Estas aproximagdes sucessivas evidenciam dois
aspectos distintos: uma preocupacdo em ndo intervir significativamente no sector,
em ndo coarctar a “liberdade do fabrico, que em matéria vinicola teve sempre
entre nos a maxima amplitude” (Decreto de 23 de Agosto de 1895) e, por outro
lado, o aumento das dificuldades de escoamento que se foram avolumando ao
longo da década.

A definicdo legal de vinho implicou duas consequéncias importantes no longo
prazo. Em primeiro lugar a institucionalizagdo de um sector vitivinicola, no sentido
j& definido, que possibilitou o combate, pela via juridica, a todas as praticas nao
conformes aos interesses instituidos. Em segundo luga:, a inviabilizagdo da uma
trajectoria industrial que conduziria, a longo prazo, & separacéo entre a esfera da
producdo stritu senso e a esfera de transformacdo, ou seja, entre a producao de uva
e a producdo de vinho. Analisemos a primeira destas questdes.

A criagdo e implementacio de um servico de fiscalizagGo para o comércio do
vinho, foi um dos factores mais relevantes das alteracBes estruturais resultantes da
crise de 1900. 0 diploma que criou os Servicos de Fiscalizagdo de Vinhos e Azeites
a cargo do Ministério das Obras Pablicas, Comércio e Inddstria, foi assinado a 1 de
Setembro de 1894 e requtamentade a 16 de Maio de 1895, Antes deste Servigas, a
fiscalizagdo daqueles produtos era feita unicamente por funcionarios de salde
piiblica, dependentes do Ministério do Reino, e por algumas Camaras Municipais de
acordo com as suas proprias posturas. Em 1896, a 30 de Julho, junta-se também
aos mesmos Servicos a responsabilidade pela fiscaliza¢do dos vinagres, cuja produ-
¢do passou também a ser requlamentada e, mais tarde, a cerveja e outras bebidas.
Foram estes Servigos reorganizadoes diversas vezes, como em 1903 e 1905, respec-
tivamente a 17 de Dezembro e 22 de Julho, constituindo-se numa acgao constante
do Estado na defesa dos seus prdprios rendimentos, da salde piblica e dos inte-
resses profissionais do sector.

Esta institucionalizacdo de servicos de fiscalizagdo & comum a outros produtos
de origem agricola, como por exemplo o leite, as farinhas panificaveis, sanidade
pecuédria, etc. Todavia, foi o vinho e produtos derivados que lideraram o processo,

iy
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nao sé pelo que representavam em termos de receitas fiscais para o tesouro
plblico, mas também em resultado das pressées da vitivinicultura. Esta reclamou,
e conseguiu, ndc s6 maior eficdcia da accdo fiscalizadora, como a alteragdo da
propria matéria fiscalizavel, ou seja, foi alargade o dmbito das contravencbes por
intermédio da defini¢dc restricdo do conceito de vinho.

Relativamente ao segundo aspecto considerado, & bem verdade que a fermen-
tacdo de uvas frescas foi sempre o processo tradicional de fabricacdo do vinho.
Contudo, as crises de subproducdc anteriormente referidas, o desenvolvimento tec-
noldgico registado na altura e a tendéncia geral do desenvolvimento do sistema
capitalista previsto por alguns tedricos contemporaneos, possibilitaram a criagdo,
na prética, de um sistema de preducdo diferente do tradicional. De facto, tecnica-
mente, ja na altura era possivel {e hoje com muito mais razdo) a producdo indus-
trial de uma bebida alcodlica, de origem viticola, ndo obrigatoriamente ligada no
tempo e no espago a produgae das uvas. A producdo de vinho de passas era ape-
nas um dos exemplos concretos ja disponiveis na altura. 16 Esta possibilidade abria
as portas a uma tendéncia que, a longo prazo, poderia conduzir a industrializacao
do sector, a semelhanga de outros que mais tarde se vieram a desenvolver no
dominio das indUstrias agro-alimentares como, por exemplo, 0 sector cervejeiro.

Esta evolucdc do sector, a verificar-se, teria levado ao primado da indistria
sobre a producdo agricola, o que confirmaria as teses de Kautsky de 1898 relativas
a industrializacdo da agricultura, no seguimento da interpretacdo marxista do
desenvolvimento do capitalismo. Como salientam Bartoli e Boulet (1989: 13 e
seq.) a inadequacdo da interpretacdo de Kautsky a realidade que sobreveio & viti-
cultura europeia, resultou de uma andlise mecanicista que pressupunha a existén-
cia de um determinismo técnico-econdmico rigoroso e soberano que conduziria
irremediavelmente a industrializacdo maciga da agricultura. De facto, aquele autor
nao previu que o peso da mobilizacdo social do sector viticola pudesse impar bar-
reiras juridicas e politicas em matéria de definicdo e fabricacdo dos produtos,
capazes de contrabalancgar os factores econdmicos tendentes & industrializacdo da
producdo de vinho.

Esta mobilizacdo social, que atingiu o auge na guerra do vinho em Franca,
manifesicu-se um pouco por todos os paises produtores. A viticultura portuguesa,
inserida como estava no mercado internacional, ndo deixou de pressionar o poder
politico nacional no sentido de adoptar também uma definigdo restritiva do con-

¥ Esta ameaga a forma de produgdo tradicional & bem patente na afirmagio aneddtica colocada na
boca de um grande vinicultor da época: “até das uvas se pode fazer vinho!”,
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ceito de vinho. E seria esta defini¢do, associada & pressdo da representacdo profis-
sional e a implementacdo do sistema de fiscalizagdo anteriormente mencionade (o
qual se tornou mais eficaz com o passar do tempe), que permitiu a definitiva liga-
¢do da produgio de uvas 4 producio de vinho, tornando uno o sector vitivinicola.

No que diz respeito as condicgbes gerais de circulagio, a legislacao do virar do
século e de toda a que se lhe sequiu, preocupou-se fundamentalmente em preser-
var as caracteristicas naturais do produio em todo o circuito, desde a produ¢ao ao
consumo. De facto, muitas das praticas que passaram a ser proibidas, eram desen-
volvidas ao nivel do comércio, enquanto a produgdo tendia a manter a tradicéo
cuttural ligada ao vinho. As praticas enolégicas que vieram a ser desenvolvidas
nesta drea, o loteamento, a correccio da acidez, filtragens, colagens, etc., tiveram
sempre a preocupacdo de melhorar a conservacdo e apresentagao dos vinhos sem,
contudo, alterar as suas caracteristicas organolépticas intrinsecas.

Relativamente ao consumo, Gltimo elemento na caracterizagio da codificacio
tdo produto, ndo nos parece ter havido alterag@es significativas da funcdo desem-
penhada pele vinho. Contudo, o mesmo ndo se pode dizer da intensidade dessa
mesma funcdo. Admitindo o aumento do consumo per capita na segunda metade do
século passado e primeiras décadas do actual (Simdes, 1998: 78-96), entdo o
desempenho das fungbes sociais atribuidas ao vinho feria igualmente aumentado:
como elemento nutricional das camadas sociais mais carenciadas, como fornecedor
de energia no trabalho, como elemento simbélico no ritual cristdo, coemo factor
socializante, etc.

A alteracdo das condigbes gerais de produgdo implicou certamente uma lenta
melhoria qualitativa do produto. Contudo, esta melhoria teria sido mais o resultado
da concorréncia e da luta contra os excedentes da producdo, levando para a cal-
deira os vinhos de pior gualidade sem escoamento, que propriamente uma conse-
quéncia de alteracdes de habitos ou padrbes de consumo. Mesmo o argumento de
defesa dos vinhos genuinos face i salde pilblica, era mais um acio de defesa
egoista dos profissionais do sector que um gesto altruisia em defesa dos consumi-
dores, Em definitivo, & parte do aumento das quantidades procuradas (o que nao
deixa de ser significativa), ndo se verificaram outras pressdes do consumo tenden-
tes a influenciar a evolugdo do sector vitivinicola. Esta foi essencialmente coman-
dada pela evolucdo do sector produtivo, pelos conflitos gerados no seu seio e pela
concorréncia entre os agentes econdmicos.
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4. Para um balanco do processo de institucionalizacdo

A principal consequéncia da crise vinicola de 1900 foi a retoma do regime pro-
teccionista para os vinhos do Douro, assim como a sua extensdo a ouiras regides
produtoras. Com a legislacdo de 1907/08 aprofundou-se a divisdo do sector vitivi-
nicola entre a esfera de vinhos comuns, a analisada neste trabalho, e os vinhos
regionais.

No que respeita ao vinho comum, a institucionalizacdo do sector resultou,
como vimos, da legislacdo especifica saida dos conflitos sociais emergentes da
crise vinicola e da sua aplicagdo por organismos institucionafs indiferenciados que
regutavam a actividade econémica em geral. As principais medidas de politica eco-
némica foram ja mencionadas. Porém, para uma verdadeira regula¢do do mercado,
seria necessdrio a existéncia de dispositivos institucionais mais adequados, bem
como medidas de politica mais eficazes para o reajustamento da oferta.

Quanto ac primeiro aspecto, importa referir as limitagGes na criacdo de orga-
nismos institucionais reguladores. Durante o periodo que temos vindo a analisar, e
para além do movimenic associativo j& referido, nde foi criada nenhuma organiza-
¢ao global especifica para regular a producdo ou o comércio dos vinhos comuns,
De entre os organismos indiferenciados mais ligados ao vinho é de destacar, para
além dos Servigos de Fiscalizacdo de Vinhos e Azeites, ja referido, o Mercado
Central de Produtos Agricolas. Instituido em 1888 e reorganizado em 1900, o
Mercado Central funcionava como uma junta de comercializacdo de varios produtos
agricolas. Reunia toda a informagdo dos mercados agricolas, funcionando desta
forma como agéncia estatistica para o sector, e tinha & sua responsabilidade o
fomento da exportagdo. A sua Comissdo Directora emitia pareceres sobre o mercado
vinicola e havia representantes seus em diversas comissdes de estudo e fomento
de comércio vinicola.

Quanto as medidas de politica para o controlo da oferta, importa destacar as
que visavam os gjustamentos estruturais e, por outro lado, as que se adequavam
mais aos gjustamentos conjunturais. Vejamos, para o primeiro caso, o controlo do
acesso a produgao e a questdo do dlcool industrial.

0 controlo do acesso a producao viticola é tido, ainda hoje, como uma medida
fundamental para o ajustamento estrutural da oferta. Porém, até ao condiciona-
mento da cultura da vinha dos anos trinta, a aplicagdo desta medida foi muito pro-
blematica em Portugal e aplicada apenas esporadicamente. Para além dos arran-
ques compulsivos ordenados pelo Marquéds de Pombal em diversos terrenos dos
vales do Vouga, Mondego e Tejo, a liberdade de plantacie sé foi suspensa por um
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curto periodo pela legislacdo de Jodo Franco em 1907 (confirmada pelos Decretos
de 18 de Setembro e 1 de Qutubro de 1908). Nesta altura, ficou suspensa a facul-
dade de plantar vinha nos terrenos com cota inferior a 50 metros, nas bacias
hidrograficas dos principais rios portugueses, tegislagio esta que nao chegou a ser
aplicada por falta de regulamentacio.

0 uso de aicool industrial {de beterraba, batata doce, milho, etc.) na fortifica-
¢io genérica dos vinhos, tanto nos generosos como nos comuns, tornou-se siste-
matico desde a crise filoxérica. A origem principal deste produto era a Alemartha e
os Acores, sendo a luta contra a sua importa¢do uma constante no discurso poli-
tico da época. De um modo geral, o Sul, leia-se Ribatejo e Oeste, manifestava-se
contra as importacdes de alcool industrial para conseguir uma melhor remuneragao
dos seus vinhos destilados; ao contrario, o comércio em geral e sobretudo o ligado
ao sector exportador do vinho do Porto, mostrava-se favoravel & continuacao das
importagdes, argumentando a favor da neutralidade do alcool industrial que man-
teria na integra as caracterisficas dos mostos, e contra a baixa qualidade das
aguardentes nacionais que, diziam, frequentemente transmitiam caracteristicas
defeituosas aos mesmos.

Mais uma vez nao seriam as razdes técnicas (supremacia qualitativa do alcool
vinico sobre o alcool industrial) ou econdmicas {o alcool industrial era mais
barato) que viriam a prevalecer nesta luta que durou vérios anos. Foi antes a pres-
sdo social da viticultura, juntamente com os desequilibrios de mercado, que leva-
ram os poderes pahticos a fechar o ciclo produtivo dos vinhos licorosos sem a
interferéncia de dlcoois de outras proveniéncias: primeiro controlaram-se e taxa-
ram-se severamente as importagbes estrangeiras, depois limitou-se a produgdo
acoriana, finalmente incentivou-se e regulamentou-se a producdo de alcool e
aguardentes vinicas nacionais. 7

As restantes medidas legislativas tiveram mais objectivos de regjustamento
conjuntural e ligaram-se sobretudo ao comércio exportador, a capacidade de arma-
zenamento e as possibilidades de investimento, incluindo o crédito.

As medidas relacionadas com o comércio externo diziam respeito ao problema
da fiscalidade ¢ a celebracdo de tratados comerciais. A necessidade destes tratados
advinha sobretudo do caracter proteccionista das nossas pautas alfandegéarias, pelo
que se tornaram mais pertinentes depois da adopcao da pauta de 1892. O comér-

17 Sobre este assunto ver sobretudo os Decretos de 30 de Novembro de 1900, 14 de junho de 1801,
27 de Setembro e 3 de Qutubro do mesmo ano, 27 de Fevereiro de 1905 e ainda 1 de Outubro e
27 de Novemhro de 1908.
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cio vinicola sempre se mostrou favoravel a uma maior liberdade comercial, mas
deparava sempre com um grande lobby proteccionista nacional, liderado pelo sec-
tor cerealifero, pelas manufacturas e pela indistria emergente. Neste ambito,
foram reduzidos os direitos de exportacdo em 1901; reduzidas as taxas de impor-
tacdo dos nossos vinhos nas coldnias africanas em 1902; concedidos prémios de
exportacdo em 1901, 1905 e 1907; firmados tratados comerciais com a Dinamarca,
Bélgica, Suécia e Suica.

A supera¢do da falta de capacidade da armazenagem pela criagdo das compa-
nhias vinicolas e das adegas sociais nas principais regides produtoras, era a princi-
pal solugdo apontada para os desequilibrios da oferta no curto prazo. Este armaze-
namento estabilizaria ndo sd os picos de produgdo com os anos de caréncia, mas
possibilitaria também a uniformizagéo da oferta através do loteamento e a melho-
ria geral da qualidade e a sua adeguacdo a procura. Apesar de, como vimos, se
terem dado alguns passos na sua criacdo, o funcionamento destas estruturas asso-
ciativas nao foi suficiente para alterar em profundidade a estrutura comercial
implantada.

Muitas das solugBes encontradas na época para a requlacdo do mercado, foram
apenas solugbes satisfatdrias.’® Por exemplo, a proliferacio das companhias vinico-
tas e adegas sociais requeriam, & semelhanca do que viria a acontecer na década
de 1960, um grande esforgo organizativo e financeiro. Apesar do Estado ter criado
condigbes legislativas para apoiar estas iniciativas, as dificuldades econdmicas da
época acabaram por dificultar, na prética, o apoio real indispensavel para a imple-
mentagdo daquele tipe de associagdes.ld

As solugBes satisfatdrias passaram sobretudo pela retoma de experiéncias ja
anteriormente testadas: a separacdo entre as esferas de producdo e de circulacio do
vinho do Porto; a separagdo entre o comércio do vinho do Porto e o comércio dos
restantes vinhos nacionais; a correccdo das anomalias vindas das crises anteriores,
isto &, a eliminacdo de todas as praticas tendentes a aumentar artificialmente as
quantidades de vinho produzido (incorporacio de élcool, vinkos artificiais, etc.).

Para se compreender as dificuldades financeiras que, tanto a producdo, o
comeércio ou o proprio Estado enfrentavam para a criacdo de infra-estruturas, & con-
veniente inserir a questdio na problematica geral da vida econdémica portuguesa da

¥ Tratou-se, na pritica, da assumpgio de uma légica satisficing em oposicdo a solugio éplima, de
melhores resultados mas mais dificil aplicagdo. Sobre o concsito satisficing, veja-se Siman (1974)
e Rodrigo (1992).

¥ Por exemplo, para o caso das rectamacbes das ajudas prometidas ao nivel legislativo para a cria-
¢dc das adegas sodials, veja-se o Boletim da RACAP, Jan., 1901.
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época. A crise politica e econdmica da década de 1890, arrastou o pais para um
longo periodo de dificuldades econdmicas, de tal modo que, s depois de meados
da década de 1920, o nivel da actividade econdmica e o nivel de vida atingidos em
Portugal em 1888 viriam a ser sistematicamente excedidos (Mata e Valério, 1994).
Assim, qualquer tentativa de investimento estatal de grande envergadura no sector,
como por exemplo uma hipotética rede de adegas sociais com capacidade de vinifi-
cacdo e comercializacdo, esbarrava sistematicamente com as dificuldades financei-
ras por parte da administracdo central. Por outro lado, as necessidades constantes
de aumento das receitas pGblicas faziam do vinho uma fonte privilegiada de recei-
tas fiscais. £ neste quadro que se inserem véarias reformas e ajustamentos de impos-
tos sobre o consumo de vinho e outras medidas de natureza fiscal.

Pela parte do sector privado, e ac nivel da producéo, a capacidade de investi-
mento encontrava-se largamente centrada nas propriedades de maior dimensdo, as
que tinham desenvolvido a vinha no periodo pés-filoxera. Com as gquebras das
exportacdes no final da década de 1880 e o avolumar da crise, estes viticultores
em breve deixaram de ter incentivos para continuar a investir, dada a grande con-
corréncia que se instalou no mercado internacional do vinho.?0 Por outro lado,
como sugere Villaverde Cabral (1976: 294), o proteccionismo cerealifero iniciado
em 1889 e reforcado dez anos mais tarde, nao deixou de exercer uma certa influén-
cia na agricultura ribatejana, no sentido de resfriar o movimento de expansdo viti-
cola e uma maior apeténcia pela cultura do trigo.

A falta de capacidade de investimento fazia-se também sentir ao nivel do
comércio dos vinhos de pasto. Apelidado de “acanhado” e “primitivo” no predm-
bulo do Decreto de 14 de Janeiro de 1905, ndo poderia por si sé “abalancar-se a
constitui-las [3s companhias] sem que o Estade lhes ofereca incentivos, compen-
sacBes e garantias que [...] os estimulem e resolvam”.

Finalmente uma referéncia ao crédito, peca fundamental na actividade comer-
cial. O sistema de crédito adoptado pelo sector vitivinicola baseava-se nos desig-
nados Armazéns Gerais, 0s quais dependiam organicamente do Mercado Central de
Produtos Agricolas. Aqui eram depositadas mercadorias (que poderiam ser transac-
cionadas pelo depositante ou pelo proprio organismo) sobre as quais eram descon-
tados warrants (titulos de divida ou cautelas de penhor), muito usados na época.
0 produto privilegiado para estes depdsitos era o alcool ou aguardente vinica,
tanto pelo seu grau de conservacdo como pelo seu elevado valor unitério.

20 (0 movimento de intensas replantacdes em reacgdo & crise filoxérica ndo foi um exclusivo de
Portugal, tendo-se verificado também em Franga, na sua cotonia Argelina e em Espanha.
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Conclusao

A crise vinicola de 1900 marcou uma rotura estrutural entre um mercado com
elevada tiberdade de actuacio dos agentes econdmicos e um mercado progressiva-
mente mais condicionado. Foeram vérias as consequéncias desta crise. Em primeiro
lugar verificou-se, com a legislacdo de 1907/08, a definitiva separacio institucio-
nal entre a esfera de produgd@o dos vinhos regionais, hoje designados vinhos de gua-
lidade e os vinhos comuns, correntes ou de pasto. Em segundo lugar a criacdo de
um movimento social tigado ao vinho, com uma variada representacio nas diver-
sas instdncias do poder politico e econdmico. Esta representacdo profissional do
sector verificou-se em diversos organismos institucionais, plblicos e privados,
indiferenciados e especializados: sindicatos agricolas, ligas de agricultores, compa-
nhias vinicolas, adegas sociais, servicos de fiscalizacdo, Mercado Central, etc.

Em consequéncia deste movimento reivindicativo foram tomadas diversas
medidas legislativas de proteccdo. Dito de outro modo, a politica vitivinicola
sequida foi o resultado dos conflitos sociais nela e por ela geridos. No que respeita
ao vinho comum, 0s avangos no processo de institucionalizacdo resultaram da defi-
nicdo legal e restritiva do vinho, do sistema de fiscalizacdo daf resultante e de um
conjunto de constrangimentos legais que definiram o que designamos por codifica-
¢dio do produto. Esta codificacdo, em associacdo com o movimento social de defesa
do modo de produgdo tradicional, iniciou um processo de institucionalizacio do
sector em duas esferas distintas, o qual sé ficaria concluido com a organizacio cor-
porativa dos anos 30.

0 grau de implementacdo das politicas adoptadas para debelar a crise viticola
ficou muito aguém do que seria necessario para uma verdadeira requlacdo do mer-
cado. Todavia, foi iniciado um processo, aprofundado com o tempo, que marcaria
definitivamente toda a evolugdo do sector vitivinicola ao longo do séc, XX.
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