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A ideia de criacdo de um uUnico municipio por fusdo de Porto e Vila Nova de Gaia resulta
fundamentalmente da consideracdo de uma necessidade evidente: a de dar resposta a problemas
inter-municipais e de ambito supramunicipal, num contexto territorialmente marcado pela
contiguidade administrativa e pela continuidade urbana.

Em torno deste tema e a proposito da situacdo de Porto e Gaia, pretendemos no contributo que foi
pedido: sublinhar a irrelevancia da Area Metropolitana do Porto; chamar a atenc&o para a dimens&o
dos problemas resultantes da falta de cooperagao entre municipios e da inexisténcia de uma visdo e
uma responsabilidade supramunicipal; alertar para a persisténcia de erros politicos na forma como é
pensada a administracdo do territorio e contribuir para a identificacdo de solucBes de politica em

contexto metropolitano.

AMP: realidade e ficgdo

A Area Metropolitana do Porto (AMP) foi criada como realidade politico-administrativa em 1991,
respeitando o agrupamento de municipios considerado agquando da criacdo das comissfes de
planeamento (antecessoras das CCDR). Todavia, muito embora estivesse previsto um alargado
conjunto de competéncias, nunca esta, ou a Area Metropolitana de Lisboa (AML), dispuseram das
condigdes necessarias para responder as expectativas do legislador e aos interesses concretos das
populacdes.

De facto, a AMP, constituindo uma realizada administrativa, com Junta e Assembleia, ndo tem tido
a traducdo politica que se poderia esperar, muito por forca da sobreposi¢cdo de competéncias, da

modesta capacidade econdmica e, sobretudo, da falta de legitimidade directa dos seus dirigentes e

1 O presente texto surge na sequéncia de reflexdes sobre questdes ligadas & reestruturacdo urbana e
governanca do espago urbano, em parte ja traduzidas em texto: A cidade, os municipios e as politicas: o caso
do Grande Porto, Porto, Revista de Sociologia da FLUP, n® 13, 2003, pp. 227-251 e Contributos para a
coordenacao territorial no Grande Porto, Porto, Actas do coléquio “Porto Cidade Regido”, U.P. (no prelo) e
retoma algumas posi¢des assumidas em Reabilitacdo de centros histéricos e reutilizacdo da cidade: 0 caso de
Porto-Gaia, in Vitor Oliveira Jorge (org.) “Conservar para qué?”, DCTP da FLUP (no prelo).

2 Geografo. Professor Catedratico da F.L. da Universidade do Porto. Deputado da Assembleia Metropolitana
do Porto.




de dai decorrer que os membros do 6rgdo executivo privilegiam os seus interesses (e deveres!)
como presidentes de camara.

Por outro lado, do ponto de vista geogréfico, a AMP dificilmente se enquadrara no modelo habitual
das areas metropolitanas, considerada a sua reduzida dimensdo territorial e a fraca capacidade
polarizadora da pseudo-metrépole que, neste caso, ndo mais seria do que o municipio central de
uma area fortemente urbanizada e claramente policéntrica.

Por isso, a AMP pode ser vista como uma dupla ficcdo. E se a de ordem geogréfica ndo é grave —
afinal todos os limites administrativos sdo necessariamente imperfeitos! —, j4 a auséncia de
autoridade politica é motivo de apreensdo, considerando que se mantém, e vem-se até reforcando, a
dimensdo e diversidade dos problemas do crescente nimero de pessoas que, sem perderem o
vinculo ao concelho de residéncia, véem igualmente como seu 0 espaco alargado e multimunicipal
onde trabalham, fazem boa parte da aquisicdo de bens e servigos e despendem boa parte do seu
tempo de lazer.

Por este motivo e também por inexisténcia de protagonistas que exergcam o histérico contraponto a
capital, é compreensivel que se multipliqguem as queixas e surjam as mais diversas propostas para o
reforco do principal centro urbano do Norte de Portugal, de que a fusdo de Porto e Gaia é uma das
mais propagadas, o0 que é particularmente razoavel na actualidade, face ao aumento das taxas de
desemprego, a raridade dos projectos regionais ou metropolitanos, as sempre acrescidas
dificuldades na circulacdo (e o0s sucessivos atrasos do metro), ou perante as dividas relativamente a
recuperacdo dos espacos historicos ou da qualidade da agua do Douro, por entre um ambiente
genericamente depressivo, para o qual contribui também a desconfianga e conflituosidade existente

para com/entre os principais agentes de transformac&o e representagdo no Grande Porto.

A metrépole multimunicipal

O consenso esta estabelecido nos trabalhos técnicos, nos discursos politicos e sobretudo no dia-a-
dia, relativamente a existéncia de uma cidadania multimunicipal cada vez mais importante na
condicéo de vida de um grupo crescente de pessoas, a qual ndo encontra resposta no quadro actual.
De facto, ndo sé na forma como é utilizada por agqueles que a habitam, como até apenas por
aspectos de natureza morfoldgica e de correspondente gestdo urbanistica, a cidade actual tem de ser
entendida para além dos limites administrativos do Porto, mas tem também que ser vista como
multipolar e fortemente amarrada a um entorno regional extenso e complexo, principal centro de
uma extensa e historicamente policentrada conurbacdo que se estende de Viana a Aveiro e se
enquadra numa fachada atlantica densamente ocupada e urbanizada. Esta cidade-metropole que
constitui o principal aglomerado urbano do Norte de Portugal (e do Noroeste da Peninsula Ibérica)



é, a nosso ver, constituida pelos municipios de Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila
Nova de Gaia, apesar das descontinuidades e diversidades internas, ou das contiguidades e relacbes
com outros municipios®,

Esta cidade multimunicipal reconhece a interdependéncia histérica com a envolvente,
profundamente marcada geogréfica e culturalmente. Também por isso, reconhece ainda que esta,
porventura mais que outra delimitacdo de qualquer outra unidade administrativa, esteve e esta
sujeita a critica (podendo pecar para uns por excesso, a outros por defeito). Todavia, considera-se
que, tal como a Estrada Exterior da Circunvalacdo corresponderia, de uma forma geral e de modo
razoavelmente adequado em boa parte do seu percurso, a fronteira da cidade do Porto de hd um
século, assim hoje o limite exterior do conjunto de 6 municipios referidos pode (e deve) constituir o
limite externo do aglomerado urbano mais denso e coeso.

Todavia, esta cidade alargada ¢ multimunicipal, ou seja, respeita a especificidade e autonomia
relativa de cada municipio, o que embora acrescente complexidade, aduz também potencialidade e

diversidade ao todo.

Porto-Gaia e outros territorios-miragem

Relativamente a proposta de Porto-Gaia, existem grandes diferencas com o que propomos, que
importara esclarecer, tendo em vista definir — como se pede — a posicdo pessoal face a proposta (ou
0 que dela se conhece).

Em primeiro lugar considera-se inadequada a fusdo de municipios, tendo em consideracdo o que
antes se disse e ainda a apropriacdo do concelho pelas popula¢des que o véem como referéncia
territorial primordial. Esta relacdo, possuindo raizes historicas firmes, foi fortemente aprofundada
nas ultimas décadas, atraves de sucessivos actos eleitorais, de diversas medidas descentralizadoras
do Estado e pelo desempenho dos autarcas.

Em segundo lugar considera-se a desigualdade geografica dos dois municipios (41,km2 e
168,7km2), entendendo-se dever sublinhar que do que se trata é da fusdo de dois municipios e ndo
apenas das cidades, porque se da parte do Porto as duas sdo a mesma realidade, do lado de Gaia a
dimensdo municipal obriga a considerar um territdrio cerca de quatro vezes superior ao do Porto,

que se estende até Castelo de Paiva, Santa Maria da Feira e Espinho.

2 Vérios estudos permitem identificar uma forte coeséo deste espago. Relativamente as relagdes casa-trabalho,
por exemplo, verifica-se que, com excepcdo do Porto, mais de 30% da populagdo activa de qualquer dos
municipios trabalha no conjunto dos demais que compdem a cidade-metrdpole. Verifica-se também que no
caso das deslocacdes com origem no Porto e destino nos municipios vizinhos, elas eram realizadas por 13,9%
da populagdo activa em 1991 e passaram a corresponder a 16,3% , o que, a par do aumento global das
deslocacBes que ndo tém origem nem destino no Porto, traduz uma inequivoca tendéncia ao reforco da
multicentralidade e ao aumento da coesdo global do territério.



Em terceiro lugar entende-se que o efeito de massa obtido pela fuséo, passando a constituir a maior
cidade portuguesa (ainda que apenas em populacdo) dificilmente teria correspondéncia em
vantagens para os residentes, jA que estariamos confrontados com uma cdmara que teria de
responder as necessidades de 571.890 habitantes (dados de 2001) e a bragos com um processo
muito complicado e necessariamente moroso e caro, de fusdo e reestruturacdo de servicos, com
inevitavel movimentacédo de pessoas e uma complicada combinacdo de metodologias.

Por Gltimo, em quarto lugar, questiona-se a associagdo entre Porto e Vila Nova de Gaia que esta na
esséncia da proposta, dado ndo se compreender o que justifica que se unam apenas esses dois
municipios no quadro urbano do Grande Porto. E certo que esta opgdo se podera fundamentar na
histéria (e mais ainda na continuidade do tecido histérico), tomando o Rio Douro por elemento
estruturante. Mas outros modelos se Ihe contrapdem. Desde logo aquele que Nuno Portas apelidou
de “portocéntrico”, caracterizado pela defesa de uma articulacdo definida a partir do Porto e que
toma os municipios da envolvente por suburbios dependentes da cidade-centro. De acordo com esta
perspectiva, que ajuda a compreender boa parte da dificuldade no diélogo intermunicipal actual, o
Porto mantém um direito historico de centro regional, a partir do qual tera de ser equacionado todo
0 desenvolvimento do espaco urbano mais alargado e mesmo o de toda a regido. Ora, a cidade-
centro ndo é uma ilha (ao contrario do que o PDM parece querer fazer crer). E “...certas
intervencdes so terdo efeito se forem acompanhadas dum verdadeiro desenvolvimento de sinergias
entre territdrio e ndo duma va tentativa de tomar em méo pelos centros o futuro das aglomeracdes”
(CLUZET, p.155).

Outros reconhecerdo a continuidade fisica do Porto, mas registam a autonomia funcional dos
municipios que consideram 0s mais urbanos em torno do Porto: Matosinhos e Vila Nova de Gaia,
propondo uma fusdo mais audaciosa. Esta ideia de cidade, traduz uma visdo que poderiamos
identificar como “fozcéntrica” ou “boavistocéntrica”, porque muito pensada a partir do litoral
valorizado, que vé o interior como um espaco diferente, mais suburbano e distante, igualmente
menos procurado nas suas vidas normais, seja para trabalho, estudo, aquisicdo de bens e servigos,
ou lazer.

Uma outra leitura ndo menos radical (e muito pds-moderna) é ainda possivel, a qual nédo
partilhamos também, a de que a fragmentacdo e descontinuidade que caracteriza a urbanidade dos
nossos dias (e sobretudo a do futuro)!, torna obsoleto todo o tipo de estrutura administrativa
construida a partir do continuo territorial. Porque, se € certo que no Porto, em Gaia, COmo noutros

municipios, existem cidaddos e empresas que se relacionam cada vez mais com espagos distantes e

* A qual tem merecido varios nomes. Soja propde, como chave de leitura, os de metrépole industrial pds-
fordista, cosmopolis, exopolis, cidade fractal, arquipélago de carceres e simcity.



gue existira mesmo alguns grupos que o fazem com particular relevancia, ndo € menos certo que —

até ver! — o territério continua a marcar e, a uma outra escala, a cidade a resistir.

Porto, Gaia e a cidade historica

Na relacdo entre Porto e Gaia, as elei¢des de 2001 constituiram um marco, incontornavel, sobretudo
porque, de hd umas décadas para ca, na auséncia de uma estratégia comum, se tem acentuado
notavelmente a importancia do presidente de camara sobre a politica territorial que cada municipio
adopta. Neste caso, tal facto, e a dificuldade de relacionamento pessoal (se é que algum existe!)
veio prejudicar, a niveis antes impensados, a natural articulacdo institucional. Depois, porque se
verificou no Porto uma significativa modificacdo da politica para a cidade histdrica, com reflexos
nitidos no relacionamento entre ambas as margens do Douro.

Neste &mbito, note-se antes de mais, a existéncia de duas novas atitudes: a associa¢do do tecido
mais antigo a Baixa e a prioridade aos mecanismos de mercado, com a constituicdo de uma
Sociedade de Reabilitacdo Urbana (SRU) para a dinamizagdo das intervengdes no imobiliario. Por
um lado, estas atitudes reforcam a tendéncia a valorizar a Baixa face a outros espacos da cidade,
designadamente ao Centro Historico, o qual passa agora a ser apenas parte de um tecido antigo
alargado até a Rua da Constituicdo. Por outro lado, rejeitando mecanismos herdados da dindmica da
Sociedade Porto 2001 (igualmente extinta, tal como o CRUARB), protelam-se e diminuem-se os
efeitos de intervencbes em curso no espaco publico e no tecido econdmico, privilegiando-se a
habitacéo, afirmada agora como o elemento central de mandato e chave do sucesso da Baixa”.

Em Vila Nova de Gaia, a aposta politica parece clara, a considerar a dimensdo do processo de
renovacgdo promovido pela APD em sintonia com a camara, com a criacdo de novas areas de
consumo. Todavia, as indefinicbes ndo sdo poucas, face a intencdo de promover candidatura a
Patrimdnio da Humanidade e, em simultaneo, pouco se conhecer dos esforcos que obstem ou
fornecam alternativa a degradacdo e desqualificacdo do edificado, em especial, 0 que resulta do
abandono das caves, como consequéncia da migracdo da armazenagem para o Alto Douro e da
alteracdo da estrutura da propriedade em resultado do desaparecimento de muitas empresas e

concentracdo da possa em poucos grandes grupos econémicos.

® E inegavel a necessidade de incorporar a habitagdo no urbanismo, para evitar que “como ha um século, os
arquitectos-urbanistas enfatizem a aparéncia, o lado decorativo das cidades (...) com um visivel favorecimento
do tratamento dos grandes espacos publicos, a custa dos lugares onde as pessoas comuns trabalhavam e
viviam” (HALL, pps. 420, 421). Todavia, no caso da Baixa, importard lembrar que nos seus melhores tempos
- que ndo regressam a cidade alargada e policéntrica dos nossos dias, é certo -, a importancia da habitacéo era
diminuta, ndo abundando todavia até aos anos 80, ao contrario do que se passa hoje, 0s espagos vazios nos
andares superiores (FERNANDES, 1995), pelo que se rejeita que possa agora ser tomada como o essencial na
sua revitalizagdo/regeneracdo.



Face as dindmicas instaladas e ao contexto espacio-temporal, serd consensual sustentar a
necessidade de uma atitude global coerente para o Centro Histérico de Porto-Gaia que atenda a sua
diversidade interna e considere a insercao metropolitana, sob pena de, ao contrario do que sucede na
maioria das cidades europeias, as ac¢Oes de revitalizacdo ao comércio de rua, por exemplo,
esbarrarem na intermindvel multiplicacdo dos grandes complexos e formatos comerciais (depois de
“hipers”, os grandes “shoppings”, a seguir os “outlet centres”, depois...?)®, ou o desejo de
recuperacdo do edificado e de reocupacdo de habitag¢do ser contrariado, como o foi e &, por um claro
excesso da oferta a bom preco nos municipios vizinhos do Porto, ou que medidas de reabilitacdo na
margem direita ndo tenham o resultado desejado pela auséncia de uma continuidade na margem
esquerda onde, pelo contréario, se aposta na producdo de novo tecido urbano. Mas isso ndo pode ser
visto nos limites estritos dos dois municipios, antes sustenta o que defendemos, a consideracéo de
uma urbanidade territorialmente alargada, onde a cidade, na sua dimenséao actual, possa, mantendo
0s municipios, passar a coincidir administrativamente com a “...area geografica de funcionamento
dos principais mercados urbanos: de emprego, de alojamento, de servi¢os publicos e privados”
(LACAZE, p.84).

Porto, Gaia, os conflitos de fronteira e 0s projectos supramunicipais
A falta de coordenacdo entre municipios tem efeitos evidentes relativamente ao agravamento dos

conflitos de base territorial (centro-periferia; este-oeste e “ilha”-“oceano”’

), como também ao
abandono dos espacos de fronteira entre municipios e, sobretudo, a dificuldade de implementacao
de projectos plurimunicipais de maior envergadura.

Os espacos de fronteira sdo ja de si, “naturalmente”, espagos menos valorizados e mais esquecidos,
ja que a sua condi¢do dificulta a priorizacdo de investimentos e facilita que ai se localize o que é
menos bem vistos pela generalidade das populacdes®. Ai também sdo particularmente bem visiveis
as descoordenacOes e contradicbes face a irrelevancia das instituicdes supramunicipais e a quase
total auséncia de didlogo intermunicipal. Os efeitos sdo muito visiveis junto ao limite administrativo
do Porto, por exemplo entre o Parque da Cidade do Porto e Matosinhos Sul, entre uma muito
discutida auséncia de construcdo a sul da Estrada da Circunvalacdo e uma poucas vezes referida

operacao de renovacao urbanistica e especulacdo imobiliaria a norte, suportada em boa medida pela

® Por exemplo na Alemanha, é hoje praticamente impossivel a construgio de novos centros comercias, ja que
a generalidade dos estados federados optaram por valorizar o comércio de rua.

" Ver José Alberto Rio Fernandes (2004) A cidade, os municipios e as politicas: o caso do Grande Porto,
Porto, “Sociologia”, FLUP, pp.227-251.

® Por isso, n&o sera seguramente por acaso que a Lipor tem as suas primeiras instalacées de tratamento de
residuos solidos, aterro incluido, na fronteira de Gondomar com Valongo e as segundas, de incineragéo, junto
ao limite de Maia com Matosinhos, ou que persistam barracas habitadas, prédios velhos em ruina e lixeiras
junto a foz do rio Torto, no Porto, mas bem junto do limite com Gondomar.



valorizacdo resultante da proximidade do Parque da Cidade (e ainda por dinheiros publicos do
Polis). Para o interior, no (des)encontro de trés municipios (Maia, Gondomar e Porto), Areosa é
bem o simbolo de um espaco esquecido, com prédios de cércea e alinhamento irregular, viadutos e
passeios descuidados, inseguranca mais ou menos evidente e graves problemas sociais de parte
significativa da populacdo que habita na proximidade.

Junto ao Douro, 0s contrastes mantém-se: veja-se 0 que se passa entre o recuperado Palécio do
Freixo e o que ocorre para |4 do limite com Gondomar e, também, a descoordenacéo intermunicipal
gue existe relativamente ao(s) centro(s) histérico(s) de Porto (e) Vila Nova de Gaia, a que nos
referimos ja e de que sdo bom exemplo a separacdo de candidaturas a Patriménio da Humanidade, o
desencontro nas propostas para lancamento (ou inauguracdo) de novas pontes e as politicas distintas
face ao tecido histérico. Mas, muito embora evidentes e graves, 0s problemas junto as fronteiras
administrativas ndo sdo os mais importantes no Grande Porto, tendo em conta que, mais que estes,
de natureza intermunicipal, outros, de cardcter supramunicipal, sdo bem mais penalizadores,
sobretudo no médio-longo prazo para o territorio no seu conjunto.

De facto, na auséncia de um projecto para o futuro da cidade-metrépole que assegure as relagdes
entre responsabilidades de escala (municipais) e de ambito (transportes, ambiente, educacdo, ...),
assim como a articulagdo institucional que trace objectivos e assegure niveis minimos de
coordenacdo, vao-se somando as contradi¢cBes com as inevitaveis e consideraveis perdas de eficacia,
por exemplo entre a tentativa de valorizacdo do comércio na Baixa do Porto e a multiplicacdo da
oferta periurbana, ou com a prioridade conferida a criacdo de linhas de metro para areas de negdcios
(Boavista) relativamente aos territérios onde é maior a procura de transporte colectivo nas
deslocacdes para trabalho e ensino (Gondomar e Valongo), sem que tal tenha sido pensado,
discutido e decidido. Ao mesmo tempo, esquecem-se ou, no minimo, desvalorizam-se, questfes que
ndo encontram responsavel politicamente legitimado na concertagdo com o governo central, por
exemplo a propdsito de ligacdes aéreas e de caminho-de-ferro, ou de estruturas de ensino superior e
de salde, e continua a decidir-se a partir da capital as prioridades metropolitanas, como acontece
por exemplo em relacdo a rede rodovidria, ou as &reas a privilegiar nos programas nacionais de
ambiente.

Portanto, uma estratégia e uma politica supramunicipal tém de ser vistas como indispensaveis,
sobretudo quando existe uma relacdo populacional e espacial entre 0 municipio central e os seus

vizinhos claramente desfavoravel (1 para 3)°. Claro que, por si s6, a coordenacdo de politicas entre

° Apesar de o Porto-cidade possuir um territorio manifestamente exiguo, incapaz de acolher o porto e o
aeroporto por exemplo, Lisboa, que possui mais espaco e uma posi¢do de maior comando face a envolvente,
acompanhou a realizagdo de um plano estratégico para a AML, ao contrario do Porto, onde se tem “afunilado”



municipios ndo resolve tudo. Até porque é ja preocupante o nivel de complexidade que se vem
estabelecendo na gestdo territorial, em resultado, designadamente, da crescente especializacdo e
separacdo das politicas sectoriais do Estado, que falam pouco entre si, e da “empresarializacéo”
e/ou privatizacdo de fungdes publicas, a nivel central e local, a0 mesmo tempo que se mantém, ou
até se criam, empresas publicas com poderes especiais sobre parcelas importantes de territério

(como a Administragdo dos Portos de Douro e Leixdes, ou as sociedades Polis)™.

Dos equivocos as solugbes: legitimidade, competéncias e estratégias

A leitura técnica de uma coordenacdo necessaria é subscrita por muitos e a necessidade de
concertacdo politica é falada por quase todos. Por isso, é evidente que, para o Grande Porto — como
noutras situacdes do mesmo tipo — o que falta ndo é vontade (pelo menos no discurso...), mas um
mecanismo de articulacdo, legitimo e eficaz, que possa dar resposta as necessidades a um nivel
politico intermédio que néo colide com o de regido administrativa (se esta vier a ter condi¢des para
se criar). Isto, porque, de facto — como a experiéncia da Junta Metropolitana e da Assembleia
Metropolitana do Porto amplamente demonstram —, importa tomar por “...ilusério esperar a
instauracdo de uma verdadeira coordenacdo metropolitana (...) sem uma criacdo institucional
propria que coloque as instituicbes publicas no coracdo da ac¢do colectiva” (MAY, SPECTOR,
LANDRIEU & VELTZ, p.273). Ora, essa verdadeira coordenacdo, ndo pode sendo advir de uma

entidade eleita, impondo-se, por conseguinte “..a legitimacdo democratica de um nivel de
administracdo transmunicipal e subsidiario em relacdo aos municipios, ja que o simples
associativismo, coercivo ou voluntario, que conhecemos, dificilmente podera assegurar esse
desiderato, apesar do relativo éxito de algumas, raras, experiéncias passadas” (PORTAS, p. 10).

Né&o foi por ai todavia 0 Governo, ja depois de passada a ressaca do referendo da regionalizacéo, ao
fazer aprovar a Lei n.° 10/2003, que “estabelece o regime de criacdo, o quadro de atribuigdes e
competéncias das areas metropolitanas e o funcionamento dos seus 6rgdos”, a qual pouco mais faz
do que aumentar as confusdes, ao desvalorizar a condicdo especifica dos espagos urbanos que tém

como centro principal Lisboa e Porto. E assim, ndo s6 ndo contribui para resolver a questdo da

uma visdo limitada, que é irrealista, assim como nefasta para o futuro da cidade-municipio e o do conjunto da
cidade multimunicipal, no qual o Porto constitui o elemento fundamental.

1 Um bom exemplo sectorial de descoordenacéo e de auséncia de orientacdes numa politica supramunicipal é
0 maior dos projectos para o Grande Porto e, aparentemente, um dos mais bem sucedidos: o do metro. Apds
mais de uma década de indefinigdo sobre 0 modelo de transporte, a rede e os meios financeiros, os veiculos
foram escolhidos, as primeiras linhas tracadas e o esquema financeiro acordado. Mas as indefinigdes mantém-
se, as contradicOes sdo evidentes, os desperdicios aumentam e os efeitos correm o risco de ficar muito aquém
do desejavel. Veja-se o caso da dificil compatibilizagdo entre o eléctrico na Rua de Brito Capelo, 0 metro na
Baixa do Porto Campanha e o comboio para P6voa e Trofa, ou a incompreensivel prioridade atribuida a linha
Boavista-Matosinhos pela Avenida da Boavista, a qual vai duplicar a ligacdo ja existente, via Senhora da
Hora.



legitimidade democratica, ao excluir a possibilidade de eleicdo directa para a junta, a assembleia e o
concelho metropolitanos, como se aumenta a diferenca entre os possiveis dominios de intervencéo,
num total de 29, e 0s meios, uma vez que, independentemente da regulamentacao da lei (que pode
tardar), a transferéncia de competéncias fica sempre sujeita a “contratualizacdo com o Governo,
obedecendo a contratos-tipo com a definicdo de custos padrao”.

Por isso, a lei das areas metropolitanas, embora conceba novas competéncias, permitindo aumentar
as expectativas, ndo resolve a questdo de fundo, aumentando até a dependéncia face a
disponibilidade e vontade do Governo Central, de acordo com uma logica de caso a caso que
permitira facilitar a discricionaridade. De resto, embora se avance um pouco relativamente ao triste
quadro prevalecente, ndo se criam sequer as condic¢des institucionais da possibilidade do mero
exercicio de planeamento a escala metropolitana que Abilio Cardoso refere, de acordo com uma
légica muito voluntarista: desejo por parte das camaras municipais de aceitarem um adequado nivel
de coordenacao entre elas; envolvimento do Governo Central, nomeadamente através das agéncias
operativas na sua dependéncia que tém uma intervencdo significativa; abertura e didlogo ao nivel
técnico e capacidade de atracgdo de recursos que permita criar uma razdo imediatamente evidente

para o interesse de todos os intervenientes participarem (CARDQOSO, p. 80).

Contributos finais para uma proposta

Em sintese, parece sensato que as saudaveis diferencas de base territorial e 0s mecanismos de
competicdo espacial entre municipios e areas intramunicipais (parte integrante da dindmica de
transformacdo), ndo esquecam ou desvalorizem os interesses da coesdo de ordem social e da
procura de igualdade de oportunidades e direitos que, entre as suas varias dimensdes, tem uma
evidente associagdo de causa e efeito de natureza territorial. Porque, se é certo que se afirmam mais
e mais 0s poderes das empresas, que o poder publico esta diminuido e remetido quase sé para uma
funcdo reguladora e que progride um “...sistema de “pensamento complexo” repousado no principio
dum necessério pluralismo das ldgicas, dos actores, das iniciativas e da ajustamento dos paradoxos
pela negociacdo e debate” [ndo é menos certo que continua perfeitamente valida] uma posicdo
“filoséfica”, ligada ao Estado-Nacdo e que se reclama do principio da igualdade entre todos os
cidaddos” (MAY, SPECTOR, LANDRIEU & VELTZ, p.337).

Ora, em defesa deste Estado e de um territdrio pensado para todos,

0 “laissez faire” urbano,
mesmo enquadrado por documentos de urbanismo sélidos™, ndo chega, sob pena de se construir
uma cidade parcelada, sem coes&o espacial e sem ligacio social” (BAIETTO & FREBAULT, in
AAVYV, p.15). Nesta linha de raciocinio, para o Grande Porto, trata-se de seleccionar e assumir as

1 O que néo é infelizmente o caso, no Grande Porto.



competéncias transversais de metrdpole, ou seja, as que sdo “...relativas, sobretudo, as estruturas e
servicos que atravessam, que ligam, que aproximam. Dando continuidade as funcdes das
mobilidades, das ecologias, do acesso aos equipamentos de ambito regional do estado social, da
sustentacdo do mais ou melhor emprego e da promocao externa da imagem da “cidade extensiva”
em construcdo, regeneracdo, e afirmacao” [ja que], “como Ascher indica (...) a estruturacdo da
conurbacdo (metapolis) exige, a0 mesmo tempo, institui¢des fortes ao nivel macro (apoiadas por
documentos de caracter estratégico, consensuais, que incidem nas varidveis de caracter estruturante:
grandes sistemas e infraestruturas de mobilidade; politicas macro-ambientais (ou a identificacdo de
estruturas territoriais de vertebracdo como sdo o0s eixos e as centralidades) e, ao nivel micro, uma
grande flexibilidade institucional e operacional ajustada a variabilidade, quer dos problemas, quer
das solucbes” (PORTAS, ps.49 e 95).

Portanto, ndo € inevitdvel uma escolha simples entre o abandono e a turistificacdo de cidade
historica. Esta, por sua vez, ndo pode fazer esquecer a urgéncia do tratamento das novas
(sub)urbanidades que todos os dias se constroem por entre as cidades. Mas importa, sobretudo,
reduzir as “metropolaridades”, ou seja, as desigualdades de base territorial que acentuam os
conflitos. Para tanto, considerando a dimenséo do desafio e a preméncia da resolugéo de todo o tipo
de necessidades de natureza intermunicipal e supramunicipal, ndo bastard o mero entendimento das
autarquias entre si, nem de cada uma delas com o governo, importara, isso sim, a criacdo de uma
nova entidade democraticamente legitimada, intermédia entre Estado Central e Estado Local (sem
que tal obrigue, ou impeca, a consideracdo de uma outra, correspondente as regibes

administrativas), a qual possa assegurar uma “...gestdo solidaria [que] sera a chave da
sustentabilidade do conjunto” (PORTAS, p. 13). Para tanto e a tdo fundamental politica
multimunicipal, ndo basta uma nova lei, faltam os protagonistas a escala local e o entendimento de
Estado que veja em metropoles politicamente fortes um elo essencial do desenvolvimento territorial
do pafs. Se assim for, talvez que uma proposta recentemente apresentada publicamente®? possa vir a
ser aprovada e venhamos a ter — num futuro que se espera proximo — um executivo metropolitano
composto pelo cabeca da lista mais votada e por mais 6 membros eleitos por uma assembleia de
composicdo mista que combine o peso demografico com a representatividade dos municipios,

acompanhado por um conselho metropolitano onde tém assento todos os presidentes de camara.

12 Referimo-nos a um proposta apresentada publicamente em meados do ano de 2004 por Carlos Lage (um
dos redactores da lei da AMP e um dos maiores defensores do aprofundamento do dialogo entre municipios),
na qual se prevé também, entre outros aspectos, a impossibilidade dos membros do executivo acumular com
quaisquer cargos municipais, tendo em vista por fim ao actual conflito de interesses, que leva os autarcas a
valorizar o territério pelo qual sdo eleitos directamente
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Mas, “se 0 mais importante é ver construir um consenso sobre a necessidade duma instancia de
aglomeracdo, a escala da bacia de emprego, ou pelo menos do seu nicleo central, parece claro que
mais vale renunciar de uma vez por todas a ideia de uma solucdo milagre, de um 6ptimo técnico-
econdémico dos perimetros e da distribuicdo das competéncias. Porque esse dptimo é impossivel de
encontrar.” (MAY, SPECTOR, LANDRIEU & VELTZ, p. 13). Portanto, até a confusa e
conservadora lei das areas metropolitanas; até uma area metropolitana “esticada” ao longo do litoral
entre a Povoa de Varzim e Espinho e agora, eventualmente, alargada a Trofa, Santo Tirso, Santa
Maria da Feira e Arouca e até um espaco urbano com os protagonistas que temos, pode servir de
base a constituicdo de uma estrutura que dé resposta a necessidades evidentes. Mas, de preferéncia,
com legitimidade directa, competéncia bem delimitadas e os recursos financeiros e humanos
minimos! Sob pena de continuarmos a gerir o nosso futuro, fundamentalmente, a partir das ideias e
da capacidade de influéncia deste ou daquele autarca, do poder econdmico ou de pressdo social de
determinados individuos ou grupos e em resultado de alguns encontros e muitos desencontros entre

as diferentes politicas sectoriais do Estado.
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