PARTE 1

O ACESSO A INFORMACAO NO QUADRO DE
DESENVOLVIMENTO DOS ARQUIVOS EM
PORTUGAL
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Tendo surgido naturalmente, devido a necessidade de conservacdo de
elementos probatdrios de actos juridicos e administrativos, 0os arquivos nao se
limitam, contudo, a ser depdsitos de testemunhos materiais. Na verdade, é-lhes
inerente, desde as origens, a funcdo servico/uso que viabiliza o acesso aos
documentos e a informacgdo neles contida, ou seja, aos testemunhos conservados.
A problematica do acesso a informagdo nos arquivos, actualmente muito debatida
pela comunidade dos arquivistas e muito valorizada pelo facto de vivermos na
chamada “sociedade da informac¢do”, ndo é, de modo algum, um aspecto que sé
recentemente seja equacionado. Desde que hd arquivos que se procura aceder ao
seu conteddo informativo e, com meios mais ou menos desenvolvidos, se criam
instrumentos para permitir tal acesso.

Reflectir e teorizar, hoje, sobre esta matéria sem um conhecimento
fundamentado do modo como, ao longo do tempo, o acesso aos arquivos se foi
processando, como evoluiu e se complexificou, parece-nos uma atitude
incorrecta do ponto de vista cientifico, j4 que as perspectivas actuais decorrem,
necessariamente, de desenvolvimentos passados e assentam em principios e
préticas consagrados. Todo o patriménio epistemoldgico empirico acumulado é
um elemento fundamental para se objectivar um verdadeiro conhecimento
arquivistico, como base de qualquer estudo cientifico.

Nesta perspectiva, decidimos estudar as questdes relacionadas com o
acesso a informacd@o nos arquivos numa linha de diacronia. Por 6bvias razdes de
ordem prética, escolhemos como base de trabalho a realidade dos arquivos
portugueses, conscientes, contudo, de que eles espelham acima de tudo a nossa
tradicdo administrativa que, embora possa ser comparavel a de outros paises da
Europa Ocidental, tem, naturalmente, diferencas em relagdo ao Leste Europeu e,
mais ainda, face a realidade de outros continentes e de outras culturas. Estas
limitagdes ndo pdem em causa, quanto a nds, a validade do estudo desenvolvido,
tanto mais que ele constitui um contributo original para a Arquivistica
portuguesa, a qual se debate com uma absoluta falta de investigacdo e de
trabalhos de sintese nas mais diversas vertentes. Além disso, pelo que se sabe da

realidade de outros paises, verifica-se que hd muitos pontos comuns com o que
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nos foi dado conhecer para Portugal, pelo que esperamos que este trabalho possa
tornar-se uma util base de referéncia para idénticas andlises em contextos
diversos.

N3ao existe uma histdéria dos arquivos em Portugal e o que estd publicado
sobre o assunto ndo passa de estudos dispersos e fragmentdrios sobre um ou
outro arquivo em particular. Isto ndo nos autoriza, porém, a dizer que € parca a
literatura sobre os arquivos portugueses, como seriamos facilmente levados a
pensar se atendéssemos ao escasso nimero de publicacdes que, ao longo dos
anos, se tém dedicado especificamente a questdes arquivisticas. A recolha de
informacdo a que procedemos veio precisamente demonstrar que existem escritos
em ndmero bastante significativo sobre os arquivos em Portugal.' O periodo
entre 1887 (ano de criacdo da Inspeccdo Superior das Bibliotecas e Arquivos) e o
inicio dos anos 50 (altura em que Anténio Ferrdo deixou de exercer funcdes a
frente daquele organismo) é particularmente rico no que respeita a trabalhos
publicados em edi¢des dedicadas a esta drea especifica. Mas ndo podemos avaliar
a producdo de literatura arquivistica apenas pelas publica¢cdes especializadas e de
cardcter monografico. Em revistas de temdticas variadas (histéria em geral,
histéria local e regional, municipalismo, cultura portuguesa, bibliografia e
bibliotecas, arqueologia, herdldica e genealogia, assuntos eclesidsticos, etc.)
podemos encontrar trabalhos de enorme interesse para o conhecimento dos
arquivos portugueses. E em jornais de cardcter informativo (didrios e semandrios)
ou nos seus suplementos culturais também existem alguns artigos respeitantes
aos principais arquivos do pafs.

ApO6s o levantamento bibliografico que efectudmos, ndo receamos afirmar
que ha dados bastante considerdveis para a elaboracio de sinteses consistentes no
que respeita a historia dos arquivos portugueses. Além dos trabalhos publicados,
existem também informagdes preciosas no acervo documental dos mais antigos
arquivos, que ajudam a reconstituicdo da sua histéria individual e, naturalmente,
sdo importantes para integrar estudos de &mbito mais alargado, numa procura das

linhas de evolucdo dos arquivos, em termos gerais.

" A lista de referéncias bibliogrificas apresentada no final desta dissertacio é bem elucidativa sobre a
quantidade de trabalhos publicados e a variedade das edi¢des em que estdo incluidos.
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A nossa varidvel de investigacdo centra-se num aspecto especifico da
Arquivistica, pelo que ndo cabe neste projecto a sintese histdrica global. Embora
procuremos tracar uma visdo diacrénica sobre a generalidade dos arquivos
portugueses - essencial, quanto a nds, para contextualizar devidamente a
problemdtica em estudo - aprofundamos a andlise, tanto quanto os dados
disponiveis no-lo permitiram, no que toca as questdes do acesso a informacao.
As fontes de referéncia que consultimos e que de nos servimos para tracar o
quadro de desenvolvimento dos arquivos portugueses poderdo contribuir para
que outros se entusiasmem com a investigacdo arquivistica de tipo retrospectivo,
com vista a uma histéria geral dos nossos arquivos.

De acordo com a perspectiva que definimos para o nosso trabalho,
debrucamo-nos, em particular, sobre os instrumentos destinados a possibilitar o
acesso a informacdo. Ndo € nosso objectivo, nesta visdo diacronica, precisar
conceitos e discutir questdes terminoldgicas, pois isso serd matéria para a parte
seguinte. Assim, designamos genericamente por instrumentos de acesso todos os
que permitem identificar, localizar e recuperar informacdo. E certo que alguns
deles sdo construidos especificamente para pesquisa, incluindo elementos
proprios para tal fim e que outros apenas t€ém intencdo de inventariar para efeitos
de mero controlo fisico. Mas as diferengas entre os varios instrumentos, as suas
caracteristicas, os elementos constituintes, as designagdes apropriadas serdo
objecto de estudo mais adiante. Aqui apenas nos interessa dar a conhecer os
varios meios utilizados para aceder a informacdo e, a propodsito dos diferentes
casos, realcar o que, do ponto de vista arquivistico, nos pareceu digno de registo,
pela importancia prospectiva que veio a ter.

A estrutura que escolhemos para esta primeira parte tem por preocupacao
evidenciar o que de mais significativo ocorreu durante trés periodos de tempo
alargado, mas com grande homogeneidade. A divisdo adoptada ndo corresponde
a tradicional separacdo em épocas histdricas, pois entendemos que as alteracdes
mais significativas ndo coincidem com as cldssicas “quebras” entre a Idade
Média e a Epoca Moderna e entre esta dltima e a Epoca Contemporinea.

Consideramos, sim, que o processo de evolugdo dos arquivos portugueses se fez
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numa linha de continuidade até a instauragdo do regime liberal, se alterou
profundamente durante todo o século XIX e sofreu novas modificagdes durante
este século, reforcando-se a perspectiva tecnicista até a actualidade.

Na primeira fase que delimitamos, - a qual vai desde as mais remotas
origens dos arquivos até ao fim do Antigo Regime - procuramos assinalar os
aspectos ligados a génese e desenvolvimento dos diferentes tipos de arquivos: o
arquivo central do Estado (Torre do Tombo) e outros arquivos da administragdao
central, os arquivos municipais, outros arquivos da administracdo publica e os
arquivos privados (eclesidsticos e laicos). Das fontes consultadas valorizamos,
especialmente, as referéncias a instrumentos de acesso a informacdo e as
preocupacdes relativas a sua elaboracdo, embora ndo abundem os elementos
informativos sobre o assunto. A quantidade de material recolhido e o grande
desconhecimento que existe sobre a realidade dos arquivos portugueses, no
periodo em que se constituiram e consolidaram, levaram-nos a considerar
importante o aprofundamento do estudo, como forma de proporcionar uma visao
de conjunto sobre a matéria. Procuramos fazer a sintese de trabalhos parcelares,
relacionando, comparando e integrando no seu contexto social e politico,
situagdes, processos e atitudes que, de alguma forma, explicam a linha evolutiva
dos arquivos.

Numa segunda fase - que corresponde, grosso modo, ao século XIX, apds
a instauracdo do liberalismo - tentamos mostrar como as vdrias estruturas
sistémicas que se haviam criado e consolidado durante alguns séculos vao sofrer,
mercé de interesses alheios, alteragcdbes de fundo e, em muitos casos,
desagregacdes irremedidveis. O modelo de influéncia francesa vai impor-se e
acarretar consequéncias desastrosas para os proprios arquivos. Apesar disto,
mantem-se, em algumas situacdes, uma continuidade dos sistemas antes surgidos
e as suas caracteristicas essenciais. A funcdo servico/uso € reforcada com o
aparecimento da figura do arquivo especializado e, em termos do acesso a
informacgao, hd um esforco muito consideravel.

Na tltima fase - desde finais do século XIX até a actualidade - afirma-se

inequivocamente uma perspectiva mais técnica e, em consequéncia, também se
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valoriza muito mais a questdo dos meios de acesso a informagdo. O periodo de
apatia que se abateu sobre os arquivos portugueses desde o pds-guerra até aos
anos 80, contribuiu para que a elaboracdo de instrumentos de acesso e de
pesquisa acabasse por ser deixada, em grande parte, a cargo de pessoas
interessadas em utilizar os arquivos como fontes de informagdo (especialmente
historiadores). O alheamento dos arquivistas nesta matéria favoreceu o
aparecimento de trabalhos absolutamente anti-arquivisticos, uma vez que nao
conseguiam uma representacdo adequada da real estrutura organica dos arquivos
inventariados ou catalogados. A renovagdo arquivistica iniciada hd cerca de dez
anos tem tido particular expressdo precisamente através dos meios de acesso a
informacdo, sendo notdria a quantidade de publicagdes que nos dltimos tempos

tém surgido com vista a disponibilizar a informacao dos arquivos portugueses.
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