INTRODUCAO
1- APRESENTACAO DO TEMA E DEFINICAO DE OBJECTIVOS

A habitacdo ndo pode ser analisada & margem de outros elementos como as
dindmicas urbanas e territoriais, o mercado de emprego, as estruturas e rendimentos
familiares, os investimentos, etc. A sua andlise ndo pode ser reduzida a uma mera
relacdo de desequilibrio entre a oferta e a procura. Esta questdo é muito mais complexa,
pois a habitacdo possui um conjunto de dimensdes que lhe conferem a sua prépria
identidade e a sua prépria funcdo social, na sociedade em que estd integrada.

Na verdade, na sociedade actual, a habitacio mais do que um elemento
determinante para atingir o limiar minimo das necessidades humanas - sendo vital para a
sua sobrevivéncia - tem vindo progressivamente a ser chamada a satisfazer um leque
variado de requisitos, que vao muito além da mera proteccdo contra situagdes hostis.
Encarando o conceito de habitar numa légica mais abrangente, como aquela que
defenderemos ao longo deste trabalho, deixamos de reconhecer a habitagdo como mera
mercadoria e passamos a observé-la como um facto social.

A habitagdo €, sem duvida a expressdo mais imediatamente visivel da condicio
social das populagdes. No limiar do século XXI, o combate as condi¢des degradantes de
habitagdo, que ainda existem, como por exemplo, - as barracas, as ilhas, os edificios em
ruina, sem as minimas condi¢des de habitabilidade -, é, entre outros, um passo essencial
na luta contra a pobreza e exclusdo social. A erradicagfo destas situacdes habitacionais e
o realojamento das familias em habitacdes condignas tem sido, nos ultimos anos, uma
das prioridades dos Governos, contudo, este combate ainda esta longe do seu fim.

Tdo importante como construir mais habitacdo, € necessdrio construir melhor
habitagdo, sem esquecer a reabilitacdo do parque mais antigo com os indispensaveis
requisitos funcionais e de conforto e a conservagdo regular dos edificios. Estes aspectos,
como veremos, tém sido, bastante esquecidos e sé serdo possiveis através de uma gestao
patrimonial eficiente, que produza as receitas necessdrias a manutengdo e
melhoramentos do parque habitacional, através da implementacio de medidas
estruturantes que compatibilizem os objectivos de justica e apoios sociais com a
responsabilizagio pessoal e comunitdria. E pois fundamental passar-se de uma politica

de habitacdo social para uma politica social de habitagcdo, o que implica a reformulacdo



dos modelos arquitectonicos, de integracdo e gestdo do parque habitacional, sobretudo
do social.

Reconhecendo, os diferentes tipos de necessidades que a habitacdo é chamada a
cumprir e estando consciente que as solu¢des urbanisticas e arquitectonicas influenciam
e condicionam, de forma decisiva, o uso e apropriacdo do espaco habitacional pelos
residentes, propiciando graus diferenciadores de identificacdo/rejeicdo, de posse e de
sociabilidades, procuraremos ao longo deste trabalho, descortinar algumas das
caracteristicas mais valorizadas na habitacao.

Deste modo, a tematica abordada, implicou escolhas decorrentes, quer dos
aspectos que consideramos mais importantes, quer das condicionantes relativas aos
instrumentos de andlise disponiveis.

Parece-nos, pois, fundamental, reflectirmos em primeiro lugar sobre o objectivo
do trabalho, sobre o territério escolhido e sobre o modelo de analise.

O estudo que agora apresentamos decorreu, em parte, das reflexdes iniciadas no
nosso primeiro trabalho, entdo dedicado a construgdo clandestina, o qual pretendeu
demonstrar a importancia desse fenémeno na AMP (Area Metropolitana do Porto). Este
tipo de construgdo foi particularmente importante como resposta ao défice habitacional
e a um certo modelo de habitat - a moradia individual!, a que nem a promogdo privada
nem o Estado conseguiram responder, numa conjuntura socio-demografica marcada pela
expansao da economia, pelo aumento do poder de compra da populacdo e consequente
explosdo demografica urbana.

Das reflexdes decorrentes desse trabalho subjacentes a temética da habitacdo, uma

primeira questdo se nos colocou, a de perceber as mudangas das condi¢gdes de habitacio

no Grande Porto2, no 4mbito do processo de expansio deste aglomerado urbano (fig. 1).

1 Este modelo néo é s6 exclusivo do mercado de construgdo clandestina, mas também se associa a
outras formas individuais de produgdo de habitagdo, para habitagdo prdpria, realizada por pequenas
empresas de construcdo, com incorporagdo de trabalho familiar ou com recurso a contratagio de operarios
especializados, trabalhando por conta-prépria.

2 Consideramos apenas os concelhos de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila
Nova de Gaia, apesar de em termos institucionais a Area Metropolitana incluir, também, os concelhos de
Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Espinho. A exclusdo destes tré€s ultimos concelhos deve-se,
fundamentalmente, a sua relativa independéncia face aos efeitos polarizadores do Porto, com uma taxa de
crescimento populacional inferior as dos cinco concelhos mais préximos do Porto e com uma estrutura
territorial alicercada, fundamentalmente, nas fungdes de lazer, turismo e agricola, o que os exclui, de certo
modo, do chamado niicleo duro ou "cidade aglomeracdo", como € designado, por vdrios autores, o

conjunto populacionalmente mais denso constituido pelos seis municipios considerados neste trabalho.



LEGENDA

- Temadtica Principal

- Enquadramento Tedrico

- Objectivos secundérios
de suporte a compreensido da temadtica principal

Fig. 1 - Organograma exemplificativo da estrutura l6gica subjacente
ao cumprimento dos objectivos do trabalho de investigagdo



O Grande Porto possui caracteristicas muito proprias e o seu modelo territorial, no que
toca particularmente a habitacdo, € ainda profundamente marcado por formas que provéem
da ruralidade, sendo a moradia unifamiliar com pequeno quintal3 um dos tracos
fundamentais da "paisagem" que podemos observar mesmo dentro da prépria cidade do
Porto?.

Este modelo assenta numa imagem de dispersdo do povoamento e mistura de usos do
solo, resultante de processos espontineos de urbanizacdo que a gestdo municipal ndo foi
capaz de regulard, favorecendo um modelo de urbanizagdo pulverizado, apoiado nas infra-
estruturas existentes ao longo das principais estradas e caminhos rurais, dando origem a
malhas urbanas com pouca legibilidade, onde faltam equipamentos, servicos e espagos
publicos. Como resultado, o tecido urbano apresenta uma generalizada desqualificagdo (em
que a falta de espacgos publicos de apoio a habitacdo € particularmente critica) e uma sobre-
utilizagdo das infra-estruturas pré-existentes®.

Este modelo territorial, segundo a tese defendida por Isabel Breda Vazquez’, sobre o
processo de suburbanizac¢do no Grande Porto, resultou da autonomia relativa de cada um dos
municipios no processo de descentralizacio da populagdo, suportado, sobretudo, no
dinamismo natural da populacdo autdctone, no caricter endégeno do desenvolvimento da
base produtiva, destacando-se, particularmente, a industrializacdo rural difusa (como a téxtil,

a alimentar, as madeiras, a cortica ou o calcado)® e a pequena exploragdo agricola,

3 A sua importancia tem vindo a diminuir sendo progressivamente substituida, apés os finais dos anos
70, por outras formas de cardcter mais denso, os conjuntos de prédios multifamiliares.

4 Imagem, contudo, muito diferente das periferias das classes médias dos pafses anglo-saxénicos, onde
predominam as moradias unifamiliares préprias, mas onde existe uma imagem de monotonia e maior
segregacdo entre os varios usos do solo.

5 Refira-se que os Planos Directores Municipais s6 foram iniciados nos anos 80 e aprovados em meados
dos anos 90.

6 Estes aspectos estdo a mudar significativamente fruto de varios investimentos em curso e projectados
para os préximos anos, quer publicos, quer em parceria com os agentes privados.

7 VAZQUEZ, Isabel Breda - O Processo de Suburbanizacdo no Grande Porto - A evolugdo da cidade
do Porto e a estruturagdo territorial dos concelhos periféricos. Porto: F.E.U.P., 1992, Tese de Doutoramento

8 Situaciio que é extensivel a outros concelhos do NW fortemente industrializados que envolvem a drea

metropolitana.



associadas a formas individuais de producio de habitacdo. Este cendrio, segundo a autora,

manifesta-se através de uma forma de descentralizaciio residencial indirecta®.

A partir dos anos 50, como refere a mesma autora, esta autonomia relativa do processo
de descentralizacido da populacdo, é condicionada por outras tendéncias de caricter ja mais
nitidamente suburbano, isto é, processos dominados por légicas centrais!0 e que se

materializam, no caso da habitagcdo, através de formas de descentralizacdo residencial

directa, com ampliagio das classes sociais envolvidas!!.

Perante este quadro, ainda muito geral e que serd desenvolvido no decurso deste
trabalho, importa reflectirmos sobre algumas questdes subjacentes ao objectivo do trabalho:

- Porqué optarmos pela habitagdo como objecto de andlise?

- Porqué escolher o Grande Porto? Serd este territério, no que toca a habitacdo,
diferente de outros espacgos?

- Tera realmente havido alteracdes ao longo deste século nas condi¢des e modelos
habitacionais da populacdo desta drea?

- As dificuldades existentes actualmente no que toca ao alojamento - particularmente o
défice habitacional e o estigma negativo de certas dreas habitacionais (bairros degradados,

bairros sociais) - serdo novas? Diferentes? Mais graves?

9 Esta forma de descentralizacio resulta da atrac¢do exercida pelo mercado de trabalho da cidade do
Porto sobre a populagdo dos concelhos periféricos, que optam por empregos no sector secundario ou no
terciario, sem mudar de local de residéncia.

10 Refira-se, particularmente, a progressiva terciarizacio da cidade, que conduz, progressivamente, as
novas familias a procurar casa nos concelhos periféricos sem, contudo, ser significativo o efeito de dormitério
destes concelhos (como acontece em outras dareas metropolitanas) dado que os movimentos casa-trabalho sdo
ainda dominados pelas deslocacdes com origem e destino no préprio concelho. Veja-se as conclusdes dos
trabalhos de CARDOSO, Nuno - Os sistemas de transportes - da cidade para a AMP. _Porto de Encontro.
Porto: Camara Municipal do Porto, n° 5 (1992), p. 15-24; PEREIRA, Eduardo; PRATA, Jorge - Meios de

Transportes e Duragcdo do Percurso Casa-Trabalho. Estatisticas & Estudos Regionais. Porto: INE Direcc¢ao

Regional do Norte, n° 6 (Set./Dez. 1994), p. 6-9; PEREIRA, Anténio Eduardo - Emprego e Deslocagées Casa-

Trabalho na Regido Norte. Estatisticas & Estudos Regionais. Porto: INE Direc¢do Regional do Norte, n° 8
(Mai./Ago. 1995), p. 6-35 e PEREIRA, Anténio Eduardo - Alguns Dados sobre Deslocagcées Pendulares na
A.M.P. Estatisticas & Estudos Regionais. Porto: INE Direccdo Regional do Norte, n° 10 (Jan. /Abr. 1996), p.

52-57.
11

Os factores principais que terdo contribuido para este cendrio foram, essencialmente, os
investimentos em infra-estruturas (via Répida, via Norte, ponte da Arrdbida e respectivo trogo da Al), o Plano
de Melhoramentos do Porto, a politica de arrendamento urbano, bem como o processo de modernizagdo

econdmica, com reflexos na localizacdo do emprego, quer na industria, quer no sector terciario.



- Que factores terdo contribuido para alterar essas condi¢des habitacionais? Factores
econémicos? Socio-demogréficos? Politicos? Ideoldgicos?

- Quais os agentes responsdveis pelas mudangas? Que papel t€m assumido na
resolug@o dos problemas habitacionais? Quais as alteragOes verificadas internamente nesses
agentes que terdo contribuido para as alteracdes detectadas no modelo habitacional?

- Serd que os problemas habitacionais, particularmente o défice, se manterdo nos
préximos anos, ou estes atingirio novas dimensdes (a qualifica¢io)!2?

- Quais as aspiracdes dos varios grupos sociais quanto aos modelos habitacionais?

- Quais as dimensdes da satisfag@o residencial?

Avaliar a importancia destas diferentes questdes ndo é facil. Historicamente, se a
questdo do alojamento tem sido permanente, a diversidade de abordagens que lhe ¢ feita é
exemplo da sua natureza complexa e problemdtica. A habitacdo e os problemas que esta
coloca tém de ser entendidos num quadro de multidisciplinaridade, de integracdo das acgdes
e de parceria entre os varios agentes intervenientes: Estado, populacdo, autarquias, empresas
e técnicos, num quadro de uma acc¢do global e ndo, somente, sectorial.

Atendendo a este quadro de interrogacdes sdo, entdo, objectivos deste trabalho:

- identificar e compreender as mudangas ocorridas no territério metropolitano, no que
toca a habitacdo, apresentando um primeiro quadro de referéncia para o entendimento das
alteracdes da localizagdo e das condi¢des habitacionais das familias;

- reflectir sobre algumas medidas a serem consideradas no futuro, sobretudo no que
toca a questdo da qualidade habitacional inserida numa perspectiva de qualidade do

ambiente urbanol3, mobilizando, de forma mais eficaz, os recursos e 0os meios existentes.

12 Refira-se que paises como, por exemplo, o Reino Unido e a Franga, onde o Estado teve um papel
muito activo na resolucdo do défice habitacional construindo grandes conjuntos habitacionais nas periferias
urbanas, se defrontam hoje com graves problemas de exclusdo social, que exigem novas ac¢des de qualificagdo
e de revitalizagdo. Essas accdes sdo do tipo "Banlieus 89"; "Quartiers em Crise"; programa comunitdrio
URBAN; intervengdes de recuperacdo e reconversdo de centros histéricos e demolicdes de blocos de
apartamentos sociais construidos em algumas cidades inglesas. Em Manchester, por exemplo, os apartamentos
sociais construidos durante os anos 60, foram totalmente destruidos no fnicio dos anos 90 e substituidos por
bairros de moradias unifamiliares concebidas, segundo o desejo das populagdes, através de formas de
partenariado em que participaram o Estado, as "Housing Association" e empresas privadas.

13 A qualidade ambiental estd subjacente a uma maior consciencializacdo colectiva face aos problemas
do ambiente (polui¢do, ruido, excesso de desperdicios, congestionamento da circulagdo urbana, falta de
espacos verdes, degradacdo do parque habitacional mais antigo, densificagdo do espago construido, falta de
locais para parqueamento automével, ineficiéncia dos sistemas de transportes, etc.), que afectam a qualidade de

vida das populagdes, com fortes implicacdes na imagem da cidade e no seu desenvolvimento econémico. A



E num quadro de grandes transformacdes metropolitanas!4 e de inter-relacdo entre
concelhos, sem contudo perder de vista as suas identidades e caracteristicas proprias, que
procuraremos integrar este trabalho. Mas, porque se pretende estudar uma realidade inserida
numa dindmica que ndo € estitica, que evoluiu ao longo dos tempos, faz-se apelo a um
percurso histérico que auxilie a compreensdo da situacio actual.

Os tipos de habitat revelam o contexto econdmico-social da época. Na verdade, o
espaco construido € uma realidade para a qual contribui um conjunto de factores
socioecondmicos, politicos e culturais, inerentes a cada época historica.

Parte-se da segunda metade do século XIX porque se considera importante avaliar o
impacto de uma forma especifica de construgdo, aliada ao desenvolvimento industrial
Oitocentista da cidade do Porto - as ilhas, que marcaram fortemente este espaco urbano,
como forma de alojamento da classe operdria sendo, mais tarde, denunciadas como focos
insalubres que era necessdrio destruir o que, como veremos, s6 acontecerd ja em pleno
século XX (anos 40-50).

No periodo pds-revoluciondrio do 25 de Abril de 1974, é também das ilhas que partem
os movimentos reivindicativos por melhores condi¢des habitacionais, sendo ainda um
nudmero significativo de ilhas incluidas no Programa Especial de Realojamento (PER) criado
nos anos 90 e, sem didvida, com impactos socio-espaciais que se prolongarao para 2000.

E, no entanto, o longo periodo de tempo que medeia entre a viragem do século e o
final do mesmo, que constitui a dimensao temporal privilegiada deste trabalho.

No decorrer deste periodo de tempo, como veremos, ddo-se alteracdes significativas,

ndo s6 no mercado habitacional, como ainda, na sua qualidade. Na verdade, a difusdo de

qualidade do ambiente urbano condiciona a captacdo de novos investimentos, quer nacionais, quer
internacionais e a fixacdo de novos quadros no seio de um sistema urbano internacional cada vez mais
competitivo.

14 As novas acessibilidades introduzidas pelas novas vias de comunicagdo e infra-estruturas de
transporte, abrem novas frentes de urbanizacdo, particularmente na drea oriental, permitindo novos
investimentos na habitag@o e a criagdo de um novo cendrio metropolitano estruturante das tendéncias urbanas
difusas do passado. Os investimentos nas infra-estruturas de saneamento bdsico e abastecimento de dgua; os
projectos de requalificacdo urbana em curso ou previstos; os grandes projectos mistos, que incluem escritérios,
habitagdo, hotéis, centros comerciais, ja concluidos ou em fase de constru¢do; os condominios fechados; as
alteracdes do poder de compra das populagdes; o aumento do desemprego e do emprego parcial; um maior
investimento na habitacdo social e alteragdes recentes na politica habitacional de financiamento a habitagdo e
fundidria; a possibilidade criada por novos programas da Unido Europeia de apoio a modernizagdo das
pequenas e médias empresas, que pode ser aproveitado pelas empresas de constru¢do, de forma a melhorar a

sua produtividade e competitividade, sdo algumas das dimensdes dessa transformacao.



novos materiais construtivos (o tijolo, os blocos de cimento, a utiliza¢do do fibrocimento nas
coberturas, o betdo armado, as caixilharias de ferro e aluminio, os revestimentos ceramicos,
etc.), aliada a uma industrializacdo crescente do processo construtivo e a uma reestruturacio
e expansdo da construcdo civil, contribuiram para a difusdo de novos modelos habitacionais.
Cite-se, como exemplo, os edificios multifamiliares, isolados ou fazendo parte de
urbanizagdes mais ou menos densas para as classes médias; as moradias unifamiliares em
urbanizagdes de maior ou menor qualidade; os prédios luxuosos; os empreendimentos
mistos, que englobam habitag@o, comércio e dreas de lazer; os condominios fechados e as
urbanizagdes de 2* residéncia localizadas, sobretudo, no litoral.

Estas mudancas sdao também o reflexo das alteracdes ocorridas no contexto
socioecondmico do pais, salientando-se um aumento do rendimento das familias, alteracdes
do seu estilo de vida e uma maior mobilidade destas.

Apesar do dinamismo do mercado habitacional, particularmente do mercado privado
que € o maior responsavel pela oferta habitacional, ainda existe um niimero significativo de
familias que se encontram mal alojadas!? e se caracterizam pelas suas dificuldades de acesso
a este mercado. E, por isso, necessdria uma intervengo directa do Estado, na promogio de
habitac¢do social, ou indirecta, através de subsidios e facilidades de crédito.

Em Portugal, e contrariamente aquilo que aconteceu em outros paises Europeus, onde
houve uma intervengiio muito grande do Estado na habita¢do!® ndo s6 para os estratos mais
pobres, a interven¢do do Estado tem sofrido de uma constante indefinicdo e instabilidade

desde 1974. Nunca existiu uma politica de habitacdo definida de forma explicita e coerente,

15 Tendéncia que se podera agravar se o desemprego e 0 emprego precirio se acentuarem.

16 E claro que esta intervengdo ndo foi uniforme. Apds a II Guerra Mundial, as politicas de habitacdo na
Europa atravessaram trés grandes periodos: 1 - o periodo keynesiano e da construgdo do Estado - Providéncia
(1945-75), caracterizado por um grande intervencionismo do Estado no sector da habitagdo; 2 - o periodo do
neoliberalismo (1975/90), posterior ao choque petrolifero, que conduziu a uma politica de desintervengdo do
Estado no mercado habitacional; 3 - o periodo actual, caracterizado por uma nova sintese entre as teses
keynesianas e liberais, em consequéncia do fim da Guerra fria, do reforco da UE e do eclodir de novos
fenémenos sociais, particularmente o aparecimento de bolsas de pobreza e de exclusdo social (aliadas ao
aumento do desemprego, emprego precdrio, trifico e consumo de drogas e aumento da criminalidade) . Esta
situagdo conduz a procura de novas solugdes, requerendo, ndo sé, uma intervencdo activa do Estado na
producdo de habitagdo, em parceria com as autarquias, promotores privados e outros (como, por exemplo,
cooperativas, "housing associations", institui¢des de solidariedade social), como também uma politica de ajuda
a pessoa. Em suma, a nova tendéncia em matéria de politica habitacional parece ser "mais Estado e mais

mercado".



existindo apenas medidas e programas avulsos, patentes, alids, no facto da oferta
habitacional do Estado e das cooperativas!’, continuar a ser insignificante.

Assim, a sociedade portuguesa tem-se caracterizado por uma crénica falta de
alojamentos, que € mais grave nas dreas metropolitanas, onde o crescimento demografico foi
mais acentuado e mais rapido!8, contribuindo para um forte desequilibrio do mercado
habitacional.

Nio pensemos, contudo, que as necessidades habitacionais sdo apenas fruto de fortes
acréscimos populacionais. Na verdade, mesmo em situacdes de uma certa desaceleracdo ou
estabilizacdo das taxas de crescimento da populacio!®, procuras adicionais de habitacdo e
até de novos modelos, sdo geradas por alteracdes sociais, culturais e demograficas. Cite-se,
por exemplo, o aumento do divércio, maior emancipacio dos jovens que saem da casa dos
pais antes do casamento, multiplicacdo de casos de celibato desejado, envelhecimento da
populacdo, aumento do nivel de vida, alteracdes do local de trabalho, posi¢cdo no ciclo de
vida familiar, alteragdes do consumo e do estilo de vida aliados a uma maior escolariza¢ao
da populag@o, ou ainda, devido a degradacéo crescente do parque habitacional mais antigo.

Estes exemplos reflectem-se sobre as caracteristicas da habitacdo e sobre a mobilidade
habitacional. Exigem quer um maior nimero de alojamentos (novos ou usados e com pregos
compativeis aos rendimentos das pessoas), que respondam ao aumento dos isolados, as
alteracdes da dimensdo e rendimento familiar, as alteracdes dos locais de trabalho, a
degradacdo do parque; quer novos modelos, que respondem nao somente a necessidade de
alojamento, mas também a razdes culturais relacionadas, sobretudo, com a moda.

A importancia crescente deste elemento no mercado habitacional, materializa-se na

obtengio de uma casa propria, com melhor qualidade (interna20 e dos espacos

I7 A5 cooperativas nos tltimos anos tém concluido mais de 5 000 fogos/ ano, aproximando-se de 10% a
sua taxa de participacdo na produgdo total do sector habitacional. As cooperativas apresentam potencialidades
e caracteristicas que lhes conferem um papel importante na oferta de habitag@o para os estratos populacionais
com menores rendimentos, desde que lhes sejam concedidos alguns apoios, nomeadamente, ao nivel do acesso
aos solos, do arrendamento, e condigdes de financiamento mais realistas e menos burocrdticas (ideias estas
contidas quer no Livro Branco da Politica da Habitacdo em Portugal de 1993, quer na Jornada de Reflexdo
sobre Cooperativismo Habitacional promovido pelo INSCOOP e pela FENACHE em 26 de Junho de 1996).

18 Em consequéncia quer do crescimento natural, quer do éxodo rural.

19 Tendéncia verificada a partir da década de 60, acentuando-se nos anos 80-90, em consequéncia da
diminuicdo da fecundidade, natalidade, mortalidade, aumento da esperanca de vida e diminuicdo do &xodo
rural.

20 Como por exemplo, os "duplex"”, os quartos "suite", os materiais de luxo, a existéncia de lareira, de

aquecimento central, etc.



envolventes2!), no aumento da segunda residéncia, para os fins-de-semana e para as férias,
nos condominios fechados, na localizacdo em 4reas menos poluidas ou com paisagens mais
agraddveis na periferia ou no interior da cidade, geralmente em bairros "tipicos" das éreas
antigas (recuperados ou sujeitos a processos de "gentrification"), aspectos estes, que
favorecem o aumento dos precos, e, por isso, s6 podem ser usufruidos pelos grupos com
maiores disponibilidades financeiras. Estas novas formas habitacionais desenvolvem-se
tanto no interior da cidade como na periferia, gerando um novo padrdo de distribui¢do da
habitacdo dos estratos com maior rendimento, facto que acaba por condicionar também a
prépria distribui¢ao e os modelos habitacionais dos estratos que lhe estdo abaixo.

Como o alojamento, para além de ser uma necessidade bdsica insubstituivel, tem
também um valor de troca, sendo o seu acesso condicionado pelo nivel de rendimento de
cada familia, o mercado do alojamento decompdem-se em varios sub mercados de acordo
com o nivel de rendimentos dos utentes a que se destinam, correspondendo, também, cada
um desses sub mercados a tipos de promotores especificos, acabando por originar uma
segregacdo espacial da residéncia??. Apesar de podermos constatar este facto em algumas
areas do Grande Porto, sobretudo as situadas junto a faixa litoral, como por exemplo, a Foz,
Antas, Sudoeste da cidade de Matosinhos, Leca, Aguda, Granja e Miramar, este territério
apresenta um certo grau de promiscuidade, onde se misturam as vdrias actividades e classes
sociais (industria, agricultura, bairros sociais, clandestinos, bairros residenciais das classes
sociais mais elevadas) que, como afirma Jorge Gaspar, tem "vantagens que se traduzem na
maior robustez da economia, na diminuicdo da conflitualidade social, na flexibilidade
necessdria para ultrapassar as crises, bem como num activo processo de mobilidade
social"23.

Como refere este autor, o esforco de planeamento econémico e territorial em curso?4 e
0os novos comportamentos dos agentes sociais, tém contribuido para uma maior
especializacdo funcional e uma tendéncia para a segregacdo social do espaco, patente,
recentemente, em algumas iniciativas privadas no ambito do mercado habitacional, como € o
caso do aparecimento de empreendimentos de luxo, quase todos com nome préprio, assim

como os condominios fechados. Estes ultimos sdo o modelo acabado da segregacdo social,

21 Jardins, parques infantis, sauna, piscina, seguranga interna, etc.
22 SALGUEIRO, Teresa Barata - Mercado de Habitacdo e Estrutura Urbana na Area Suburbana de
Lisboa. Separata do Boletim Cultural, Lisboa: Assembleia Distrital de Lisboa. Vol II, n° 89, (1983), p.3-373

23 GASPAR, Jorge - Geografia e Ordenamento do Territério - dos Paradigmas aos Novos Mapas .
Coléquio Ciéncias. Lisboa, n° 13 ( Set. 1993), p. 61.
24 Caso do PDM (Plano Director Municipal); PMOT (Plano Municipal de Ordenamento do Territério);

PROT (Plano Regional de Ordenamento do Territério) e ainda Planos de Pormenor e de Urbanizacao.



pois trata-se de espagos fechados usufruidos apenas por certos grupos de determinados
rendimentos25. Sdo espagos fortemente publicitados pelos luxuosos panfletos que
promovem estes empreendimentos, que, segundo as proprias promotoras, si0 0s que mais se
vendem.

Estamos hoje confrontados com variadissimas formas urbanas:

- os bairros planeados do Estado Providéncia e do planeamento racionalista, com
alguma visibilidade na cidade do Porto26;

- a periferia "espontanea”, fruto de investimentos privados para ocupagido pelo préprio,
como foi o caso : (1) da construgdo clandestina ou da auto-construcio difusa ao longo da
malha vidria rural; (2) da construgdo por adi¢des sucessivas ao longo das principais vias de
saida da cidade ou a volta de alguns "niicleos de condensag@o" dotados de elementos de
centralidade, como, por exemplo, as estacdes de caminho-de-ferro, concentragdes industriais
e, recentemente, 0s novos espagos comerciais ou de servigos?’, frequentemente com
alteragdo/substitui¢do de usos e tipologias construtivas. Um espago construido ndo
consolidado, alternando indices de densificagc@o elevados com vazios intersticiais, resultante
da intervencdo de vdérios agentes, destacando-se, particularmente, as cooperativas, a
promogao mista (publica/privada) ou s6 privada realizada pelas empresas de construgao;

- as dreas em recuperacdo dos centros histéricos, ou as 4reas industriais
abandonadas?8, ocupadas quer por estratos populacionais de menores recursos, quer por
familias de nivel socioecondmico mais alto;

- os empreendimentos de luxo, que surgem quer no centro, quer na periferia.

Estamos, pois, perante vérias formas urbanas em que, por vezes, existe uma mistura de
actividades, outras vezes, surgem enclaves especializados, gerados pela nova malha
rodovidria (vias rdpidas, auto-estradas, nds, circulares,...), que se sobrepdem aos varios
fragmentos resultantes das anteriores intervencdes, quer publicas, quer privadas. E um
cendrio urbano que ndo € uniforme, que tem defici€ncias (falta de equipamentos, em que

existem excluidos, ma qualidade ambiental, um défice de cidadania, a marginalidade e a

25 Estas novas formas de habitar tém vindo a surgir, ndo s6, nas duas Areas Metropolitanas mas,
também, em espacos de turismo, como o Algarve ou mesmo no Litoral Norte.

26 Fruto, essencialmente, do Plano de Melhoramentos de 1956.

27 Hipermercados, Centros Comerciais, Parques de Exposi¢do, Centros de Congressos, etc.

28 Por exemplo, o Projecto de Matosinhos Sul ou ainda a construcdio em viarios pontos da cidade do
Porto de empreendimentos habitacionais de gama média-alta, em terrenos anteriormente ocupados por

industrias.



inseguranca crescente, o individualismo29,...) e no qual hd que intervir de forma diferenciada
e a vdrias escalas.

Um aspecto que importa real¢ar é a maior diversificagdo das tipologias habitacionais,
sobretudo para dois grupos especificos - o dos ricos, (acima referido), e o dos mais pobres.
Para este tltimo grupo, saliente-se, a recuperacdo, ainda que muito incipiente, dos edificios
antigos do centro, uma maior dispersdo e menor dimensdo dos novos conjuntos de habitacdo
social, bem como, novos modelos arquitecténicos, que possuem uma maior qualidade, quer
das habitacdes, quer dos espacos envolventes (ajardinamento, parqueamento), quer ainda
dos equipamentos de apoio directo as populagdes.

Sintetizando, podemos afirmar que a habitacdo no Grande Porto, se caracteriza pela
presenca dos factos seguintes:

- alteracdo da localizagdo, sendo significativa, a partir dos anos 50, uma maior
descentralizacdo da habitagdo no espago metropolitano, fruto de um conjunto de
investimentos infraestruturais, do aumento dos precos do solo e do processo de
modernizacdo econdmica, com reflexos na localizag¢do da inddstria e no sector tercidrio;

- presenca, significativa de formas habitacionais de outras épocas, como as ilhas (no
interior dos quarteirdes e nas traseiras de habitacdes das classes médias) e outros tipos de
alojamento operdrio a face da rua, particularmente junto das estacdes de caminho-de-ferro,
ou ao longo das principais estradas de saida da cidade do Porto; edificios habitacionais com
caracteristicas rurais (que permanecem quer na cidade quer nos concelhos periféricos), ou
ainda, os bairros de "casas econdmicas" fruto da politica habitacional do Estado Novo30 ;

- degradacdo de uma parte significativa deste parque habitacional mais antigo,
fazendo aumentar as caréncias habitacionais, ainda que, nos anos 90, se comece a verificar
algum investimento, quer publico, quer privado, na sua recuperacio;

- insuficiéncia do ndmero de alojamentos para certas familias, particularmente as de
menores recursos, materializada, ainda, na presenca de um numero significativo de
alojamentos precérios e sua concentragcdo em certas freguesias do Porto e Matosinhos;

- alteracdo, sobretudo a partir dos anos 70, dos regimes de propriedade, passando a
predominar os alojamentos propriedade dos ocupantes, em vez do arrendamento, em parte
devido a politica de congelamento das rendas, a melhoria dos niveis de vida e ao papel

crescente do crédito a habitagao;

29 Materializado "in extremis" pelos condominios fechados das classes mais elevadas ou, ainda, pelas
urbanizacdes em "cul-de-sac" das classes médias.
30 Estes sofrendo actualmente uma forte reabilitagio e procura dado o seu modelo construtivo e a sua

localizag@o.



- novas tipologias habitacionais, cuja presenga se intensifica, a partir dos anos 50, que
substituem as antigas formas, assentes na estrutura em rua, formando quarteirdes e que se
caracterizam quer por um maior nimero de pavimentos, quer de alojamentos, quer ainda,
por adquirirem a forma de "urbanizacdes", com arruamentos internos, com edificios isolados
ou em banda dotados de unidade arquitecténica, englobando, também, espagos verdes,
equipamentos € comércio;

- construgdo, sobretudo a partir de meados dos anos 80, em terrenos ocupados
anteriormente por grandes industrias, de empreendimentos habitacionais e/ou mistos de
gama média-alta;

- novos modelos de luxo - os condominios fechados - cuja presenca se intensifica nos
anos 90, fruto, ndo s6, do aumento de rendimentos de alguns estratos sociais, como ainda, de
novas exigéncias da procura, em que se destacam a maior qualidade e o acesso a servigos
complementares a habitacdo, como os de lazer e seguranca;

- estes novos modelos habitacionais sdo reflexo, ndo s6, do aumento dos precos do
solo e das alteracdes dos modos de vida e do comportamento dos consumidores,
particularmente as exigé€ncias crescentes em termos de conforto e qualidade, como ainda, da
alteracdo dos principais investidores na habitacdo destacando-se o peso crescente das
empresas privadas;

- indicios, a partir de meados dos anos 80, de uma capacidade significativa de
investimento na habita¢@o, patente no aumento do nimero dos fogos vagos disponiveis no
mercado e dos de uso sazonal;

- o elevado custo dos novos alojamentos construidos ou das rendas praticadas em
comparagdo com as possibilidades econdmicas de certos estratos sociais, facto que nao
favorece a necessdria mobilidade residencial, quer em termos geograficos, quer em termos
de adequacdo das casas a dimensdo das familias;

- nimero significativo de fogos superlotados e sub lotados, fruto da fraca mobilidade
habitacional, associada, sobretudo, aos niveis baixos das rendas mais antigas e ao fraco
investimento em habitacdo social ;

- falta de infra-estruturas, de arruamentos, de espagos verdes e de equipamentos
complementares de vizinhanga, patente, sobretudo, nas dreas de constru¢do clandestina ou
nos espacos promovidos por auto-construcdo legal;

- presenca, significativa, de empreendimentos de qualidade construidos por
cooperativas de habitagdo, particularmente a partir dos anos 80 e sua concentragdo em certos
concelhos, caso de Matosinhos e Porto;

- indicios de um maior investimento publico na habitacdo, a partir de finais dos anos
90, na sequéncia do Programa Especial de Realojamento e de outros Programas que visam a

reabilitacdo do parque publico mais antigo;



- presenga, de fenomenos de exclus@o social e até de fraca qualidade habitacional
(como teremos oportunidade de desenvolver ao longo do trabalho) que sd@o mais evidentes
nos grandes bairros sociais, construidos entre finais dos anos 50 até 80 e nas dreas mais
degradadas.

A partir de finais dos anos 80 alcangou-se a estabilidade governativa, verificou-se um
aprecidvel crescimento econémico e desencadearam-se acc¢des significativas no ambito do
ordenamento do territério destacando-se, particularmente, os Planos Directores Municipais,
condicdes essenciais para a definicdo e execucdo de uma politica de habitacdo mais
produtiva e eficaz. Contudo, apesar dos avangos que se tém verificado recentemente no
nosso pais em matéria de ordenamento do territério, com implicacdes fundamentais na
questdo do uso do solo e na melhoria da qualidade de vida das populacdes, no que diz
respeito a habitacdo, continua a fazer-se sentir o efeito bloqueador da questdo da
disponibilizacdo de terrenos para a sua construgao.

Na verdade, a questdo da produgdo do solo urbano e, particularmente, o dominio da
actividade privada no sector fundidrio, faz com que esta oriente as "regras do jogo",
impondo precos e dreas para a construcdo num processo nitidamente especulativo. Por isso,
€ fundamental, num estudo sobre a habitacdo, questionarmo-nos sobre o processo de uso e
de transformacdo do solo, andlise que incidird, particularmente, sobre a legislacio e sobre o
planeamento do territdrio, visto que este, ao ditar as regras de ocupacdo do solo, introduz
alteracdes na sua valorizagdo e, consequentemente, nos pregos.

Para além da quest@o do solo, os estudos existentes sobre a habitagdo apontam outros
factores bloqueadores da produgdo habitacional com reflexos nos pregos das casas3!, como é
o caso do sistema de financiamento, a politica fiscal, a politica de arrendamento urbano e a
excessiva burocracia que envolve todo o processo de construcio e aquisicao do alojamento.

Por vezes, como referimos anteriormente, a existéncia de quantidade suficiente de
alojamentos, ndo significa, sé por si, a resolu¢do desse problema, uma vez que muitos dos
modelos de habitat, de edificios e/ou de urbanizagdes, criaram novos problemas de exclusio
social ou de insatisfacdo, devido, em parte, a um défice de espacos de comunicacio entre 0s

técnicos que projectam e os futuros moradores32.

31 Alids, bastante mais elevados do que os praticados nos restantes paises europeus, onde os saldrios sido
mais altos do que os existentes em Portugal.

32 Refira-se contudo, que mesmo em alguns pafses, como, por exemplo, a Franca, que hoje se deparam
com graves problemas sociais associados aos modelos do "Grand Ensemble", houve experiéncias de
participacdo, particularmente dos socidlogos, arquitectos e moradores, na elaboracdo dos projectos
habitacionais. Em Portugal, experiéncias deste tipo foram protagonizadas pelo SAAL (Servico Ambulatério de

Apoio Local) e, ainda, por algumas cooperativas de habitagdo. Mais recentemente, os municipios tém



A caréncia habitacional é um dos mais graves problemas da nossa sociedade que
afecta, sobretudo, os estratos com menor rendimento, que vivem em alojamentos precdrios,
em coabitacdo e em fogos sobrelotados ou degradados.

Os jovens em situagdo de emancipacdo e os estratos populacionais urbanos com
rendimentos médios, s@o forcados a localizagdes cada vez mais periféricas onde os
alojamentos sdo mais baratos, aumentando os movimentos pendulares quotidianos, o
congestionamento das vias de circulagdo e a desertificacdo dos centros urbanos.

Todas estas vertentes de andlise se encontram interligadas, sendo dificil fazer um
estudo isolado de cada uma delas, na verdade, para haver habitacdo é preciso solo,
investimento, trabalho, possibilidades de acesso e capacidade de manter, ao longo do tempo,
as condi¢des de habitagcdo. Dai que, a compreensdo dos processos e a discussdo do que se
pode fazer, ndo serd alheia a preocupagdo pela forma como estes processos, de investimento,
de distribuicio e de gestdo, se relacionam, sendo estas relacdes fundamentais para
percebermos os problemas habitacionais, como teremos oportunidade de referir ao longo do
trabalho.

2 - ESTRUTURA DO TRABALHO

A complexidade dos problemas que se vivem actualmente nas dreas urbanas,
particularmente aqueles que dizem respeito, mais directamente, aos espagos residenciais do
Grande Porto e que tentamos sintetizar nos anteriores pardagrafos, levou-nos a optar, neste
trabalho, pela caracterizacdo do mercado habitacional deste territério, salientando o processo
de descentralizacdo crescente da residéncia, associado ao crescimento e descentralizacdo da
populagdo, as condi¢gbes de acesso ao solo e aos investimentos em vias de comunicagdo.
Procuraremos, ainda, analisar o papel desempenhado pelos diferentes agentes responsdveis
por diferentes formas de habitat, que ddo uma caracteristica peculiar a paisagem urbana e
periurbana do Porto quando comparada com formas muito mais uniformes dos paises que,
mais cedo, sofreram o processo de suburbanizagao.

Analisaremos as estratégias dos diversos agentes (promotores, construtores,
mediadores e consumidores) envolvidos no mercado habitacional, bem como os factores
mais gerais que as condicionam, com a finalidade de tentar esclarecer o que se constroi,

como, quando e onde se constroi.

procurado conceber bairros sociais e outras formas de apoio aos moradores que permitam uma melhor

satisfacdlo residencial.



A anélise que iremos desenvolver ao longo dos proximos capitulos, terd sempre

subjacente uma questdo principal - como vive a populacdo do Grande Porto.

O presente estudo encontra-se dividido em trés partes (ver fig. 1). A primeira parte €
dedicada ao enquadramento tedrico em que procuramos articular as diferentes abordagens da
questdo do alojamento com o processo de expansdo da cidade, (Capitulo I) para depois
analisarmos os principais bloqueios estruturais da producdo habitacional (Capitulo II) e
finalmente, procuramos avaliar o significado da qualidade habitacional no contexto da
qualidade e sustentabilidade do ambiente urbano (Capitulo III).

Na segunda parte propomo-nos analisar as condi¢des habitacionais da populacdo do
Grande Porto, desde a segunda metade do séc. XIX até aos anos 90. Este longo periodo de
andlise justifica-se, como veremos, para percebermos as mudangas ocorridas a partir da
revolugcdo industrial e dos transportes, com impacto, ndo sO, no crescimento desta
aglomeracdo, mas também nas alteragdes do padrdo de distribuicio da populagdo e da
habitacdo e nas condicdes habitacionais (provisdo, disponibilidade, precos, qualidade,
modelos, formas de ocupag@o) salientando, a cada momento, o papel dos varios agentes que
intervém no mercado habitacional e que sdo responsaveis por essas alteragdes.

Neste periodo de tempo sdo evidentes mudancgas significativas na distribuicdo e
modelos habitacionais, em parte, devido, entre outros aspectos, as alteracdes da rede vidria e
de transportes, regulamentacdes relativas a constru¢io e ao uso do solo33, a factores
econdémicos e politicos (por exemplo, a politica de arrendamento urbano, as condi¢des de
financiamento a habitagdo prépria, os impostos e os subsidios a construgdo e aquisicdo, etc )
a interven¢io mais ou menos acentuada de certos agentes34 e 2s alteracdes
socio-demograficas (da estrutura familiar, dos seus rendimentos, do consumo, do estilo de

vida, etc.).

33 Destaque-se a regulamentagio quanto aos coeficientes de ocupagio do solo, a regras de construgio ou
ainda sobre loteamento urbano.

34 Destaque-se, por exemplo, o papel desempenhado pelo Plano de Melhoramentos da cidade do Porto,
por um lado, na descentralizacdo da residéncia dos estratos populacionais de fracos rendimentos para as
freguesias periféricas da cidade e, por outro, na introdu¢io de um novo modelo habitacional - o

empreendimento que, segundo Abilio Cardoso, " consiste na construciio sem relacdo directa com a rua-via
publica de um conjunto de edificios normalmente de habita¢do, dotados de unidade arquitecténica, com ou sem
garagem e vias pedonais internas e separadas por espagos deixados livres, que geralmente, deviam ser cobertos
de vegetacdo", CARDOSO, Abilio - De Ponte a Ponte: o Processo de Urbanizacéo da Area Metropolitana do
Porto desde os anos cinquenta. Porto: CCRN, Perspectivas n® 4, 1990, p.21. Este modelo vai-se difundir ndo

s6 na cidade, como também nos concelhos periféricos, promovidos quer pelas empresas privadas, quer pelas

cooperativas.



A subdivisdo desta parte do trabalho em periodos de tempo mais pequenos, que
coincidirdo com a sua apresentacdo em dois capitulos (IV e V), € justificada pela
necessidade de se fazer salientar os diferentes factores que intervém mais directamente nas
mudancas ocorridas e, de nos referirmos as condicionantes relativas as fontes de informacao
disponiveis3?.

Na terceira parte deste trabalho (Capitulo VI), a partir de um estudo de caso (os bairros
de custos controlados de iniciativa piblica e cooperativa), procuraremos avaliar a qualidade
habitacional no contexto da qualidade do ambiente urbano, tendo em conta um conjunto de
parametros de avaliacdo dessa qualidade, que incidirdo, fundamentalmente, sobre os
edificios e espacos envolventes dos bairros. Desde 1970, tem havido um vasto avango no
conhecimento cientifico acerca das questdes relativas ao ambiente. Sabemos, hoje, que a
energia utilizada nos edificios tem uma importincia bastante significativa no total de energia
que é consumida a nivel nacional, regional e local. Os equipamentos de refrigeracdo e de
combustao existentes nos edificios contribuem também para o "efeito de estufa", na medida
em que emitem para a atmosfera, diéxido de carbono e outros poluentes. Consequentemente,
ndo podemos deixar de discutir as questdes da qualidade habitacional sem considerarmos as
relacdes reciprocas entre as caracteristicas dos edificios residenciais e as condi¢des mais
vastas do ambiente.

Ligada a esta questdo da qualidade habitacional, tém vindo a desenvolver-se, nos
ultimos anos, vérios estudos no campo médico, particularmente na drea da epidemiologia,
psicologia e psiquiatria, acerca do chamado "sindroma dos edificios doentes"36, chamando a
atencdo para o desenvolvimento de certas patologias3’ ligadas as mds condigdes de
construcdo dos edificios habitacionais, como € o caso das questdes ligadas a ma drenagem
dos terrenos, a emissdo de gases, ao uso de materiais toxicos, a ventilacdo inadequada dos
edificios e ao inadequado isolamento acistico e térmico promovendo o aparecimento de

humidades e degradacdo das estruturas e revestimentos.

35 Recenseamentos, estatisticas da constru¢do, dados fornecidos pelas cooperativas, pelo INH, Camaras
Municipais, entrevistas a actores privilegiados, entre outras, que serdo analisadas ao longo do trabalho.

36 Saliente-se, entre outros: BURRIDGE, R. ; ORMANDY, D. - Unhealthy Housing: Research,
remedies and Reform. London: E.& F.N. Spon, 1993; INEICHEN, B. - Homes and Health: How Housing and
Health Interact. London: E.&F.N. Spon, 1993 (citado em LAWRENCE, Roderick J. - Housing Quality
Research, Urban Studies. Vol. 32, n° 10 (Dez. 1995), p. 1663)

37 Sdo exemplos a asma, as alergias respiratérias e cutineas, o cancro e a "Multiple Chemical
Sensitivity" (Sindroma de Alergia Miiltipla), doenga ja diagnosticada nos Estados Unidos, mas que em

Portugal ainda nio se conhecem casos.



Além destes aspectos, saliente-se ainda, que grande parte do parque habitacional,
publico e privado, se apresenta muito degradado possuindo, também, deficiéncias ao nivel
das instalagdes sanitdrias, infra-estruturas e compartimentos muito reduzidos.

As questdes referidas fazem aumentar o nimero dos alojamentos deficientes, ou seja,
aqueles que seria necessario substituir ou reabilitar para se proporcionar uma melhoria da
qualidade de vida as familias a residir nestas condicdes.

Mas a qualidade habitacional ndo depende, unicamente, da qualidade do alojamento e
dos edificios, j4 que ndo podemos esquecer, também, 0s aspectos que se prendem quer com
a sua insercio urbanistica, quer com os espagos envolventes de vizinhanca. E pois
fundamental, para que aquela qualidade seja uma realidade, a existéncia de espacos verdes e
de equipamentos para a pratica de lazer e desporto, a questdo da seguranca desses espagos, o
seu estado de conservagéo e conforto, a acessibilidade aos servigos ptiblicos e comerciais de
apoio a residéncia, a existéncia de parqueamento automdvel, um sistema de transportes
eficiente e até menos poluentes, para além de uma recolha e tratamento de residuos e
efluentes eficaz.

Outro aspecto que ndo podemos deixar de salientar, ¢ o facto de certas populagdes
serem excluidas do acesso a uma qualidade habitacional efectiva, geralmente a populagdo
mais carenciada economicamente, como a populacdo idosa com pequenas reformas,
desempregados de longa duracdo, populagdo com empregos precirios e mal remunerados,
com problemas de alcoolismo, doengas crénicas e toxicodependéncia. Portanto, uma
populacdo fragilizada em termos econdémicos e sociais, que ndo consegue aceder a
habitagdes condignas, aumentando, também, o nimero dos sem abrigo. Alids, este fendmeno
parece estar a alastrar nos paises Europeus, particularmente nas grandes cidades (Paris,
Madrid, Londres, Lisboa, Porto.....)38.

A questdo da qualidade habitacional e do ambiente, € pois fundamental para o préprio

desenvolvimento harmonioso das &dreas urbanas e para a qualidade de vida das suas

38 Saliente-se, entre outros: GREEN, A. - The Geography of Poverty and Health : Institute for
Employment Research, University of Warwick, 1994; MCGREGOR, Alan ; MCCONNACHIE, Margaret -
Social Exclusion,Urban Regeneration and Economic Reintegration. Urban Studies, Vol. 32, n° 10 (1995), p.
1587-1600; COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - Towards a Europe of Solidarity: Combating
Social Exclusion. Social Europe, sup. 4/93, 1993, p. 3-27. Devido ao aumento dos sem abrigo na cidade do
Porto, a Camara Municipal lancou em Maio de 2000, um projecto intitulado "Porto, Cidade Soliddria", em
colaboracdo com algumas instituicdes de apoio aos sem abrigo, que visa a criagdo de uma estratégia comum

para dar respostas a este problema.



populagdes num quadro de desenvolvimento sustentdvel3®, presente, alids, na prépria
filosofia actual do planeamento estratégico e nas proprias campanhas de marketing urbano
promovido por algumas cidades - "cidade de cidaddos"; "cidade solidéria"; "cidade aberta";
"cidade saudavel"; "cidade patriménio"; "cidade museu"40.

O previsivel refor¢co das condi¢des de competitividade nacional e internacional do
Grande Porto, pressupde, naturalmente, uma maior coesdo territorial e sociocultural desta

drea - um espacgo sustentdvel e sauddvel, que consideramos, como veremos ao longo do

trabalho, ndo ser uma utopia, mas sim, um desafio para o préximo milénio.

39 Numa perspectiva ambiental, econémica e sociocultural, que niio ponha em risco o futuro das
proximas geragdes.

40 Veja-se, entre outros, os exemplos apresentados em PEIXOTO, Paulo - Gestdo estratégica das
imagens das cidades: Andlise de mensagens promocionais e de estratégias de marketing urbano. Revista

Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, n° 56 (Fev. 2000), p. 99-122.




