4.2 - Populacio e residéncia na cidade do Porto - 1890/1911
4.2.1 - Caracteristicas da distribui¢éo da populacio e residéncial
A primeira caracteristica deste periodo € o amortecimento do ritmo de
crescimento da populacdo, tendéncia alids manifestada também pelo Continente,

apresentando esta uma quebra entre 1890 e 1900 (quadro 15).

Quadro 15 - Variacdo da populagdo residente, Porto, Grande Porto
e Continente, 1864 a 1911

1864/1878 1878/1890 1890/1900 1900/1911
Cidade do Porto 24% 32% 13% 16%
Grande Porto 19% 27% 13% 17%
Continente 10% 10% T% 11%

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo, 1864 a 1911

Para o Continente a explicacdo deste panorama encontra-se na emigracao para o
exterior, como € alids salientado por vérios autores que analisaram este periodo histdrico
da demografia portuguesaZ.

Quanto a cidade do Porto, entre 1878 e 1911, a sua populacdo aumenta cerca de
75%, quase tanto quanto aumentara, em termos relativos, nos cerca de 100 anos
anteriores3 e bastante mais do que cresceu nos oitenta anos que medeiam entre os censos
de 1911 e 1991 (quadro 14).

Este aumento demogréfico irregular do Porto, mais forte no inicio do periodo em

andlise do que no fim, deve-se, fundamentalmente, 2 emigracdo, mas também a forte

I As reflexdes que estiveram na base deste ponto do trabalho tiveram como referéncia entre
outros: TEIXEIRA, Manuel C. - Habita¢do Popular na Cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian e Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, 1996;
MATOS. Fétima L. de - Os bairros sociais no espago urbano do Porto: 1901-1956. Analise Social. Vol
XXIX, n° 127, (1994-3°), p.677-695 e GROS, Marielle C.- O Alojamento Social sob o Fascismo. Porto:
Afrontamento, 1982.

2 PEREIRA, Miriam Halpern - Demografia e desenvolvimento em Portugal na segunda metade do
séc. XIX. Anidlise Social. Vol. VII, n® 25-26 (1969), p. 85-117; idem- Livre-cambio e desenvolvimento
economico. Portugal na segunda metade do séc. XIX. Lisboa: Cosmos, 1971; idem - A politica
portuguesa de emigragdo (1850-1930). Lisboa: A Regra do Jogo, 1981; ARROTEIA, Jorge - A evolugdo
demogrdfica portuguesa. Lisboa: Instituto de Cultura de Lingua Portuguesa, 1984.

3 Veja-se os nimeros referidos por COSTA, Agostinho Rebelo da - Descrip¢do Topogrdfica e
Historica da Cidade do Porto. Porto, 1789.



mortalidade urbana, das mais altas que se verificam no contexto nacional e europeu
(taxas da ordem dos 30%o e 40%0)*.

Refira-se ainda que a cidade do Porto constitui um importante ponto de chegada
dos fluxos migratérios definitivos, sustentado pelo facto de 44% da populagdo da cidade
ndo ser natural do concelho (quadro 16), concentrando-se a maioria desta populacio nas
freguesias mais centrais da cidade.

Uma outra caracteristica deste periodo relativamente a distribui¢do da populagio, é
a descentralizagdo espacial desta a partir do nicleo central da cidade (quadro 17 e fig.
11), havendo um considerdvel aumento demogrifico das freguesias periféricas,
sobretudo Bonfim e Cedofeita, mas também nas da periferia exterior como Campanhi e

Ramalde.

Quadro 16 - Distribui¢do da populacdo de facto, ndo natural do concelho do Porto

1890 1900 1911
(D 2 (D 2 (D 2
Nicleo Central 18724 52 19286 53 19941 51
Periferia Central 32435 45 35473 43 41604 44
Periferia Exterior; 10385 * 34 19259 40 24072 40
Total 61544 * 44 74018 44 85617 44

Fonte: Adaptado de VAZQUEZ, Isabel Breda - O Processo de Suburbanizacdo no Grande
Porto.1992, p. 99

* ausentes os valores das freguesias anexadas em 1895

(1) n° de efectivos ndo naturais do concelho

(2) n° de efectivos ndo naturais do concelho x 100
populacdo de facto total

4 Veja-se as taxas apresentadas por JORGE, Ricardo - Demographia e Hygiene da Cidade do
Porto.Clima, Populagdo, Mortalidade. Porto: Reparticdo de Saide e Hygiene da Camara Municipal do
Porto, 1899, p. 259 e 301.



Quadro 17 - Variacdo da Populacido Residente nas freguesias da cidade
do Porto 1864 a 1900

Freguesias Variacdo da pop.| Variagdo da pop. | Variagao da pop. | Variagdo da pop.

1864 - 1878 1878 - 1890 1890 - 1900 1900 - 1911

S. Nicolau - 457 - 433 - 65 710

Nicleo | Victdria 556 1187 - 1507 999
Central | Sé 1885 290 980 372
Miragaia 919 1143 317 389

Periferia| Massarelos 868 2062 348 27
Central | Cedofeita 4630 6433 3322 4793
Sto. Ildefonso 2062 3578 1879 2091

Bonfim 4528 7272 3883 509

Periferia | Campanhd 1960 3653 2783 4478
Exterior | Paranhos 1904 4585 4050 1984
Foz do Douro 759 1313 485 1423

Lordelo do Ouro 616 1691 1352 1289

Ramalde * 802 1782

Aldoar * 187 302

Nevogilde * 459 426

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo de 1890, 1900 e 1911

* freguesias anexadas em 1895

Na verdade, segundo os dados do quadro 18, verifica-se que as oito freguesias
mais centrais da cidade concentravam, em 1890, 74% da populacdo total residente,
enquanto que em 1911, baixam para 69%, seguindo um processo evolutivo inverso ao
das freguesias da periferia exterior. Estas apresentam uma variacdo populacional da
ordem dos 57% entre 1890-1911, valor substancialmente superior ao das freguesias
centrais (22%).

Esta descentralizacdo do crescimento populacional é fruto essencialmente de trés
situacdes: do saldo fisioldgico; da transferéncia de populagdo do centro para a periferia e
da fixacdo directa de populacdo imigrante (ver dados do quadro 16).

Como resultado deste processo de crescimento populacional, ddo-se alteragdes
significativas na imagem e organizacdo da cidade, em termos formais, funcionais,
sociais e econdmicos.

Os edificios do centro histérico sdo intensamente ocupados. Paralelamente,
abrem-se novas ruas particulares’, onde vdo sendo sucessivamente construidos novos
edificios, loteiam-se muitas das antigas quintas rurais®, ocupam-se os terrenos livres e o

interior dos quarteirdes.

SA prética dos proprietarios particulares abrirem arruamentos nos seus terrenos era uma iniciativa
corrente ja no séc. XIX, tendo continuado, até 1940, apesar de legislagdo em contrario.

6 As quintas onde a populaciio mais abastada do séc. XIX passava o periodo do Verao.
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Quadro 18 - Distribui¢do da populagio residente nas freguesias da cidade do Porto
em 1890, 1900 e 1911

Freguesias 1890 1900 1911
Pop. % Pop. Yo Pop. Yo
S. Nicolau 5 658 3.9 5593 3,3 6 303 3,3
Nucleo | Victéria 9991 6,8 8484 5,1 9481 4.9
Central | Sé 13 968 9,5 14 948 9,0 15 320 8,0
Miragaia 6 439 4.4 6756 4,1 7145 3,7
36 056 24,6 35781 21,6 38 249 19,9
Periferia Massarelos 7238 4,9 7586 4,6 7613 4,0
Central | Cedofeita 22 677 85,3 25999 15,5 30792 16,0
Sto. Ildefonso 19 948 13,6 21 827 13,2 23918 12,5
Bonfim 22 512 15,4 26 395 15,9 31493 16,4
72 375 49,4 81 807 49,4 93816 | 48,9
Periferia Campanha 9927 6,8 12710 7,7 17 188 9,0
Exterior| Paranhos 9798 6,7 13 848 8,4 15 832 23,7
Foz do Douro 5090 3,5 5575 3,4 6 998 3,6
Lordelo do Ouro 5 341 3,6 6693 4,0 7982 42
Ramalde * 6 308 4,3 7110 4,3 8 892 4,6
Aldoar * 869 0,6 1 056 0,6 1358 0,7
Nevogilde * 690 0,5 1149 0,7 1575 0,8
38 023 26,0 48 141 29,0 59825 | 31,2
Total 146 454 100 165 729 100 191 890 100

Fonte : INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo de 1890, 1900 e 1911

* freguesias anexadas em 1895

Quanto as caracteristicas de residéncia da populagdo, verifica-se que o nicleo
central’ da cidade continua a ser a drea privilegiada de fixacdo da populagdo migrante,
tendéncia alids ja manifestada nos anos anteriores, através da subdivis@o dos edificios e
alojamentos, anteriormente ocupados pela burguesia, que progressivamente foi
abandonando esta drea, que passam a constituir autenticas "colmeias"8® de gente. Esta
forma habitacional € mais compativel com os fracos recursos desta populacdo em
transito e com a maior facilidade de ai encontrarem emprego, (no comércio, na pequena
inddstria ou nas actividades portudrias) dando origem a complexos processos de

subarrendamento.

7 Constituido pelas freguesias de S. Nicolau, Vitéria, Sé e Miragaia.
8 Expressdo utilizada por OLIVEIRA, Pereira de - O Espagco Urbano do Porto, Condigdes

Naturais e Desenvolvimento. Coimbra: Instituto de Alta Cultura, 1973, p. 379.



As descrigdes da época revelam-nos a grande concentragdo populacional e as
piores condi¢des de salubridade onde vivem, sobretudo, trabalhadores nao
especializados e as mulheres de "ma fama" - local associado a perdi¢d@o e ao crime, onde
até as autoridades tém medo de ir. Refira-se por exemplo, o descrito por Almeida Garrett
relativamente a drea da Ribeira-Barredo-Sé :

" (..) As casas sdo alugadas aos andares e aos quartos, e neles vive uma

populagdo proletdria da mais variada espécie"?,
ou ainda, por Anténio Pereira Barbosa:

" Entre os bairros insalubres avulta sobretudo o do Barredo, que compactas fillas
de hiimidos e escuros casinhotos se estende do morro da Sé até a Ribeira (..) Em
infectas e tortuosas ruellas, que em certos pontos ndo recebem um iinico raio de sol,
abrem-se longos e escuros corredores, ao fundo dos quaes as escadas, (..) ddo ingresso
até 3 e 4 andares(..). Para completar o quadro, a capacidade dos proprietdrios,
multiplicou os alojamentos onde se albergam familias de cinco e seis pessoas, vivendo
ou estiolando-se em nichos de alguns metros cubicos. E ¢ n'estes quartos que

ordinariamente se faz tudo: cozinha-se, come-se, dorme-se, etc. (...)" 10,

As condicdes de insalubridade e a concentra¢io populacional facilitam o contégio,
a tuberculose, a variola, o sarampo, a difteria e as febres tiféides surgem ai com
frequéncia elevando, significativamente, a taxa de mortalidade!l.

E também nesta drea que surgem as "casas de malta", tratando-se de uma espécie
de camaratas ou dormitérios. Estas sdo o alojamento preferencial dos que vém trabalhar
para a cidade durante a semana, voltando para as suas aldeias ao fim de semana.
Proporcionam um local para se dormir bastante barato, o que permite compreender a
grande procura desses lugares pelos trabalhadores isolados, particularmente os ligados a

construcao civil.

9 GARRETT, Almeida - Tuberculose e Habitacdo no Porto. Anais Cientificos da Faculdade de
Medicina do Porto. Vol. I, 1913-1914, p. 231-232.

10 BARBOSA, Anténio Pereira - Da Tuberculose no Porto. Porto: Typ. da Empreza "Artes &
Letras", 1906, p. 52-53.

11 "A tuberculose pulmonar é a maior praga do Porto (...) pertence-lhe 13% dos 6bitos observados

em 1900 " - ANTAS, Alvaro Candido Furtado de - A Insalubridade do Porto, 1902, p. 66.



" (..) Os codeas, serventes de pedreiros, que ganham miseravelmente o seu
sustento, arrancham em casas de malta, aos dez e aos doze na mesma imunda sala,

estendidos em taboas collocadas em toscas travessas de pinheiro, sem sobrado (...) 2.

"Por volta de 1885, o aluguer mensal de um espaco numa "casa de malta"-
geralmente uma cama e um prego para pendurar a roupa, em camaratas mais ou menos

extensas - fica por 40 a 120 rs ou pouco mais por més". 13

Aquilo que se verifica entfo, no caso da drea central é um processo de filtragem,
semelhante ao descrito pelos ecologistas da Escola de Chicago, em que a medida que a
cidade cresce, os estratos populacionais mais ricos constroem novas casas nas novas
areas de expansdo da cidade!4 e os edificios mais antigos, anteriormente ocupados por
estes situados junto ao centro, vdo sendo ocupados sucessivamente por populacdes de
rendimentos mais baixos.

Na periferia centrall3, no interior dos quarteirdes, vai-se fixar essencialmente a
populacdo operdria nas ilhas, que tinham surgido na cidade oitocentista mas que se
intensificam, no ltimo quartel do século de XIX 16 e nas duas primeiras décadas do

século XX associadas a expansdo da industria portuense!”.

12 o Século, n°® 6321, de Agosto de 1899, cit. por MATTA, Caeiro da - Habitagées Populares,
1909, p. 80-81.

13 PEREIRA, Gaspar Martins - Familias Portuenses na Viragem do Século (1880-1910). Porto:
Afrontamento, 1995, p. 64

14 Ao longo dos eixos rodovidrios abertos pelos Almadas (Governadores do Porto entre 1757 a
1804) apds 1760: R. do Almada, R. de Cedofeita, R. de Sta. Catarina, R. Direita de Sto Ildefonso, R. da
Boavista, R. Formosa, R. da Conceigado, Travessa de Cedofeita, R. de Sto Anténio (actual 31 de Janeiro)
e R. dos Clérigos.

15 Freguesias de Massarelos, Cedofeita, Bonfim, Sto Ildefonso e também na freguesia de
Campanha da periferia exterior. As ilhas surgem na cidade no inicio do séc. XIX, em 1832, segundo, os
dados dos Recenseamentos dos Bairros de Sta Catarina, Cedofeita e Santo Ovidio, existiam cerca de 200,
concentradas, sobretudo, nas mesmas areas onde se verificard maior expansdo na segunda metade do
século, S. Victor, Parafso, Praga da Alegria, Monte Belo, R. Bela da Princesa, Bairro Alto, R. das Musas,
Carvalheira, Fontinha, Campo Pequeno, R. do Breyner, etc. - PEREIRA, Gaspar Martins - Familias
Portuenses na Viragem do Século (1880-1910). p. 78-79.

16 "Nesta altura, [inicios da década de 1880] o alastrar deste tipo de habitagdes, agravando as
precérias condicdes de higiene, a par do medo de frequentes surtos de célera, variola e outras doengas,
conduzem a promogdo de alguns inquéritos abarcando toda a drea urbana [Visconde de Guedes Teixeira -

Circular dirigida aos Bancos do Porto sobre a construgdo de casas para operdrios na mesma cidade...



"Na sua forma mais simples, as ilhas consistiam em filas de pequenas casas de um
§O piso, construidas nos quintais das habitacdes da classe média, com acesso a rua
somente através de estreitos corredores sob estas habitacoes burguesas, construidas a
face da rua (..) Por vezes, este tipo de habitacdo era construido independentemente das
casas da classe média; nestes casos, as ilhas ocupavam parcelas inteiras de terreno,
dando para a rua (...).

As ilhas foram consequéncia da industrializacdo da cidade do Porto e da
necessidade de abrigar as vagas crescentes de imigrantes... Constituiam uma forma de
habitacdo bem adaptada aos meios economicos dos seus habitantes, aos recursos
financeiros dos seus construtores e as condi¢cdes espaciais em que foram
desenvolvidas(..) Particularmente importante foi a adopgcdo generalizada, (..) de um
parcelamento regular do solo em lotes com uma frente de 25 ou 30 palmos (5,5 ou 6
metros) 18 (fig. 12 e 13).

Porto, 1885). Mais de 500 ilhas comportavam ent@o cerca de 6 000 familias e quase 20 000 habitantes, ou
seja, perto de 16% do total da populagdo do concelho". PEREIRA, Gaspar Martins - Casa e familia, as
"ilhas" no Porto em finais do século XIX. Revista Populacdo e Sociedade. Porto: Centro de Estudos da

Populacdo e Familia, n°2 (1996), p. 163.

AUN importancia do Porto como centro industrial continuou a aumentar ao longo dos anos. A
populagdo industrial cresceu de 37377 pessoas em 1881,...para 58874 pessoas em 1890, aumentou de
34% para 42% da populacio total da cidade.". TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na Cidade
Oitocentista - As Ilhas do Porto. p. 92.

18 TEIXEIRA, Manuel C., idem ib, p.1-2.
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1. llha construida num tnico lote.

2. Iiha construida em deis lotes, com corredor central,

1. 1lha construida em dois lotes, com as casas dispostas costas com costas e dois corredores laterais de acesso.

4. Ilha construida em terrenos de traseiras correspondendo a vdrios lotes. Filas sucessivas de casas
construidas costas-com-costas.

Fonte: TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto. Lisboa: FCG/INICT, 1996, mapa 18,
p. 184

Fig. 12 - Principais Tipos de Ilhas
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1. Planta ¢ algado original de habitagho da classe média.
2. Abertura de uma segunda porta para acesso independente 3 itha.
3. Abertura de uma porta a meio do corredor, o infcio das escadas, para acesso 2 casa & face da rua.

Fonte. TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagcdo Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto. Lisboa. FCG/JNICT, 1996,
mapa 19, p. 185

Fig. 13 - Adaptacdo da planta e do algado da casa a face da rua para a construcio
de ilhas nas traseiras



E no mapa de Silva Telles, a escala de 1: 5000, publicado em 1892, que pela
primeira vez vemos cartografado este tipo de alojamento, que ainda hoje faz parte do
espaco construido da cidade!® apesar de todas as medidas sucessivamente tomadas
quanto a sua extingdo/recuperacido conforme a politica urbanistica vigente na altura,
como teremos oportunidade de referir mais adiante.

As ilhas 20 surgiram como uma resposta ao aumento da procura de habitacdo de
baixo custo. S6 comecaram a ser construidas apds a saturagdo dos velhos edificios do
centro histdrico e quando a crescente imigracdo para a cidade exigiu uma nova solugéo
para abrigar a classe trabalhadora.

A localizacdo das ilhas nas traseiras das casas da burguesia, nas dreas urbanas
consolidadas datadas da primeira metade do séc. XIX, foi fruto de um declinio na
procura deste tipo de habitacdo e da resultante degradacdo fisica e social destes bairros,
associado, ainda, a reforma do Coddigo Civil em 1867, que alterou o regime dos
contratos de emprazamento, facto que veio provocar um progressivo enfraquecimento
do controlo da utilizag¢do dos solos por parte dos senhorios directos.

De uma maneira geral, as ilhas ndo se localizam em nenhuma das ruas principais

abertas na cidade apds 1895, ou seja, durante o periodo auge da sua construgcdo. Nestas

19 Surgindo alids em algumas freguesias dos concelhos periféricos da cidade como Matosinhos,
Sra da Hora, S. Mamede, Aguas Santas, Mafamude, Canidelo, Sta Marinha... Moreira da Silva no Plano
de Urbanizacdo da Vila de Matosinhos, de 1944, refere que "no fundo dos talhdes, haver o mau habito de
construir baidcas para gente humilde, quer eles sejam grandes ou pequenos, facto de que resulta a
saturagdo do solo e a insalubridade", p. 48

20 saliente-se que as ilhas apresentam muitas semelhancas com o tipo de habitacdo operaria
construidas em muitas cidades britanicas, as "back-to-back-houses"”, como por exemplo, em Leeds,
Liverpool, Manchester, Birmingham (ver, entre outros, CHAPMAN, Stanley D. (ed) - The History of
Working - Class Housing: A Symposium. New Abbot, 1971 e VANCE JR. James E. - The Continuing city
- Urban Morphology in Western Civilization. Baltimore: Johns HopiKins University Press, 1990) ou
ainda, com os "corti¢os", que surgiram no Rio de Janeiro e mesmo em S. Paulo depois de 1850, apés as
grandes vagas de emigracdo de populagdo vinda da Europa, particularmente, portugueses e italianos. Ver
os artigos de TEIXEIRA, Manuel C. - A habitacdo popular no séc. XIX - caracteristicas morfoldgicas, a
transmissdo de modelos: as ilhas do Porto e os cortigos do Rio de Janeiro. Andlise Social. Lisboa. Vol.
XXIX, n°® 127, 1994 p. 555-579; VAZ, Lilian Fessler - Dos corticos as favelas e aos edificios de
apartamentos - a modernizagdo da moradia no Rio de Janeiro, idem, ib., p. 581-597; VERAS, Maura
Pardini Bicudo - Corticos no Brds: velhas e novas formas da habitagdo popular na Sdo Paulo industrial,
idem ib., p. 599-629 e RIBEIRO, Gladys Sabina - Por que vocé veio encher o pandulho aqui? Os
portugueses, o antilusitanismo e a exploragdo das moradias populares no Rio de Janeiro da Repiiblica

Velha, idem ib., p.631-654.



novas ruas vdo-se desenvolver os bairros "aformoseados"?! de habita¢do burguesa -
Boavista, Carreiros, Duquesa de Braganca, Alvares Cabral (resultante do loteamento da
Quinta dos Pamplonas), Sta. Catarina e Quinta do Cirne?2.

Quanto as ilhas construidas em terrenos vagos, que conferiu a certas dreas da
cidade um cariz marcadamente operdrio (drea de S. Victor, Lapa, Monte das Antas,
Guelas de Pau, Godim, Preza Velha, Pinheiro, Formiga, Fontinha e Vilar), foram uma
consequéncia da inadequabilidade dessas dreas para a construgdo de habitacdo para a
classe média. Destacando-se, particularmente, a situagdo periférica dessas dreas
relativamente ao centro da cidade, a topografia dos terrenos e a proximidade de dreas
industriais (fig. 14).

A localizacdo das ilhas evidencia-nos que as maiores concentragdes desta forma
habitacional se situavam préximo das principais dreas industriais (fig. 15). Podemos
destacar trés grandes concentracdes de ilhas:

- a primeira, a drea ligada as industrias existentes no Bonfim e Campanha, com os
ndcleos de ilhas de Campanhd, Antas, Eirinhas, Guelas de Pau, Monte do Bonfim,
Godim, Heroismo, Pévoa, Preza Velha, Formiga, Lomba e, mais préximo do centro da
cidade, a 4rea de S. Victor?3;

- a segunda, a drea Massarelos e Cedofeita, com os nicleos de ilhas da Arrdbida,
Torrinha, R. do Breyner, R. do Principe da Beira (actual Cinco de Outubro), R. do
Triunfo (actual D. Manuel II), R. do Rosdrio, Vilar e Parceria 24;

- a dltima 4rea estendia-se para Norte, Bouca - Lapa (Ruas de Camdes, S. Bris,
Duque do Porto - actual Jodo das Regras -, Faria Guimaraes, Paraiso, Trav. de S. Bras,
da Rainha - actual Antero de Quental- , Trav. da Sra da Concei¢do, Trav. de Campos,
Trav. de Germalde, actual Regeneracdo), Leal-Fontinha, R. da Duqueza de Braganca
(actual D. Jodo IV) e Monte dos Congregados 25.

21 Expressio empregue por ANTAS, Alvaro Candido Furtado de - A Insalubridade do Porto,
1902, p.18.

22 Trata-se de toda a drea compreendida pela Avenida Rodrigues de Freitas e Ruas Duques da
Terceira, Saldanha e Palmela, do Conde Ferreira, Bardo de S. Cosme, Ferreira Cardoso e Joaquim
Anténio de Aguiar.

23 Algumas destas ainda sdo visiveis no espaco construido actual da cidade, como é o caso das
ilhas existentes na R. do Monte das Antas (algumas recuperadas com o S.A.A.L.), S. Victor, Heroismo e
Lomba.

24 Grandes partes destas foram destruidas e substituidas por bairros sociais, caso da Arrdbida e
Vilar.

25 Muitas destas ilhas ainda existem actualmente.



Quanto aos promotores desta forma habitacional, que ndo era controlada pela
Camara26, eram, essencialmente, comerciantes ou artifices da classe média, possuindo
capitais limitados que ou construiram as ilhas nos seus quintais ou emprazaram ou sub
emprazaram pequenos lotes de terrenos?’. Mais tarde, as ilhas tornam-se objecto da
actividade especulativa de largos sectores da classe média, particularmente os ricos
comerciantes e 0s emigrantes retornados do Brasil, ou at¢é mesmo os préprios
proprietérios directos do solo, o que levou a constru¢io de ilhas muito maiores28,
ocupando de forma mais extensa o interior dos quarteirdes, com casas de melhor
qualidade, com dois pisos, apresentando, assim, maiores &areas de habitacdo e
configurando-se como auténticos bairros operarios??. Algumas sdo mesmo construidas
por iniciativa de industriais da época para os seus operarios, como € o caso da Fabrica de
Fiagdo de Salgueiros, da Fabrica Social da Fontinha e da Fabrica de Fiacdo e Tecidos do
Jacinto.

A completa indiferenca da Camara relativamente a construcdo das ilhas deveu-se
essencialmente a duas razdes. Por um lado, elas eram uma solucdo de habitagdo de baixo
custo que beneficiava a burguesia industrial, pois permitia a reducéo dos saldrios, e dado
o envolvimento desta classe social na politica municipal tinham todo o interesse na
proliferacdo das ilhas, ndo como especuladores imobilidrios mas como empregadores.
Por outro lado, a construgdo das ilhas ndo era abrangida pelo codigo de posturas

municipais entdo em vigor30.

26 saliente-se que "as ilhas eram construidas sem estarem sujeitas a qualquer regulamentagdo de
construcdo ou controle por parte da Camara [esta] apenas tinha controle sobre as construcdes a face da
rua ou, apenas a partir de 1899, sobre os edificios construidos até a distdncia de 5 m da rua"... As "ilhas"
construidas sobretudo nos interiores de quarteirdo, e portanto afastadas da rua, escapavam ao controlo
municipal." - TEIXEIRA, Manuel A. Correia - Do entendimento da cidade a intervengdo urbana. O caso

das ilhas da cidade do Porto. Sociedade e Territério. Porto: Afrontamento, n°2 (1985), p. 80.

27 Ver TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na Cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto.
p.143-161.

28 Este tipo de ilhas eram muito mais raras, a grande maioria das ilhas, possuiam uma dimensdo
maéxima de 20 casas, como por exemplo, as ilhas existentes na R. de S. Victor, na R. das Antas, ou em D.
Jodo IV.

29 Como, por exemplo, o Bairro do Silva (R. do Bonjardim, com 42 casas), Parceria e Antunes (R.
do Bom Sucesso, com 42 casas), Bairro Ignez, Bela Vista (R. de D. Jodo IV, com 43 casas), Bairro
Herculano (R. de Alexandre Herculano, com 129 casas), Bairro do Vilar (R. de Vilar, com 68 casas),
Bairro da Fabrica Social da Fontinha (R. da Fabrica Social, R. do Alto da Fontinha e Bela da Fontinha,
com 64 casas térreas com frente para a rua) e Bairro do Souto (R. de Pedro Hispano 15 casas térreas).

30 Razdes invocadas por TEIXEIRA, Manuel C., idem ib, p. 119-120.



As ilhas surgem como uma forma adequada as condi¢des da oferta, isto é,
permitiram a aplicacdo de pequenos capitais pois a sua construgcdo era possivel com um
capital reduzido, o solo ndo pesava muito no processo construtivo3l, as suas
caracteristicas construtivas3? implicava também um fraco investimento e, em pouco
tempo, dada a grande procura, o capital investido era facilmente reembolsado33.

Outros dois factores importantes no desenvolvimento desta forma de alojamento
tipica da cidade do Porto34, foram, por um lado, o parcelamento regular do solo, em
lotes com 25 palmos, ou seja, com 5,5 ou 6 metros de frente, podendo atingir 100 m de
profundidade, utilizado a partir de finais do séc. XVIII nas novas dreas de expansio da
cidade, resultante da intervencdo dos Almadas, por outro, a demoli¢do nos finais deste
mesmo século, das muralhas da cidade, situagdo que permitiu uma grande
disponibilidade de terrenos com pre¢os mais baixos que os praticados no interior do
velho nicleo.

As dimensdes regulares dos lotes urbanos, foram depois ao longo do séc. XIX,
adoptados pela maioria dos desenvolvimentos privados efectuados na cidade.

Um exemplo emblemadtico, de uma grande ilha com condi¢des de vida bastante
melhores que a maioria das outras, foi o caso do Bairro do Herculano33. Localizado na

area oriental da cidade, préximo da R. de S. Victor, foi construido nos finais do séc. XIX

31 pois quase sempre elas surgem nos quintais das casas dos seus promotores ou em terrenos em
situacdes desprestigiadas.

32 pequena dimensao das casas, a utilizacdo de materiais de fraca qualidade e a prépria forma
da ilha, em que cada casa apenas tinha uma parede livre, permitindo uma grande reducdo de paredes
exteriores, caracteristicas estas que diminuiam substancialmente os custos de construgdo e também de
manutencio. Além disso muitas vezes a construcdo da ilha era feita gradualmente, ao longo dos anos, a
medida dos recursos do seu construtor.

33 Para a maior parte das ilhas o periodo de amortizagdo do capital investido " era de cerca de dez
anos, o que correspondia a uma taxa de rendimento de aproximadamente 10 %. No n° 106 da R. das
Antas, o total anual das rendas de todas as casas da ilha era de 240300 em 1914, ao passo que o valor
declarado da ilha, em 1911, era de 2009$50. Isto significa que o total anual das rendas correspondia a
cerca de 12% do valor da ilha." TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na Cidade Oitocentista ... p.
150.

34 Em Lisboa, por exemplo, desenvolveram-se outras formas habitacionais com algumas
semelhancas as ilhas, como é o caso dos pdtios e vilas operdrias que todavia apresentam menor
regularidade tipoldgica que as ilhas.

35 Que ainda existe, tendo sido recuperado pelo S.A.A.L.



(a sua construgdo inicia-se em finais de 1870)36. Este bairro ocupava metade de um
quarteirdo e dispunha de lavadouro, capela, mercearia e jardim, possuindo as casas dreas
maiores do que as que existiam na maioria das ilhas.

Dada a grande dimensdo deste empreendimento e a sua melhor qualidade, as
rendas a cobrar teriam que ser maiores, ndo podendo ser suportadas pelos futuros
utentes, facto que acabou por levar a faléncia os seus promotores, uma vez que as rendas
cobradas ndo conseguiram cobrir o capital investido37.

O Bairro do Vilar38, localizado a ocidente, na Rua do Vilar, apresenta também
caracteristicas construtivas semelhantes ao Bairro do Herculano. Com um total de 68
casas, em quatro bandas, conduziu igualmente, a faléncia o seu promotor - Jodo Gongalo
Pacheco Pereira3 (fig. 16).

Relativamente a populacdo que ocupava as ilhas e de acordo com um estudo
efectuado em 191440, a populagdo das ilhas incluia trabalhadores industriais,
particularmente ligados a fiacdo e tecelagem, além de outras profissdes bastante variadas
como policias, soldados, empregados do comércio, sapateiros, carpinteiros, pedreiros,
lavadeiras e vendedores ambulantes, populacdo com recursos econdémicos limitados,
dados os baixos saldrios que auferiam e que s6 lhes permitia ter acesso a alojamentos
baratos. Neste contexto, as ilhas apresentam-se como uma resposta adequada a esta
procura de habitagdo de baixo custo.

Esta variedade de trabalhadores empregues ndo s6 na indudstria mas também em
outros sectores econdmicos como o comércio e servigos pessoais, habitando nas ilhas,
reforca a conclusdo de que a localizagdo das ilhas junto as dreas industriais ndo foi tanto
uma consequéncia das caracteristicas da procura existente de alojamentos de baixo
custo, nomeadamente das suas necessidades de localizagdo proxima aos locais de
emprego mas, pelo contrério, teve, fundamentalmente, a ver com o declinio da procura

de habitagdo da classe média em areas envelhecidas da cidade.

36 Em 1880 j4 estavam construidas ou em fase de acabamentos 70 casas; em 1886 possuia ja 129
casas. Ver ainda a minuciosa descri¢do apresentada por TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na
Cidade Oitocentista ... p. 331 a 365.

37 Refira-se ainda que os promotores deste Bairro tiveram que contrair empréstimos para a sua
constru¢do. Como ndo conseguiram pagar os compromissos assumidos com a Companhia Geral de
Crédito popular Portugués, esta executou legalmente as suas hipotecas.

38 Foi destruido, tendo sido a populacio realojada no Bairro Social do Vilar.

39 Vera descrigdo feita por TEIXEIRA, Manuel C.. Id. ib., p. 293 a 329.

40 LEMOS, Anténio Gomes Ferreira - Contribuigdo para o estudo da Higiene do Porto - Ilhas.
Porto, 1914, p. 71-107.



Por tudo isto podemos afirmar que embora a ilhas tendessem a concentrar-se em
dreas especificas da cidade*!, conferindo a certos bairros do Porto um cariz
marcadamente proletario, a segregacdo social da cidade estabeleceu-se, essencialmente,
em termos do contraste entre o interior e o exterior dos quarteirdes.

A maior parte das ilhas foram construidas entre 1864 e 1900, representando cerca
de 63% do volume total de constru¢des neste periodo (quadro 19), sendo cerca de 50%
construidas entre 1878 e 1890, periodo que coincide com um grande afluxo populacional
a cidade*2, facto este, que explica a construgdo de ilhas em tdo grande nimero durante
estes anos.

O volume de constru¢do no Porto neste periodo de tempo € significativo, sendo
mais forte entre os anos de 1878 e 1890, correspondendo também a um aumento da
populacdo residente e a um periodo intenso de obras publicas (como, por exemplo, a
construcdo de fontandrios, pragas e mercados), alargamento e alinhamento de ruas, para
além da abertura de novos arruamentos?3 e, consequentemente, novas frentes de
urbanizagdo ocupadas por novas construgdes para a burguesia.

Entre 1890 e 1900, os fogos construidos com licenga camardria diminui
significativamente, o que nio acontece no caso das ilhas, nas quais apenas se dd um

abrandamento do ritmo de construcao.

41 Nas freguesias periféricas, Bonfim, Sto Ildefonso, Cedofeita, Massarelos, Campanha e Lordelo
do Ouro, onde se concentra também a maioria dos estabelecimentos industriais entdo existentes, veja-se o
trabalho de MAGALHAES, Maria Madalena Allegro de, realizado com base nos dados de 1845 e 1852 -
A indiistria do Porto na primeira metade do séc. XIX. Revista da Faculdade de Letras do Porto -
Geografia. Porto: FLUP, Vol IV (1988), p. 111-155.

42 Segundo RODRIGUES, T., o nimero de imigrantes entre 1878 e 1890 era de cerca de 25 000

individuos, ou seja, quase trés quartos do aumento populacional entdo registado - A dindmica

populacional da cidade do Porto em finais do séc. XIX. Actas do Congresso O Porto na Epoca

Contemporinea, Ateneu Comercial do Porto, 1989.
43 0 Plano de Melhoramentos da cidade de 1881, foi o grande impulsionador deste conjunto de
obras publicas, as quais, contaram, sobretudo na constru¢do de novas ruas, com a cooperagdo activa dos

promotores imobilidrios.
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|. B. Herculano
2. 8. Vitor

3. Heroismo

4. Lomba

5. Campanhi

FONTE: TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na cidade Oitocentista - As Ithas do Porto.

Lisboa: FCG/JNICTJ, 1996, mapa 14, p. 141

6. Antas

7. Eirinhas

8. Dugq. Braganca
9. Leal, Fontinha
10. Lapa

11. Costa

12. Bouga

13. Boavista

14, Campo Pequeno
15. B. Vilar

Planta de 1892. Escala 1:35.000
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Quadro 19 - Habitagdes licenciadas e casas de ilhas na cidade do Porto
entre 1864 e 1900

Aumento do n° total de Fogos novos construidos

fogos c/ licengas camardrias Fogos construidos nas ilhas

(Censos da Populacio) (Estatisticas Municipais)
1864-1878 3500 1 600 1 900
1878-1890 7900 2 800 5100
1890-1900 4700 1 600 3100
TOTAL 16 100 6 000 10 100

Fonte: TEIXEIRA, Manuel C.- Habitacdo Popular na Cidade Oitocentista - As Ilhas do
Porto,1996, p. 163

Nota: As freguesias de Aldoar, Nevogilde e Ramalde, ndo foram consideradas nestes célculos.

Segundo os dados apresentados por Ricardo Jorge44 em 1899, existiam 1 048
ilhas, com 11 129 casas, que alojavam cerca de 50 000 pessoas.

Trata-se, portanto, de um periodo em que houve um importante aumento da
actividade dos promotores privados na expansio da cidade, quer construindo habitagdes
para as classes médias, quer investindo, significativamente, na habitacdo popular.

Assim, na viragem do século, dd-se um grande crescimento interno do Porto, uma
vez que, as ilhas nao foram construidas nas ruas novas que entdo estavam abertas, mas
sim foram sobrelotar o interior dos quarteirdes construidos na primeira metade do século
XIX.

Para além das ilhas e dos edificios superlotados do centro histérico, a imagem da
cidade do Porto neste periodo de transi¢do do séc. XIX para o séc. XX, era ainda a da
cidade dos Bairros* e dos arrabaldes:

N

- O Bairro Ocidental, onde se tinha fixado a coldnia inglesa, ligada a

comercializacdo do vinho do Porto, com as suas casas com uma arquitectura elegante,
envolvidas por altos muros e frondosos jardins de tilias, magndlias e acdcias, que

constituia o tnico exemplo de segregacéo residencial*o;

44 JORGE, Ricardo - Demographia e Hygiene da Cidade do Porto: Clima, Populagdo,
Mortalidade. Porto, 1899, p. 153.

45 Descricao feita por Julio Diniz em Uma Familia Inglesa: Cenas da Vida do Porto, Porto, Liv.
Figueirinhas, 1960.

46 Ver OLIVEIRA, Pereira de - O Espaco Urbano do Porto ...., 1973 e Idem, A cidade do Porto
como centro urbano "histérico". Cadernos de Geografia.Coimbra: Instituto de Geografia da FLUC, n° 2

(1983), p.3-22.; PACHECO, Helder - Porto. 2° ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1984.




- O Bairro Oriental, onde existiam os palacetes dos Brasileiros, revestidos de

azulejos, com janelas géticas, portdes de ferro, por vezes com ameias nos telhados e
varandas em ferro, as ilhas e outras formas de habitacdo de fraca qualidade;

- Os_arrabaldes, constituidos pelas freguesias mais periféricas, recentemente
incorporadas no perimetro administrativo da cidade4’, onde predominavam os
alojamentos de caracteristicas rurais, quer constituindo grandes quintas*8, quer pequenos
nucleos rurais, geralmente a volta de uma igreja ou capela, que permanecem, ainda hoje,
como testemunhos do passado que teimam em resistir perante a invasdo crescente de
outras formas: as Quintas de Bonjdia, Revolta, Freixo, China, Prado, (freguesia de
Campanhd), da Prelada e Bandeirinha (freguesia de Ramalde); os niicleos rurais da
Vilarinha (em Aldoar), Campinas, Requesende e Francos (em Ramalde), Nevogilde,
Ouro (em Lordelo do Ouro), Azevedo e Contumil (em Campanhd) e Regado (Paranhos).

Refira-se ainda que, outro factor importante a considerar neste periodo de tempo, é
o facto de ocorrer uma separagdo crescente entre o local de residéncia e o de trabalho,
uma vez que durante este periodo se mantém a localizagdo das actividades
empregadoras, ou seja, a crescente centralizacdo das actividades tercidrias (comércio,
servicos, actividades financeiras) no novo nicleo central da cidade?® e uma fixacdo dos
edificio fabris nas freguesias da periferia®® (refor¢o principalmente da freguesia de
Campanha, associado a extensdo da rede de caminho-de-ferro e construc¢ao da estacdo de

Campanha).

47 Freguesias de Campanha (1836), Paranhos (1837), Aldoar, Nevogilde e Ramalde (1895) e
Lordelo do Ouro.

48 Com os seus palacetes, propriedade de algumas familias portuenses e algumas delas,
actualmente ocupadas por outras fungdes e entretanto urbanizadas, como € o caso, por exemplo, da
Quinta da Prelada, hoje em parte ocupada, pelo Hospital da Prelada, pelo Parque de Campismo e Cidade
Cooperativa da Prelada .

49 Refira-se que o novo centro da cidade, local de fixacio privilegiado do comércio e também dos
servicos, desloca-se da drea junto a Ribeira (onde contudo ainda permanecem as actividades ligadas ao
comércio por grosso e as actividades ligadas ao porto fluvial) para a parte alta envolvente a Praca da
Liberdade, onde desde 1819 ja se situava os Pagcos do Concelho. Deslocagdo esta permitida pela melhoria
das acessibilidades desta drea, associada a construgdo da ponte D. Luis e seus acessos, a extensao da rede
de caminho-de-ferro, com a construgdo da estagdo de S. Bento (1900) e pela confluéncia na Praca da
Liberdade, desde 1885, das principais linhas de transporte publico. Ver sobre esta questdo, o trabalho de
FERNANDES, José Alberto R. - Porto Cidade e Comércio . Porto: Camara Municipal do Porto, 1997

50 ver MAGALHAES, Maria Madalena Allegro de, op. cit. e ainda da mesma autora - Aspectos

da Industrializacdo no Porto. In Texto de apoio 2s saidas de estudo 3 Area Metropolitana do Porto, VI

Coléquio Ibérico de Geografia. Porto: Instituto de Geografia da FLUP, 1992, p. 64-76.




Este aumento dos percursos casa-trabalho estd intimamente relacionado com as
alteracdes entretanto ocorridas na rede de transportes publicos, ou seja, ampliagdo do
nimero de linhas em funcionamento com um terminal localizado na periferia exterior e,
também, a adopg¢do da tracgdo eléctrica, que veio permitir a diminui¢do dos tempos de
viagem e a reducdo das tarifas3!. Tendo sido criado, em 1906, um servi¢o de "carros
operérios"52.

Esta maior facilidade de circulag@o intra-urbana e regional, permitiu uma ocupacio
crescente dos espacos periféricos que se ird intensificar nos anos seguintes.

A separac@o crescente entre os espagos residenciais e os de trabalho, coincide,
também, com a emergéncia de uma distin¢do entre as esferas da vida ptiblica e privada,
sobretudo, nas camadas sociais mais elevadas, dando origem aos novos modelos
habitacionais, isolados e afastados do centro, caso das mansoes € chalés, nas novas
urbanizagdes, rodeados, quase sempre, de jardins e separados da rua por gradeamentos,
muros e sebes.

Para os estratos populares e particularmente, no caso das ilhas, o espaco privado,
praticamente ndo se distingue do espago puiblico, uma vez que a ilha, é, sobretudo, um
espaco colectivo e fechado sobre si mesmo. Os espagos comuns (logradouros,
corredores, poco, retretes, etc.), facilitam um espirito de comunidade, alicercado em
intensas relacdes de vizinhanga. A exiguidade do alojamento reforca a utilizagdo dos
espacos comuns, como prolongamento do espaco doméstico, intensificando as relacdes
de vizinhanca, de entreajuda, as solidariedades e os conflitos. Estas comunidades
urbanas "assumiram um papel importante como espacos de acolhimento e adaptacdo a
vida urbana de elementos migrantes recém-chegados e facilitaram estratégias de
resisténcia e de sobrevivéncia das camadas trabalhadoras33.

Quanto ao regime de propriedade das casas elas eram maioritariamente arrendadas.

Apenas as classes sociais mais elevadas possuiam casa propria. Refira-se que, o forte

51" Ver OLIVEIRA, J. M. Pereira de - O espaco Urbano do Porto, Condi¢des Naturais e
Desenvolvimento. 1973.; MONTEREY, G. - O Porto. Origens, evolugdo e transportes. Porto: Ed. do
autor, 1971; PACHECO, Elsa M. Teixeira - Os transportes colectivos rodovidrios no Grande Porto.

Revista da Faculdade de Letras - Geografia, Porto:FLUP, 1* série, Vol. VIII (1992), p.5-64; ARAUJO,

Jdlio - Os Carros "Americanos”. O Tripeiro. Porto. V* Série, Ano I, n°6 (Out. de 1945) p.139-141;
AMORIM, Diogo Pacheco - O Porto foi a primeira cidade peninsular a andar de eléctrico. O Tripeiro.
Porto. Série Nova, Vol. I, n° 6 (Maio de 1982), p. 14-17.

52 Contrato de 22 de Dezembro de 1906 - MONTEREY, G. op. cit., 1971, p. 189.

53 RAMOS, Luis A. de Oliveira (direc.) - Historia do Porto. 2* ed.. Porto: Porto Editora, 1994,
p.398.



aumento do desemprego a partir de 1890, consequéncia da crise econémica nacional
entdo vividad4, originou vdrias ac¢des de despejo entre as classes trabalhadoras.

Na verdade, a questio do arrendamento urbano torna-se uma luta das classes
populares entre 1907 e 1911, que reivindicam um abaixamento das rendas e a extingdo

dos processos de expulsio de inquilinos33.

4.2.2. - As acgOes desencadeadas pelos poderes publicos e por instituigdes

privadas

Tal como referimos anteriormente, no séc. XIX, os riscos de epidemia, infeccio e
incéndio, quer devido as condicdes habitacionais existentes, quer a falta de higiene
urbana (saneamento, canalizacdo de dgua e recolha de lixo), impuseram que, pouco a
pouco, fossem tomadas medidas para uma melhor organizacio do espaco urbano,
particularmente das areas residenciais.

Os paises Europeus que avancam progressivamente na industrializagdo vao, a
ritmos diferentes, tomar medidas legislativas sobre a higiene urbana, salientando-se as
iniciativas quanto a cria¢do de redes de esgotos, recolha de lixo, limpeza e conservacio
das ruas e controle da constru¢do das habitagdes, relativamente as suas condicdes de
habitabilidade.

Em Inglaterra, estas tentativas surgem em 1836, altura em que sdo tomadas, pela
primeira vez, medidas legislativas acerca das constru¢des no que toca as suas condi¢cdes
de higiene, enquanto que em Franca vdo ganhar forte impulso através dos trabalhos de
Haussmann (1853-1869) desenvolvidos em Paris.

Em Portugal, no fim do séc. XIX, o urbanismo e a questdo da habitacdo sdo
interpretados a luz dos problemas sanitédrios, dando-se grande importancia as ruas como
ponto de partida para o controle, por parte da administragdo puiblica, das infra-estruturas
e edificacao.

Uma das primeiras leis sobre este assunto data de Dezembro de 1864. Visava

limitar a altura dos prédios e encarava, pela primeira vez, a necessidade de um controle

54 Fruto do ultimato inglés de 1890, do endividamento externo para financiar as politicas de
desenvolvimento da Regeneracdo, da desvalorizagdo da moeda brasileira, assim, como da faléncia da
Baring Brothers de Londres, principal financiador do governo portugués. Estes acontecimentos levaram a
desvalorizac¢do da moeda, a varias faléncias, ao aumento da divida piblica e a retrac¢@o do investimento.

55 Na inquiri¢do de 1909/1910 a todas as associa¢des operdrias estas insistem neste problema,
pedindo a revogacdo da lei de 1907 (da Ditadura de Jodo Franco) que simplificava os processos de
expulsdo dos inquilinos, com rendas em atraso, determinando, ainda, a apreensdo dos seus bens, referido

por CABRAL, M. Villaverde - Portugal na Alvorada do Século XX, 1988, p.220



sanitdrio. Mais tarde, a lei orgénica de 1868 e o Cddigo Administrativo de 1876,
especificam as obrigagcdes municipais neste dominio.

No entanto a aplica¢do pritica € morosa e, durante os anos 80, sucedem-se no
Parlamento vérios projectos de lei, sucessivamente rejeitados, que visavam medidas
quanto a constru¢do de habitacdes operdrias com condigdes minimas de higiene e
salubridades®.

A peste bubdnica de 1899 e o corddo sanitirio entdo imposto ao Porto,
constituiram um choque para a cidade e fez com que a opinido publica e as entidades
oficiais se consciencializassem do problema das ilhas. Deste facto resultou um conjunto
de medidas.

Em 1889, da-se a alteracdo do Cddigo de posturas municipais, passando a ser
obrigatdrio o licenciamento de construgdes implantadas até cinco metros da frente da
rua. Em 1891, foi publicada uma nova postura que determinava as regras de constru¢cdo
de fossas sépticas nos edificios novos.

A 24 de Dezembro de 1901 é criado o Regulamento Geral de Satde, que ird
instituir um sistema de vistorias e possibilitar ainda, a expropriagdo e destruicdo de
alojamentos insalubres.

Em 1903 é promulgado o Regulamento de Salubridade das Edificagdes Urbanas e
inicia-se um inquérito sobre a salubridade nas principais localidades do pais (aquelas
que possuissem mais de 5 000 habitantes). No caso da cidade do Porto, em 1905, di-se a
publicacdo de um novo Cddigo de posturas municipais que determinava que a licenga de
construcdo ou reconstru¢do de imdveis, carecia de parecer prévio da Delegacdo Distrital
do Conselho de Melhoramentos Sanitdrios, obrigando os construtores a apresentar um
projecto completo de qualquer construgdo nova a realizar na cidade, independentemente
da sua localizag@o em relag@o a rua, incluindo, assim, as ilhas.

A partir destas novas regras, as ilhas tinham de ser construidas de acordo com
estas ou entdo ilegalmente, situacdo que acabou por ser um facto, uma vez que, como
veremos mais a frente, nao foi criada alternativas de alojamento para as classes de menor
rendimento. Assim, nas primeiras décadas do séc. XX, as ilhas continuaram a crescer,
apesar das medidas legais que deveriam restringir a sua construgao.

Em 1904 sdo iniciados no Porto os primeiros trabalhos de sanidade com a

construcdo de canalizacdes de dgua e dos esgotos. No entanto, em 1925, apenas 25

56 Projecto de Fontes Pereira de Melo e Hintze Ribeiro (sessio de 15 de Janeiro de 1883 da
Céamara dos Deputados); projecto de Rosa Aradjo (sessdo de 19 de Fevereiro de 1884); projecto de
Augusto Fuschini (sessdo de 16 de Maio de 1884), citados e transcritos em MATTA, Caeiro da -
Habitacdes Populares. Coimbra: Imprensa da Universidade, Estudos Econémicos e Financeiros, 1909.

p.174-182.



prédios particulares estavam ligados a rede existente. Em 1928 o seu niimero era de
1776 e em 1933 ascendia ja a 2 17857.

Com vista a melhoria das condicdes habitacionais dos operdrios urbanos,

desencadeiam-se algumas medidas no campo da construg¢do da habitagdo econdmica. A

primeira dessas ac¢des na cidade do Porto foi realizada pelo Jornal O Comércio do
Porto, em 189958, através da abertura de uma subscri¢do publica, com vista & construgéo
de algumas Colénias Operérias.

Este tipo de accdes ja tinham sido apresentadas pelos projectos ja citados de
Fontes Pereira de Melo e Hintze Ribeiro, que propunham a formacdo de uma empresa
que tomaria a seu cargo a constru¢io de casas de renda econémica sob o controle do
Estado. O projecto de Fuschini, retoma a mesma ideia, acrescentando ainda a
intervengdo do municipio na urbanizagdo dos terrenos a construir.

Em 1901, Guilherme de Santa Rita>%, em sessdo de 7 de Margo, apresenta um
projecto onde propde que 1/3 dos terrenos pertencentes aos Conventos de Lisboa e
Porto, fossem cedidos para a construgdo de casas econdmicas.

Analisando a acc¢do desenvolvida até 1909, Caeiro da Matta® constata que no
nosso pais praticamente nada foi feito pelo Estado ou pelas Camaras Municipais no que
se refere & habitacdo econdmica.

As acg¢des da iniciativa privada, no campo da habitacdo social, sdo muito pontuais,
destacando-se algumas nos ultimos anos do séc. XIX e principios do séc. XX,
particularmente a constru¢io de alguns bairros fabris, cujos alojamentos beneficiavam
de rendas bastantes baixas. No Porto, destacam-se algumas iniciativas por parte dos
industriais téxteis, os ja referidos bairros ligados a Cia Industrial de Salgueiros, & Fébrica
Social da Fontinha, que constrdi o bairro com o mesmo nome em 1852 e a Fabrica de
Fiagdo e Tecidos do Jacinto, que constrdi o Bairro da Torrinha em 1848.

Quanto a estas iniciativas de caricter filantropico, a mais importante é, sem

divida, a desencadeada pelo Jornal o Comércio do Porto®!, que ird resultar na

57 ANTAS, Azeredo, MONTERROSO, Manuel - A Salubridade Habitacional no Porto (1929-
1933), 1934, p. 12.

58 Refira-se que em Fran¢a na mesma altura é constituida a "Societé des Habitations 2 Bon
Marché (HBM)", na sequéncia do primeiro Congresso Internacional do Alojamento Social, durante a
Exposi¢do Universal de 1899 em Paris.

59 Vide, MATTA, Caeiro da, op. cit., p. 182-195.

60 MATTA, Caeiro da op. cit., 1909.

61 Subscrigdo feita por este Jornal em 1899, principalmente junto da comunidade de emigrantes

portugueses no Brasil e que ascendeu a mais de 30 contos - AZEVEDO, Anténio de - Habitagébes



construcdo de trés bairros, com o apoio do Municipio na cedéncia dos terrenos e no
controle das obras (fig. 17). Trata-se dos bairros:

- do Monte Pedral (na R. de Serpa Pinto)®2, constituido por 26 moradias
unifamiliares agrupadas a 4 e a 2, com um pequeno jardim, cujo inicio de construcio
ocorreu em 1899, projectado pelos Arquitectos José Marques da Silva (as primeiras 14
casas) e Tomds Pereira Lopes (as restantes 1263) com renda de 1$500 réis por més,
enquanto, "que noutras partes da cidade uma tal habitacdo [teria uma renda nunca]
inferior a 2$500 réis"®4. Em 1906 a sua administragéo passou a ser feita pelo Municipio;

- o de Lordelo%, com 29 casas térreas, projectado pelo encarregado de obras,
Manuel Fortunato de Oliveira Motta, construido em 1901, sendo a sua administragio
confiada a Camara em 1932;

- 0 do Bonfim, inaugurado em 1904, localizado no Monte das Antas®, projectado
por Manuel Fortunato de Oliveira Motta e pelo Eng. Joaquim Gaudéncio Rodrigues
Pacheco, constituido por 40 moradias em grupos de 4, com um pequeno jardim.

Os locatérios destes bairros podiam tornar-se proprietrios mediante o pagamento
de uma certa anuidade (como se pode ler no artg® 19° e seguintes do Regulamento do
Bairro do Bonfim®7). No entanto, apesar de terem sido construidos com o objectivo de
alojar os operdrios, parece que na realidade tal ndo aconteceu, como se pode ler no
Inquérito feito pelas Associagdes de classe sobre a situagdo do operariado, publicado no
Boletim do Trabalho Industrial n°49 de 1910:

" Apenas existem no Porto os denominados "bairros operdrios" instituidos

pelo Jornal O Comércio do Porto, os quais nada aproveitam aos teceldes, visto que tais

Operdrias em Portugal. Relatério apresentado ao 3° Congresso da Liga Nacional contra a Tuberculose,
1905, p.27.

62 préximo de varias empresas fabris, destacando-se pela sua dimensdo, a Companhia Fabril de
Salgueiros (jd desaparecida).

63 Estas foram ja de iniciativa da Cdmara Municipal.

64 AZEVEDO, Ant6nio de - Habitagoes Operdrias em Portugal. p. 27.

65 Localizado, préximo de vdrias fébricas, como, por exemplo, a Fundi¢do do Ouro, a Companhia
Portuguesa de Fosforos e a Companhia de Lanificios de Lordelo, todas ji desaparecidas, estando os seus
terrenos a ser ocupados por novos empreendimentos habitacionais.

66 Onde existiam vdrias unidades industriais, destacando-se as duas fébricas téxteis da R. de
Montebelo, assim como varias ilhas.

67 MATTA, Caeiro da - Habitagoes Populares. 1909, p.118-126.



edificacoes apenas sdo alugadas a empregados piuiblicos ou particulares,

manipuladores de tabaco e individuos de qualquer classe bem remunerados" ©8.

No que se refere a iniciativas legislativas, com vista a incentivar os proprietarios
particulares a construir habitacdes populares, vérias medidas vdo sendo propostas ao
Parlamento a partir de finais do séc. XIX. Em 1880 publica-se uma lei que concedia
isencdes fiscais a todos os edificios urbanos cujas rendas fossem inferior a 50$000 réis
por ano.

Nos anos seguintes surgem varios projectos, como anteriormente referimos, que
contudo nunca foram aprovados ou em alguns casos nem sequer discutidos no
Parlamento.

68 Citado in GROS, Marielle C. - O Alojamento Social sob o Fascismo. Porto: Afrontamento,
1982, p. 65-66.



