CONCLUSAO

No inicio deste trabalho ficou lancada a questdo de identificar e compreender as
mudangas ocorridas no Grande Porto, no que toca a habitacdo e reflectir sobre a questio
da qualidade habitacional, inserida numa perspectiva de qualidade do ambiente urbano.

Reconheceu-se que, para tal propdsito, era necessario um enquadramento tedrico
que, ndo s, nos permitisse compreender as condi¢des de funcionamento e estruturacio
do mercado habitacional tendo em conta a evolucio e organizagdo territorial do Grande
Porto, salientando-se os principais bloqueios, as mudancas e o papel dos vérios agentes
que intervém neste mercado (c.f. Capitulos I e II), como ainda, nos demonstrasse de que
forma a qualidade habitacional se articula com a qualidade do ambiente urbano, inserida
numa perspectiva de sustentabilidade (c.f. Capitulo III).

Salientou-se, entdo, que aquele territério possuia caracteristicas muito proprias
que o diferenciam de outras dreas metropolitanas, sendo o seu modelo territorial, no que
respeita a habitacdo, ainda profundamente marcado por formas que provém da
ruralidade, em que a moradia unifamiliar e a proximidade entre a casa e 0 emprego sao
alguns dos tragos fundamentais que podemos observar actualmente, ainda que a sua
importancia tenha vindo a diminuir, progressivamente, a partir de meados dos anos 80.

Vimos como (cf. Capiulo IV) este modelo territorial foi, até muito recentemente,
marcado pela autonomia relativa de cada um dos concelhos periféricos no processo de
expansdo do Grande Porto, devido ao dinamismo natural da populacdo autdctone, a
capacidade de fixacdo da populacdo migrante, ao caricter endégeno do
desenvolvimento da sua base produtiva, associada a formas individuais de producao de
habitacgdo e a difusdo espacial das pequenas e médias industrias.

Outros factores se destacaram para a compreensdo deste modelo: (1) a grande
fragmentacdo da propriedade; (2) a densidade da rede vidria ndo fundamental; (3) a
auséncia de controlo urbanistico por parte dos municipios; (4) a deficiente rede de
infra-estruturas; (5) a insuficiente produgéo, por parte da iniciativa publica e privada, de
habita¢do econdmica na cidade do Porto e a capacidade de mobilizagdo de poupancas
por parte das familias que conduziu ao desenvolvimento, nos concelhos periféricos, de
formas de provisdo da habitac@o de baixo custo assentes na auto-promogdo-constru¢io
(c.f. CapituloIVe V).



A partir dos anos 60 (c.f. Capitulo V) esta autonomia relativa do processo de
descentralizacdo da residéncia, € condicionada por outras tendéncias de cardcter ja mais
nitidamente suburbano, isto €, processos que exprimem o peso de factores de repulsdo
do centro e que se materializam, no caso da habitacdo, através de formas de

descentralizacdo residencial directa e no aparecimento de modelos habitacionais mais

densos - os prédios plurifamiliares de vérios pisos isolados ou integrados em
urbanizagdes, que coincidem com o aumento da promog¢do habitacional por iniciativa
das empresas privadas e com o predominio da habitagdo para venda.

Vimos como os investimentos em infra-estruturas, levados a cabo a partir de
finais dos anos 50, o processo de modernizacdo econdémica entdo iniciado, a politica de
arrendamento, a fraca producdo de habitago social e a ampliacdo da rede de transportes
publicos contribuiram, ndo s6, para o refor¢co da descentralizacido residencial, como
também para o aumento do défice habitacional, para a degradacdo do parque
habitacional mais antigo, para o desaparecimento do arrendamento, para a imobilidade
residencial de uma parte significativa das familias e para o predominio da habitacdo
propria, cada vez mais dependente do recurso ao crédito bancério.

Salientaram-se, ainda, as alteracdes mais significativas do ponto de vista formal,
com destaque para a progressiva substitui¢do das malhas urbanisticas assentes na rua e
quarteirdes, com escalas e geometrias variadas (geralmente com ocupagdo do seu
interior por logradouros ajardinados ou arborizados ou por formas especificas de
alojamento operdrio - as ilhas), por uma nova forma - as urbaniza¢des ou
empreendimentos -, que foi introduzida na cidade do Porto pelo Plano de
Melhoramentos de 1956 e que, progressivamente, se foi expandindo quer através da
iniciativa das empresas de construcdo, quer das cooperativas marcando, profundamente,
a imagem actual do Grande Porto, sobretudo na sua desarticulacdo com a estrutura de
rua/quarteirdo pré-existente.

A expansdo deste modelo (c.f. Capitulo V) deveu-se a um conjunto de factores,
destacando-se a introdu¢cdo do movimento moderno ao nivel arquitecténico e
urbanistico, as alteracdes ao nivel juridico quanto a realizacdo de obras pelos
particulares, a legalizacdo a partir de 1965 do loteamento urbano, a constitui¢do da
propriedade horizontal e a inexisténcia de uma politica de solos, com reflexos no
aumento do seu preco (c.f. Capitulo II). Para além destes, salientaram-se também um
conjunto de factores econdémicos que permitiram o desenvolvimento da promogdo
habitacional pelas empresas, particularmente, a criacdo do crédito a aquisicdo de
habitagdo prépria (destacando-se, a criagdo do crédito bonificado), a reestruturacio do

sector da constru¢do e o aumento do nivel de vida das familias (c.f Capitulo V).



Referiram-se, também, as diferencas qualitativas em termos residenciais entre a
parte ocidental e oriental do Grande Porto, aquela mais prestigiada em termos
habitacionais, onde se concentram as classes sociais de maior rendimento € melhor
servida em termos de equipamentos publicos, transportes, vias de comunicagéo e dotada
de uma melhor qualidade ambiental, a segunda, menos qualificada, quer quanto a rede
de infra-estruturas bdésicas, rede vidria e transportes, quer ainda, em termos
habitacionais. Esta situacdo, como referimos, parece estar a ser alterada, quer pela
implementagdo dos Planos Directores Municipais, quer por um conjunto de
investimentos em novas acessibilidades e infra-estruturas, promovidas a partir de
meados dos anos 80. Os novos investimentos publicos financiados, em parte, pela
Comunidade Europeia, visam, também, a requalificacdo do espaco construido, com
particular incidéncia no espaco publico, para além de vdrias iniciativas privadas,
materializadas, em urbaniza¢des de luxo e condominios fechados, para as classes
sociais de rendimentos mais elevados.

Vimos que no que se refere a situacdo habitacional do Grande Porto, a andlise
efectuada nos permite concluir que, a partir de meados dos anos 80, se manifesta uma
capacidade de investimento habitacional significativa, com um forte crescimento do
parque habitacional, superando este, o aumento do nimero de familias. Esta situacio
decorre, quer do maior crescimento dos alojamentos vagos e de uso sazonal, disponiveis
no mercado, quer, como ja se salientou, do aumento da constru¢do nova em altura.

No que diz respeito as condigdes habitacionais das familias, verifica-se uma
melhoria substancial, quer relativamente ao acesso a habitacdo e sua propriedade, quer
quanto a qualidade dos alojamentos, sobretudo em termos de conforto interior
(infra-estruturas bdsicas, dimensdo, arranjo dos alojamentos e instalagdes sanitdrias).
Contudo, ainda se detectaram algumas situacdes de caréncia, nomeadamente as
decorrentes do aumento das situagdes de superlotacdo dos alojamentos, (em parte
devido a imobilidade habitacional das familias), do nimero ainda, significativo, de
alojamentos ndo cldssicos e de uma parte importante do parque com idade avancada a
necessitar de obras urgentes de reabilitagdo (c.f. Capitulo V).

Relativamente ao papel do Estado e das cooperativas de habitacio no mercado
habitacional, salientou-se que o seu peso tem sido residual e fortemente influenciado
pelas condicionantes macro-econdmicas, ainda que, com a implementacdo do PER e o
dinamismo demonstrado pelas cooperativas, este panorama possa vir a ser alterado,
sendo a producdo destinada, essencialmente, a erradicacdo das caréncias quantitativas
através de novas construcdes, investindo-se muito pouco na reabilitacio do parque

existente (c.f. Capitulo V).



Os modelos produzidos pela iniciativa puiblica, a sua localizagdo e o tipo de
populagdo a que se destinam, t€m favorecido uma segregagdo social marcada, que tem
sido responsdvel pelo estigma que recai sobre a habitacdo social e pela situacdo de
degradacdo fisica e social dos bairros. Os municipios tém procurado alterar esta
imagem, construindo alguns novos modelos habitacionais de iniciativa municipal,
menos massificados e com escalas mais humanas, além de um maior acompanhamento
dos realojamentos. Outras medidas t€ém sido também implementadas, destacando-se o
apoio as cooperativas € a autopromog¢do, que permitem, ndo s, uma maior
flexibilizagdo e participacdo dos utentes nos projectos e na sua gestdo, como ainda, uma
maior satisfacdo residencial. Mais recentemente, os municipios t€m realizado obras de
recuperagcdo dos bairros mais antigos, procurando envolver as populacdes no processo
de gestdao dos bairros, sobretudo no que respeita 2 manutencdo dos espacos exteriores
comuns (c.f. Capitulos V e VI).

Quanto as empresas, para além de aumentar a sua participacdo no mercado
habitacional, reforcam, também, a sua presencga no segmento apoiado pelo Estado, quer
directamente, através dos CDH, quer indirectamente, através da promocdo cooperativa
(uma vez que estas sdo apenas promotoras).

Esta tendéncia da oferta ocorre paralelamente a uma reestruturacdo da promogao
habitacional com a significativa diminui¢do dos promotores individuais, que eram os
principais responséveis pela oferta para arrendamento e para ocupagdo prépria, embora
o peso assumido por aqueles esteja longe de ser residual.

Relativamente & relacdo entre a posse do alojamento e as categorias
socio-profissionais dos responsaveis das familias, viu-se que o acesso a propriedade do
alojamento é menor no caso dos operdrios e dos trabalhadores ndo qualificados, sendo
maior para os quadros e os trabalhadores dos servigos, nomeadamente em termos de
crédito. Verificou-se, ainda, no caso do parque propriedade do Estado, uma forte
concentracdo do mesmo em determinadas freguesias, sobretudo no Porto, bem como um
predominio dos individuos sem actividade econémica e dos operérios, destacando-se,
assim, uma segregacio socio-espacial da habitagao.

No que respeita ao contexto socio-demografico, registe-se a descentralizagdo da
populagdo a partir da cidade do Porto, perdendo, esta, populagdo a favor dos concelhos
periféricos.

No conjunto do Grande Porto assiste-se a uma diminuicdo dos efectivos mais
jovens e a um aumento dos mais idosos. O Porto apresenta um tecido social mais
desequilibrado, com um duplo-envelhecimento, concentrando num ndmero restrito de
freguesias os indices mais altos de populacdo com mais de 65 anos. Os concelhos

periféricos apresentam menor propor¢io de idosos e um maior equilibrio na distribuicao



espacial dos estratos mais jovens e dos mais idosos, com tecidos sociais mais
equilibrados e menos descontinuos.

Relativamente as deslocacdes casa-trabalho, o Porto apresenta uma forte
capacidade de fixacdo dos activos nele residentes, constituindo, ainda, o principal
destino das deslocagdes casa-trabalho no interior do Grande Porto. Os concelhos
periféricos apresentam uma significativa fixacdo dos seus activos residentes, situacdo
que faz realgar a relativa proximidade entre as areas residenciais e as de emprego.

Assim, se por um lado, o Porto perde populacdo residente e alojamentos, € ainda
para este concelho que grande parte da populacdo activa do Grande Porto tem de se
deslocar diariamente.

Quanto a distribuicdo espacial dos grupos socio-profissionais, verifica-se uma
segmentagdo social no interior do Grande Porto, concentrando a cidade os grupos mais
qualificados, enquanto que nos concelhos periféricos residem os grupos associados a
indudstria transformadora e aos transportes. No entanto, a recente descentralizacdo
residencial e até do emprego, particularmente dos activos do sector tercidrio, parece
envolver diversos estratos sociais, incluindo os mais qualificados, situagdo que aponta
para uma alteraco da referida diferenciag@o socio-espacial.

A tendéncia de evolucdo, dos anos 90, do mercado habitacional do Grande Porto,
revela a continuidade do dinamismo de investimento habitacional j4 verificado ao longo
das décadas anteriores, marcado pela construcio de novos edificios, mais altos, com um
maior nimero de alojamentos e fortemente concentrado num anel que circunda o Porto,
dando uma imagem de crescimento intenso e espacialmente continuo, acompanhando,
de resto, a expansdo da rede vidria, que abre novas frentes a urbanizagao.

Quanto a andlise da qualidade da habitagdo, (c.f. Capitulos Il e IV) esta foi

avaliada ndo sO, em termos da sua qualidade construtiva e de conforto interior mas,

fundamentalmente, em termos das condicoes de conforto e qualidade da sua vizinhanca

préxima e alargada, salientando-se, os aspectos ligados ao espaco ptblico que sdo

fundamentais para a satisfacdo residencial e para a qualidade de vida das populacdes.
Esta andlise, teve por base o estudo de alguns bairros de habitacdo de custos controlados
a partir de um conjunto de parametros que consideramos pertinentes para essa
avaliag@o. A escolha dos pardmetros resultou da reflexdo feita sobre os estudos que t€m
sido desenvolvidos no dominio da avaliagdo da qualidade habitacional e da qualidade de
vida urbana, bem como, sobre os estudos relativos a questdo da satisfacdo residencial
em bairros de realojamento. O critério utilizado para a seleccdo dos parametros
procurou valorizar, ndo sO, as dimensdes funcionais, mas também as sociais, as

ambientais e a inser¢@o dos bairros na restante malha construida.



A existéncia de qualidade habitacional, como referimos ao longo dos capitulos III
e VI, ndo pode estar limitada aos espagos interiores dos alojamentos, pois muitas das
actividades que se realizam no interior das habitagdes devem ter contrapartidas no
exterior, afirmacao tanto mais valida quanto menor for o espago interior, como acontece
na maioria dos bairros que analisamos. Ha vérias actividades que devem ser feitas fora
de casa e que sdo fundamentais para a saide dos individuos, para tal, sdo necessarios
espacos que permitam essas actividades em condi¢des seguras, funcionais e agradaveis.

Na sociedade actual, a habitacdo, mais do que um elemento determinante para
atingir o limiar minimo das necessidades humanas - sendo vital para a sobrevivéncia
humana - tem vindo, progressivamente, a ser chamada a satisfazer um leque variado de
requisitos que vao muito além da mera proteccdo contra situagdes hostis, entre os quais
se destacam as seguintes caracteristicas:

- € um elemento fisico que permite a construcdo de um lugar onde se reproduz a
institui¢ao familiar;

- € um elemento fundamental na construcdo da personalidade individual;

- é um espaco de integracdo social e de socializacdo, sendo igualmente um lugar
de consumo e de produgao de bens e servicos;

- € um espaco de 6cio e de comunicacio;

- € ainda, um objecto simbdlico sendo um dos principais mecanismos do starus
socioecondmico, nao sO pela habitacdao em si, mas também pelo processo de uso de que
¢ alvo.

Encarando o conceito de habitar numa légica mais abrangente inerente a funcio
residencial, como aquela que defendemos ao longo deste trabalho, deixamos de
reconhecer a habitagdo como mera mercadoria e passamos a observé-la como um facto
social.

Reconhecendo, ainda, a abrangéncia do tipo de necessidades que a habitagdo é
chamada a cumprir e estando consciente que as solugdes urbanisticas e arquitectonicas
influenciam e condicionam, de forma decisiva, o uso e apropriacdio do espaco
habitacional pelos residentes, propiciando graus diversificados de identificacdo/rejeicao,
de posse e de sociabilidades, procuramos ao longo do capitulo VI descortinar algumas
caracteristicas mais valorizadas na habitacdo, ainda que estas ndo tenham sido avaliadas
a partir da opinido directa dos moradores, situacdo que num futuro trabalho
procuraremos aprofundar através, da implementacdo de um inquérito aos residentes dos
bairros.

A habitacdo € um campo atractivo para o investimento, o que se reflecte, também,
numa inflacdo dos seus precos, originando a exclusdo do mercado de segmentos da

populagdo com menores recursos. Nesta dimensio de exclusdo residencial ha situacdes,



como vimos ao longo dos Capitulos V e VI, em que estruturalmente certas pessoas sio
excluidas do mercado habitacional e até da qualidade habitacional, necessitando da
ajuda do Estado para poderem resolver as suas necessidades habitacionais e poderem
aceder a uma efectiva qualidade de vida.

Vimos (c.f. Capitulo VI) que em muitos dos bairros analisados existem, ainda, um
conjunto de situacdes que colocam em causa a sua qualidade residencial, com reflexos
na qualidade de vida e sustentabilidade do Grande Porto e que conferem a alguns
bairros uma imagem de degrada¢do e abandono (particularmente, nos bairros
municipais mais antigos), e de estigmatizagao social e espacial, ainda que a andlise feita
aponte para um balan¢o que podemos considerar, mesmo assim, positivo, sobretudo
porque se detectaram, algumas melhorias, nomeadamente:

- obras de reabilitacdo em alguns dos bairros mais antigos, sobretudo nos edificios
e espacos exteriores, sendo ainda muito pouco significativas as obras no interior dos
edificios e alojamentos, situacdo que urge resolver atendendo ao seu estado de
degradacdo, a sobreocupacdo existente e até as deficientes condi¢cdes de conforto,
nomeadamente, no que toca as instalacdes sanitdrias, humidades, ventilagdo, dimensdo e
arranjo dos compartimentos e falta de arrecadagdes;

- melhor qualidade da constru¢@o, nomeadamente dos materiais de revestimento e
sistemas técnicos que permitem assegurar uma melhor manutencio das qualidades da
habita¢@o ao longo do tempo;

- evolugdo positiva quanto a forma urbana, com empreendimentos mais pequenos,
com edificios em banda, com aproveitamento do interior do quarteirdo para espacos
ajardinados e instalacdo de equipamentos, que se tornam mais confortidveis em termos
ambientais;

- formas urbanas mais integradas nos espagos vizinhos envolventes, através de
projectos arquitecténicos e materiais de revestimento semelhantes;

- arruamentos mais amplos e com dreas reservadas para parqueamento automével;

- equipamentos de apoio aos jovens e criangas, concluidos aquando da ocupacgio
dos bairros, ainda que demasiadamente confinados aos utilizadores desses bairros;

- existéncia de maior separacdo entre transito local e de atravessamento e de
arruamentos multifuncionais, que permitem, ndo s6, uma melhor acessibilidade dos
bairros a sua envolvente, como ainda, o acesso aos edificios, a sua utilizacdo como
espaco pedonal, de lazer e de recreio;

- existéncia de dreas comerciais de liga¢do as restantes malhas urbanas vizinhas
(aspecto mais significativo nos bairros de iniciativa cooperativa);

- existéncia de jardins/canteiros fronteiros aos edificios que permitem assegurar

uma maior privacidade dos alojamentos do rés-do-chdo, (ainda que a altura destes seja



relativamente baixa) e uma separagdo e demarcagfo visual entre as habitagcdes e espaco
ptblico contiguo;

- melhor acompanhamento social das populacdes a realojar e preparacdo dos
novos habitantes para viverem no Bairro, através da criacdo de gabinetes locais e de
regulamentos que consagram os deveres e direitos dos moradores. Esta situacdo tem
contribuido para um maior envolvimento dos moradores no seu processo de inser¢ao
social e criagdo e refor¢o da auto-estima individual e colectiva.

Apesar de, como afirmamos, o balanco quanto a qualidade habitacional dos
bairros ser positivo, pensamos, contudo, que ainda estamos muito longe de uma efectiva
qualidade de vida urbana e de um ambiente sustentdvel, em que a coesdo territorial e
social sdo fundamentais.

A degradacdo fisica e a falta de limpeza de alguns dos bairros analisados, sdao, sem
davida, factores desqualificadores e de insatisfacdo, propiciando usos menos adequados,
numa espiral crescente de rejeicdo e degradacdo da imagem e funcionalidade de
edificios e espagos exteriores.

Na verdade, ainda permanecem vérios problemas, que sdo sintomdticos de um
ambiente ndo sustentdvel ao nivel do espaco construido, salientam-se a degradacdo dos
edificios e o esvaziamento populacional no centro da cidade!, as deficientes condi¢des
habitacionais das ilhas, dos edificios mais antigos? e de varios bairros sociais, enquanto
que a periferia se vai alastrando, através de construgdes novas, muitas vezes
desinseridas das restantes malhas construidas, delapidando-se um recurso fundamental
que € o solo e ocupando-se, quase sempre, dreas verdes fundamentais ao equilibrio
ambiental metropolitano e onde a falta de espacos e equipamentos publicos é evidente.

Do ponto de vista social, salientam-se o aumento dos agregados familiares com
um s6 individuo, geralmente idosos, o que contribui para a sua soliddo e dependéncia
relativamente aos familiares e vizinhos e a existéncia de rendimentos familiares
reduzidos, propiciadores de contextos de precariedade econdmica, de dependéncia em
relacdo a subsidios do Estado e de vulnerabilidade face a situagdes de exclusio social e

também urbana. Outro aspecto detectado é o aumento de sentimentos de inseguranca,

1'50% dos edificios da Baixa Portuense possuem pelo menos uma fracgio habitacional, 18% dos
edificios estdo, significativamente, devolutos e 38% dos edificios t€ém pelo menos uma frac¢do devoluta.
Quaternaire Portugal - Programa de Revitalizagdo Urbana da Baixa Portuense - Habitagdo.

2 No caso concreto da Baixa Portuense, 34% dos edificios exigem uma intervengdo urgente
(correspondendo aos casos em muito mau estado de conservacdo ou mesmo em ruina) e 60% uma
intervencdo média ou ligeira - Quaternaire Portugal - Programa de Revitalizacdo Urbana da Baixa

Portuense - Habitacdo.



associados, ndo s6, a precariedade do emprego e a perda das relacdes de vizinhanga,
como também, ao aumento de situacdes de violéncia e criminalidade, devido ao trafico
e consumo de drogas, que proliferam em varios bairros sociais.

No final do capitulo VI apresentamos algumas medidas que poderiam ser
implementadas de forma a melhorar a qualidade habitacional do Grande Porto.
Retomamos aqui algumas delas.

Uma primeira preocupagdo é a que diz respeito a escolha do terreno. Sabemos que
esta escolha é quase sempre problemdtica face a dificuldade em encontrar solo
disponivel, o que obriga, muitas vezes, as Camaras a optarem por localizacdes
periféricas. Contudo parece-nos fundamental ter em conta algumas das sugestdes
apontadas no capitulo II, nomeadamente:

- constituir reservas de solos publicos, através, por exemplo, de aquisi¢do

amigavel, expropriacgdo, direito de preferéncia, cedéncia compulsiva, etc. ;

- implementar as formas de colaboracio da Administracio com 0s proprietarios

do solo, particularmente com as empresas de construgao, incentivando o aproveitamento
do solo na sua posse para a construcdo de habitacdo social, como tem sido utilizado
quer através do PER, quer dos CDH;

- _promover e incentivar a reciclagem do solo, nomeadamente, através da

construcdo de habitacdo social, espacos e equipamentos publicos em terrenos
abandonados por outros usos;

- ter em atencdo a drenagem dos terrenos, que podem causar problemas de

escoamento das dguas pluviais e até dos efluentes domésticos;

- promover a reabilitacdo do parque habitacional mais antigo, quer do municipal,
quer do privado, melhorando as condi¢cdes de conforto dos alojamentos e edificios e
evitando, assim, a desertificacdo de certas dreas e contribuindo para contrariar processos
de desintegracdo social e espacial.

Quanto as caracteristicas construtivas dos bairros, parece-nos fundamental uma
maior aproximagdo entre os standarts urbanisticos dos bairros sociais e dos de
iniciativa privada, nomeadamente, na questdo do parqueamento automoével, das
arrecadacOes privativas, dos espagos verdes, das dreas comerciais, dos acabamentos
exteriores, etc. Quanto as standarts habitacionais e tendo em conta a experiéncia das
cooperativas, a hipétese de escolha de materiais de acabamento ou de auto-acabamento
interiores, sdo factores a considerar para certos segmentos da promoc¢do municipal, os
quais, alids, poderdo ndo s6 contribuir para baixar os custos, como ainda, para uma
maior satisfacdo dos utentes com os seus alojamentos.

A diversificagdo de modelos arquitecténicos, com poucos fogos, com menor

volumetria, com imagens atraentes e com materiais de acabamento de facil conservacio



e manutencao, sdo, sem davida, factores positivos a realcar, alterando a imagem ainda
presente em alguns bairros sociais analisados, de monotonia, densificagdo, anonimato e
degradacio.

Outra questdo a ter em conta prende-se, directamente, com o0s aspectos
construtivos, particularmente, os materiais utilizados, os sistemas de ventilagdo, o
comportamento térmico e acustico dos edificios. Estes aspectos, como vimos, tém
sofrido significativas melhorias, apesar de ainda se detectarem algumas deficiéncias,
nomeadamente o deficiente isolamento acustico dos alojamentos, a condensacdo e
humidades nas paredes interiores e exteriores, altamente prejudiciais para a privacidade
e satide dos moradores.

Outro factor importante que a anélise efectuada revela como muito positivo para a
qualidade dos bairros, prende-se com a constru¢do atempada de equipamentos para a
populagdo mais jovem, ainda que se note a falta de apoio ao seu funcionamento e
gestdo, situacdo que poderia ser ultrapassada através da criagdo de associagdes
desportivas ou outras, que deveriam envolver, ndo s, a populacdo dos bairros, mas
também as da sua vizinhanca, de forma a abrir estes espacos e o proprio bairro a
comunidade local.

A construg@o de espacos exteriores espacial e funcionalmente diversificados é,
sem duvida, fundamental para uma efectiva apropriacdo dos bairros por todos os grupos
de habitantes, contribuindo para a constituicdo de redes de sociabilidades e para a
realizacdo de actividades exteriores fundamentais para o bem estar fisico e psicolégico,
combatendo-se o isolamento e o "stress".

Na concepcdo destes espacos exteriores deve-se procurar melhorar a sua
seguranca e conforto, através, sobretudo, do seu equipamento com elementos de
mobilidrio e de "verde" urbano.

A diversificacio das modalidades de acesso, constitui um factor qualitativo
positivo, pois permite uma maior heterogeneidade social dos bairros, além de uma
maior auto-responsabilizacdo dos moradores na gestdo e conservacdo dos mesmos.

Quanto a gestdo e manutengdo dos bairros, esta deve passar por formas de gestdo

que deverdo integrar, nomeadamente, a elaboracdo de Planos/Guides de Manutencdo e o
desenvolvimento de acgdes regulares de acompanhamento e sensibilizagdo dos
residentes, salientando-se, as relativas a limpeza e conservacdo dos espagos comuns.

A andlise desenvolvida ao longo do capitulo VI, nomeadamente, as diferencas
detectadas entre os bairros de iniciativa cooperativa € nos municipais mistos (com
alojamentos para arrendamento e venda) apontam como factor positivo o papel das
administracdes de condominio, sendo necessdrio incentivar o aparecimento de

estruturas semelhantes nos empreendimentos residenciais de arrendamento. Apontou-se,



igualmente, as vantagens sociais e econdémicas para os moradores e para as proprias
autarquias, da criacdo de empresas locais constituidas por alguns moradores e que
seriam responsaveis pelas tarefas de limpeza, manuteng@o e conservagio dos bairros.

A pontuacdo negativa dos parametros degradagdo e limpeza em alguns dos bairros
analisados, sdo, sem duvida, factores desqualificadores e de insatisfagdo, sendo
fundamental operacOes periddicas de manutengdo e reparacdo, as quais seriam
facilitadas e sem divida mais econémicas, através do tipo de empresas referidas no
pardgrafo anterior.

Outra questdo que poderia ter reflexos positivos na melhoria da qualidade dos
bairros, prende-se com a alienag¢do de uma parte do parque habitacional municipal aos
actuais inquilinos, medida que, ndo s6, responsabilizaria mais os moradores pela
manuten¢do e até melhoria da qualidade dos bairros, como ainda, proporcionaria as
familias com fracos recursos o acesso a propriedade.

O realojamento conduz sempre a uma reestruturagdo da vida quotidiana e de todo
um conjunto de praticas ligadas a drea de residéncia. H4, pois, que (re)adaptar-se a um
novo espaco € a um novo quadro de vida. Esquece-se, sistematicamente, que nio é a
populagdo a realojar que deverd adaptar-se ao novo bairro, mas sim que a concepgao e
localizac@o deste deve ter em conta as diferentes identidades socioculturais, as redes de
relacdes sociais pré-existentes, os projectos e estratégias de vida. Consideramos, por
isso, fundamental, implicar as populacdes em todo o processo desde a construgdo até a
manuten¢do, de forma a criar um projecto comum mobilizador de novos lagos de
amizade e de afectividade ao bairro, co-responsabilizando-as na vida do bairro e na
manuten¢do da sua qualidade - para que se crie "o gosto pelo bairro". A experiéncia de
sucesso das cooperativas neste campo €, sem ddvida, um exemplo a seguir pela
promogao municipal.

A concentracdo nos bairros de popula¢des com intmeros problemas sociais,
constitui um dos factores que mais contribui para o sentimento de inseguranca e de
insatisfacdo manifestado por alguns moradores, dificultando, também, a sua ascensdo
social, continuando estes a ser socialmente segregados, para além de poderem
desencadear outros problemas psicossociais com reflexos na satide e qualidade de vida
dos moradores, sobretudo quando o acesso e qualidade dos servicos de sadde € limitado.

Atendendo a este aspecto, parece-nos importante procurar conjugar o
realojamento habitacional e as accdes de reabilitacio dos bairros existentes,
particularmente dos mais "problemadticos", com programas integrados de ac¢do social,
alids, como vimos, implementados em alguns bairros com algum éxito, que visem, ndao
s6, a promog¢do social dos moradores, como ainda, todo um processo de

desenvolvimento local, através da articulagdo das vdrias componentes intersectoriais,



com a participagdo da populacio dos bairros e da drea envolvente, mobilizando todos os
servicos e instituicdes para esse efeito.

Para melhorar a qualidade habitacional dos bairros sociais existentes e dos
futuros, parece-nos fundamental, a continuac¢do dos estudos de ambito pluridisciplinar
de "Andlise e Avaliacdo da qualidade habitacional de habitacdo de custos controlados",
que tém sido desenvolvidos pelo LNEC. Estes trabalhos e outros que tém sido
desenvolvidos, acerca dos aspectos habitacionais que influenciam a segregacido e a
exclusdo, deverdo incluir ac¢des e manuais de divulgacdo das "melhores préticas" junto
das entidades responsdveis pela promocdo habitacional, que transforme o conceito de
Habitacdo de Custos Controlados (HCC) em Habitacdo com Qualidade Controlada
(HQC), incluindo, ndo sé, as recomendacdes técnicas relativas aos projectos e
enquadramento das obras, como ainda, os factores que conduzem a satisfacdo dos
residentes e a sua integragdo socio-espacial. SO através da construcdo de HQC, sera
possivel conseguir uma efectiva coesdo social, fundamental para o desenvolvimento de
espacos urbanos sauddveis e sustentaveis.

Os bairros devem satisfazer, ndo s6, as fungdes especificas individuais de cada
familia, os seus desejos, aspiragdes e necessidades, como ainda, as aspiragdes de vida
comunitdria dessas familias, contendo todos os elementos indispensdveis a sua
vitalidade social, econdmica, cultural e recreativa, dando-se particular atencdo as
condicdes e caracteristicas dos espacos comuns exteriores que possam favorecer a
vivéncia em conjunto e a realiza¢fo das mais diversas actividades sociais.

Para além destas medidas enunciadas, salientamos, também, a importancia da
criacdo de Empresas Municipais de Habitacdo (EMH), que seriam responsaveis pela
gestdo do parque habitacional existente, articulagdo e coordenagdo dos vérios programas
habitacionais, ndo sé os que visam a construcdo nova, como ainda, os relativos a
reabilitacdo do parque habitacional, definindo programas de execugdo, a organizagdo de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos mesmos, em articulacdo directa com
outros programas sociais locais de apoio as populagdes (como os referidos acima, por
exemplo) e de planeamento urbanistico.

As EMH(s) deveriam ser de capital misto, procurando captar capitais privados e o
"saber-fazer" de parceiros experientes desta drea, nomeadamente, as cooperativas de
habitagdo, as Institui¢des de Solidariedade Social, as associagdes locais, as empresas e
os proprietarios privados, por forma a desenvolver diversos tipos de intervencdo
conforme as especificidades locais, as prioridades estratégicas e potenciando sinergias.

Finalmente, como pretendemos salientar ao longo deste trabalho, para termos um
Grande Porto mais sustentdvel e sauddvel, questdo estratégica para atrair novos

investimentos, quer na habitac@o, quer noutros usos do solo, é fundamental exercer uma



pritica nova e mais activa de requalificacdo3, ndo s6 do parque habitacional, como
ainda, de todo o ambiente urbano, nomeadamente, os relativos a polui¢do ambiental, ao
congestionamento do trifego, aos espagos publicos e aos residuos. A dimensdo social
ndo pode continuar a ser negligenciada, sendo no caso especifico da qualidade
habitacional, essencial a constituicio de EMH(s), que configurem um novo modelo
organizativo das intervencdes em matéria habitacional, mais aberto as populagdes, as
suas necessidades e expectativas.

O previsivel refor¢co das condicdes de competitividade nacional e internacional
do Grande Porto no préximo milénio, pressupde, naturalmente, uma maior coesio
territorial e sociocultural desta drea, ou, como referimos na introdugéo deste trabalho, -

um espago sustentdvel e sauddvel, que consideramos nfo ser uma utopia, mas sim, um

desafio.

Parece-nos, pois, fundamental, para efectivacdo deste desafio, motivar, por um
lado as populagdes, para alteragdes comportamentais e maior co-responsabilizacio - um
maior exercicio de cidadania - nas questdes da qualidade habitacional-ambiental e, por
outro, os responsaveis pelo seu planeamento e gestdo para a defini¢do de estratégias de
ordenamento do espaco, em que o tridngulo, qualidade ambiental - qualidade da
habitagdo - coesdo social, seja encarado como o motor de um efectivo desenvolvimento
integrado e harmonioso, onde a qualidade de vida do cidaddo que aqui vive e trabalha,

ndo pode deixar de ocupar um lugar nuclear ao nivel da tomada de decisdes.

3 Esta prética nova deve passar por uma maior descentralizagio e desburocratizacio dos poderes
publicos, criando, a possibilidade de decisdes mais rdpidas, mais flexiveis e mais préximas dos diferentes

agentes a envolver neste processo, através de parcerias e partilha de poder.



